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 سورة  الأنعام



 إهداء 

 إلى مثلي الأعلى في هذه الحياة 

 إلى من يجسد كل قيم النزاهة والإخلاص والتفاني 

 سندي و عزي و مصدر فخري الدائم  

 أبي الحبيب 

 إلى صديقتي ورفيقتي 

 القلب الطاهر الذي كان دعائه سبب نجاحي وسر توفيقي 

 أمي الغالية 

 إلى من أسكنني الله له فكان نعم الرفيق 

 سر سعادتي ومبعث بسمتي ومصدر أملي 

 زوجي العزيز  

 إلى من تتلاشى احزان الدنيا بمجرد النظر الى براءة عينيهما

 آدو ، زياد



 شكر وتقدير

 بلاحد ووفاءً عطراً بلا عد وثناءً جزيلاً إلى كل أساتذتي الأجلاء لمقامكم الرفيع أزجي شكراً

 بالجميل رفاناًعو

الغويل على ما  وفي هذا المقام أتقدم بجزيل الشكر والتقدير والامتنان إلى الاستاذ الفاضل د.سليمان

منحني إياه من وقت وجهد في سبيل إخراج هذه الرسالة على النحو المطلوب فكان نعم الناصح 

 والموجه ...

شكر والتقدير والامتنان إلى الأستاذ الدكتور سالم الأوجلي على تفضله بقبول لكما أتقدم بجزيل ا

 مناقشة هذه الرسالة .

ببالغ الشكر والامتنان إلى الأستاذ الدكتور محمود معتوق على موافقته التقدم   في هذا المقام  لا يفوتني و

 .بالاشتراك في لجنة المناقشة وتجشمه عناء السفر فله مني كل الاحترام والتقدير

كما أتقدم بجزيل شكري وتقديري إلى أستاذي الفاضل موسى رحومة الذي زرع في داخلنا البذرة 

ال القانون فكان لتوجيهاته ونصائحه الأثر الكبير الذي لا يسع الأولى لحب التفوق والتميز في مج

 أنكاره...

الذي طالما شجعنا وأخلص في نصحنا ـ رحمه الله ـ  عمي بلقاسموفي الختام أشكر والدنا العزيز 

 ...وسهل لنا حاجياتنا في المكتبة 



 

1 
 

 

 المقدمة
 

 

ش باع الحاجات المختلفة العديد من المهام التي تق    وم بها ينُتظر من الإدارة العامة باعتبارها الأداة الأساس ية في اإ

لى ، ولكي تقوم الإدارة بتس يير هذهعن طريق مرافقها المختلفة نها بحاجة اإ أأموالٍ تقوم  المرافق على الوجه الأكمل فاإ

نفاقها لتحقيق المهام المنتظرة منها، فهذه الأموال هي الوس يلة المادية التي تس تعين بها الإدارة لممارسة نشاطها،  باإ

بالنظر للدولة، وقد زاد من أأهمية الدور التي تلعبه الأموال العامة تأأثيرها الكبير في تحقيق الس ياسة الاقتصادية 

لى كما تقوم الأموال العامة بدور رئيس في تحديد توجهات الدولة التي ترمي للوصول  أأهميتها في قيادة دفة التنمية، اإ

ليها .  اإ

ونظراً لهذه الأهمية التي اكتسبتها الأموال العامة فهي  تتمتع بنظام قانوني فريد يوفر لها خصوصية وتميز، فهي  ل   

ما أأن تكون أأموال عامة مخصصة للنفع العام وفقاً لقواعد اس تثنائية،  أأو تخضع لقواعد ذات طبيعة واحدة فهي  اإ

 ملوكة للأشخاص الخاصة .ضع ه  الأموال المتخضع لنظام قانوني مماثل لما تخ

كما أأن هذه الأموال كي تؤدي دورها المأأمول تخضع لحماية تشريعية مميزة تكفل لها ضمانة كبيرة لمنع التعدي عليها    

نفاقها في غير ما يرجى ، وقد برزت في ساحة هذه الحماية التشريعات العامة بما  منها، من تحقيق المصلةة العامةواإ

كل منها بقدر في تدعيم حماية مميزة للأموال العامة، والذي يثير الاهتمام عند دراسة حوته من فروع ساهمت 

، فاإهدار هذا هذا الموضوع وانعكاسه على حياتهمموضوع الأموال العامة هو قلة وع  الأشخاص بمدى خطورة 

تبديده   دى اإلىوكل ما من شأأنه ما يؤ  المال في غير ما خصص ه ، والتعدي عليه بأأي صورة من صور التعدي،

لى لى س ياسات تقشفية ذات أأثر سلبي على انتهاج يسهم ـ ولو في المدى البعيد ـ اإ ش باع حاجات  الدولة اإ اإ

، كلجوء الدولة اإلى خصخصة المشروعات العامة لسد ما تواجهه من صعوبات مالية قد تنتج عن هذا الأفراد

 التعدي .هدار و الإ 

دراسة هذا الموضوع محاولًة منى في الإسهام ببيان أأهميته ونشر       لكل ما تقدم ذكره وقع اختياري على   

ضافة موفقة في مجال الأموال العامة .  الوع  حوه  أ ملًة أأن يكون هذا البحث اإ
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 الموضوعأأهمية    

هذه الأموال  تعتبر دراسة موضوع الأموال العامة ذات أأهمية كبيرة لس يما في الوقت الحاضر نظراً لما تتبوؤه   

عمار الدولة فهي  الركيزة الأساس لقيام الد ن ولة بواائفها على النحو المنشودمن موقع جلل في سبيل اإ ، هذا واإ

ش باع الحاجات العامة للمجتمعكانت المرافق العامة هي الأداة التي تقوم الدولة من خلاله ن الأموال العامة ا باإ ، فاإ

 تلعبه من دور أأساسي في سير هذه المرافق وانتظام أأداء خدماتها .هي من أأساس يات وجود هذه المرافق بما 

قوي في رسم وتحديد مخططات ، وتأأثيرها اليتها والتصاقها بالمصلةة العامةونظراً لضخامة هذه الأموال وأأهم    

هذه الأهمية  على ، وتأأكيداً يزها عن غيرها من الأموال نظاماً، وحمايةً ، فاإن المشرع أأفرد لها قواعد خاصة تمالدولة

والإدارية  تشريعات العامة بفروعها ، والذي يعنينا في هذا المجال ال ع حماية قصوى للأموال العامةفقد أأفرد المشر 

ليه ،وما أأرس ته من أأسس في حماية المال العام ،والجنائية ، ا ششكل كبير في صون المال العامهذه الأسس يركن اإ

رجاع أأهمية ه وهدره في غير ما خصص ه  أأل وهو الصالح العاموالمساهمة في محاولة منع ااهرة تبديد ، كما يمكن اإ

لى اعتبارين : أأحدهما نظري، وال خر عملي .  دراسة الأموال العامة اإ

ن التفرقة بين أأموال الدولة العامة وأأموال الدولة الخاصة من الأهمية بمكان لأن أأموال  فمن الناحية النظرية :    فاإ

ضع لتطبيق قواعد القانون الإداري، والفصل في المنازعات التي تثور ششأأنها تخضع للقضاء الدولة العامة تخ

الإداري، كما أأن التعدي على أأموال الدولة العامة أأو المساس بها يعد انتقاصا من س يادة الدولة على أأملاكها 

 العامة، ويتعارض مع نصوص الدس تور والقانون .

فراد تتطلب أأحيانا اس تعمال الأموال العامةفاإن ومن الناحية العملية :     لذلك فاإن  ،المصلةة الشخصية للأ

هذه الأموال بما ل يتعارض مع المصلةة العامة  عامة يبين كيفية ممارسة الأفراد لس تعمالدراسة موضوع الأموال ال

 فيخلق نوع من التوازن بين المصلةة العامة والمصلةة الخاصة .

ح لنا أأهمية دراسة وبحث موضوع الأموال العامة في محاولة لنشر الوع  لتأأثيره ششكل من خلال ما تقدم يتض   

فراد تبعا لذلك .  أأو بأأخر على الدولة وس ياس تها ووصول هذا التأأثير للأ
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 اإشكالية البحث   

ن التطرق لموضوع المال العام بالبحث والدراسة بج    ، وحماية القانوني وانبه المتعددة من ناحية الماهية، والنظاماإ

العام بفروعه المختلفة ، من أأهمها هل للمال العام مفهوم موحد في القانون عات ه  يطرح العديد من التساؤلتالتشري

ذا كان للقانون العام دور في حماية هذا المال  ؟، وما هي وسائل اكتساب المال صفة العمومية وزوالها عنه ؟، وما اإ

ذا وجدت  ؟، وكذلك يدور التساؤل عما  ل العام وصونه من الهدر والتبديد،الما من شأأنها الحفاظ على اءاتجز اإ

 . نهاةاول الإجابة عنوهناك العديد من التساؤلت التي ستثار في ثنايا هذا البحث وس  

  . ة البحثمنهجـي   

 والتةليل والمقارنة لما قدّم في ،ش تات الموضوع بالتتبع والاس تقراءس يكون المسلك المتبّع في هذا البحث جمع أأ    

مع  بحسب الاس تطاعة، ال راء المختلفةوالترجيح بين  الموضوع،ادات الواردة في هذا ودراسـة الاجته، هذا الميـدان

اوتوثيق المراجع من مظ، ادر الأصليةم بالعتماد على المصالقيا لى معظم ما كتب حول هـذا ومحاولة الوقوف ع، انّهه

 .  واحدٍ  ودراستـه ووضعه في صعيدٍ ، الموضوع

 خطة البحث  

 : ، وذلك على النحو ال تيوخاتمة ة فصول تندرج تحتها مباحث ومطالبثلاثو دمة من مقـث خطة البح كونس ت   

 .                المقدمة    

 . العام المال ماهيــة:  التمهيدي الفصل

 . العام المال مفهوم:  الأول المبحثـ 

 . العام المال لمفهوم التاريخ  التطور : الأول المطلب    

 . العام المال تعريف : الثاني المطلب    

 . الليبية التشريعات في العام المال تعريف : الثالث المطلب    

 

 

 . الخاص والمال العام المال بين التمييز : الثاني المبحثـ 

 . الجمـــهور لس تعمال التخصيص العام المال طبيعة نظرية : الأول المطلب   
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 . العام للمال التخصيص نظرية : الثاني المطلب   

 . العام للمال القانوني النظام:  الأول الفصل

 . العام المال اكتساب في الإدارة س بل : الأول المبحثـ 

 . العام المال لكتساب العادي السبيل المطلب الأول :   

 السبيل الاس تثنائي لكتساب المال العام . المطلب الثاني :   

 . العام المال على الدولة حق طبيعة : الثاني المبحثـ 

 . العام المال على الملكية حق لإس باغ المنكر الاتجاه : الأول المطلب   

 . العام المال علي الملكية حق لإس باغ المؤيد الاتجاه : الثاني المطلب   

 . العامة للأموال القانونية الحماية الثاني الفصل

 . العام للمال الجنائية الحماية  : الأول المبحثـ 

 . الجنائي القانون في العام المال تعريف  : الأول المطلب   

 . الجنائي القانون في العام المواف تعريف  :  الثاني المطلب   

 . العام المواف من العامة الأموال حماية : الثالث المطلب   

 . العام للمال الإدارية الحماية : الثاني المبحثـ 

 . العام المال لحماية الإدارية القواعد : الأول المطلب   

 . العام للمال الإدارية الحماية وسائل : الثاني المطلب   

 الخاتمة وفيها أأهم النتائج والتوصيات .
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 التمهيدي الفصل

 ماهيــة المال العام 

 

 

لى أأمواالمنوطة  المهام مرافقها وأأداء يرالإدارة من تس ي تتمكنلكى      نها تحتاج اإ ل لتنفقها على نشاطاتها المختلفة، بها فاإ

داري، دارتها للمرامعرض لأشخاص الإدارية المختلفة في ل فمن الأهمية بمكان فالمال عصب كل نشاط اإ فق العامة اإ

ل أأن هذه الأموال ليست سواء  ،منها الثابت ومنها المنقول أأموال متنوعة، والمؤسسات العمومية الحصول علي اإ

دارة من حيث ملكيتها لها فهذهبالنس ب هي أأموال تملكها  فالأموال الخاصةخاصة أأو عامة،  قد تكون الأموال ة للاإ

من بغرض اس تغلالها والحصول على ما تنتجه أأي  ،ملكية خاصة لتحقيق مصالح ربحيةالدولة أأو الأشخاص الإدارية 

، لذا فهي  تخضع من حيث اكتسابها واس تغلالها للأغراض نفسها موارد مالية، وهي تماثل تلك التي يملكها الأفراد

 . والتصرف فيها لأحكام القانون الخاص

أأي لس تعمال الجمهور مباشرة أأو لخدمة مرفق عام، فهي   ،فهي  أأموال تخصص للنفع العام الأموال العامةأأما     

اس تثنائي  يخالف ذلك الذي يحكم الأموال الخاصة، الأمر الذي اس تتبع خضوعها لنظام قانوني ضاً بذلك تس تهدف غر 

في  للقواعد العامة التي تحكم الملكية أأساس يةالخاصة التي تظل خاضعة بصفة  للأموالول يمتد هذا النظام  ،ينفرد بها

وضع قواعد خاصة لتحقيق عن طريق  االقانون المدني، وبذلك يس تهدف النظام القانوني للأموال العمومية حمايته

 . بالتقادم اأأو تملكه اأأو الحجز عليه ،اعدم جواز التصرف فيهك ،هذه الغاية

يخص المال العام  نجد حكماً  ننا لاإ بل  ،نه وثيق الصلة بنظرية المصلةة العامةأأ في وتتبلور أأهمية دراسة المال العام    

ل فيما ندر ل والمصلةة العامة مذكورة معه اإ رى بمعظم نظريات القانون فهو موضوع مرتبط بصورة أأو أأخ ،اإ

الإداري
(1)

خضاعهذه المصلةة هي التي اقتضت ،   لنظام قانوني ـالعامة الأموالـ النوع الثاني من هذه الأموال  اإ

هذا النوع  تسمية غراض المخصصة لها ، وقد اصطلح علىالأ  أأداء، ويضمن اس تمرارها في خاص يكفل المحافظة عليها 

 . لدومين الخاصبا ـ الخاصة الأموال ـ الأموالمن  خرال  وتسمية النوع  ،بالدومين العام 

 

 

، ط  مركز الدراسات والبحوثأأكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية الرياض ،حماية المال العام في الفقه الإسلامي  :وهاب أأ ذير بن محمد الطيب ن( 1)

 . 6ص ، م2001 س ، 1
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العامة ول تختلف هذه الأموال   
(1)

 ،في الحقيقة عن الأموال التي يمتلكها أأفراد الشعب من حيث الماهية والصورة 

ن هذ ،هذه الأموال ةفالمعنوي العام من خصوصية تتفق وص صتملك الشخ يقتضهباس تثناء ما   أأوصف و ال ابل اإ

كبر أأ ر حماية يوف متميزاً  قانونياً  لها نظاماً  تس تلزمقد  التي، لبية الضرورات المتعلقة بالجمهورلت  الأموالالتوايف لهذه 

وذلك لتحقيق الغرض المنشود ،الأفراد أأموالعلى  المصبغةمن الحماية 
 

وهو تحقيق المصلةة العامة
(2)

 . 

الأموال العامة ترجع اإلى تخصيص هذه الأموال بصورة مباشرة للمنفعة العامة ، الأمر الذي يتطلب حمايتها وأأهمية    

أأما الأموال الخاصة التي تملكها الإدارة كملكية  ،بنظام قانوني اس تثنائي تغلب فيه المصلةة العامة على المصلةة الخاصة

ورة مباشرة للمنفعة العامة فيسري عليها كأصل عام ما يسري على الأفراد لأموالهم الخاصة والتي ل يتم تخصيصها بص

 أأموال الأفراد من أأحكام
(4)

. 

ة للأموال العامة متفرقة في عدد من تقوم به نلاحظ أأن القواعد المنظم لأموال العامة والدور المهم الذيلأهمية او   

خر أ  وجانب  ،وجانب ينظمه القانون الإداري، فجانب تنظمه مبادئ وأأحكام القانون المدني ،التشريعات القانونية

 .ع الجنائي ينظمه التشري

روفة في عهود ولكن هذه النظرية رغم ذلك لم تكن مع ،وتعتبر نظرية المال العام نظرية فرنس ية المولد والنشأأة   

لتقنين المدني ذا اوكالفرنس ية، بعد قيام الثورة  ، واس تمر هذا الحال حتىالقرن التاسع عشر القانون الفرنسي حتى

م 1804الصادر س نة 
(5)

. 

 

 

 

 

 

لأن الاخيرة تعني ببحث المشكلات والمبادئ والأنظمة الخاصة بالنفقات العامة وبالإيرادات ،يجب عدم الخلط بين الأموال العامة والمالية العامة ( 1)

 . منها والمنقول المملوكة لإحدى الجهات الإدارية والمخصصة للمنفعة العامةالعامة والميزانية أأما الأموال العامة فتضم أأموال الدولة المادية العقار 

 . 430ـ  429 ص ، م1984 موارافتي، اإخوان مطبعة ، العام القانون في الوس يط:  جعفر قاسم أأنس محمد( 2)

 . 285ص ،م1997 س ،1 ط عمان، والتوزيع، للنشر المسيرة دار الثاني، الكتاب مقارنة، دراسة الإداري، القانون: الظاهر خليل خالد( 3)

 . 1ص  جامعة القاهرة ، ـ ، كلية الحقوقدكتوراه"، رسالة  الدومين العام أأحمد كامل حسن حسين : النظام القانوني لأموال الدولة العامة "( 4)

 . 5ص ،م2010 س ، الاسكندرية ـ الجديدة الجامعة دار وجنائيا، مدنيا وحمايتها العامة الأموال:  الشرقاوي حمدأأ  براهيم( اإ 5)
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 الأول المبحث

 مفهوم المال العام

 

نه لتةديد مفهوم المال العام وتبيان حقيقته والتفرقة بينه وبين المال الخاص أأهمية كبيرة     وخاصة أأن مفهوم المال ، اإ

المختلفة كالقانون المدني، وقانون قوانين العام قد يشوبه الغموض، نتيجة لقيام المشرع بوضع أأكثر من مفهوم ه  في ال

 ، وقانون التسجيل العقاري ، والقانون الجنائي وغيرها .التطهير الإداري

ل أأنها متشابهة في مجملها ، ولعل من الأفضل الأخذ     وقد اختلفت تعريفات المال العام بين موسع ومضيق اإ

طار بالتعريفات الموسعة لأن التوسع في دائرة الأموال العامة أأف خراج بعض الأموال من اإ ضل من التضييق فيها ، واإ

 العمومية يفوت فرص الحماية لها .

رح التطور التاريخ  لهذا المفهوم، ومن ثم التعريف طوفي هذا المبحث سأأقوم بعرض مفهوم المال العام من خلال   

 بتعريفاته المتعددة في التشريع الليبي . بالمال العام
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 الأول  المطلب

 التطور التاريخ  لمفهوم المال العام

 
 

ن مفهوم المال العام ه  أأصل تاريخ  في بعض الشرائع القديمة التي أأولت    مما يدل على تمييز  ،زائدةً  وحمايةً  اً اهتمام هاإ

رابيهذه الشرائع شريعة حمو  قدمأأ  ومن ،الخاصة الأموال للأموال العامة عن
(1)

نه أأ  صنفه العلماء على والذي ،

نه في حالة نهب المال العام أأ وقد نص على  ،قرب للنظام في العالم من حيث الإنصاف والردعأأ صاحب أأول قانون 

يعدم السارق
(2)

 هم المراحل في التطور التاريخ  للمال العام .، ونحاول في هذا المطلب تبيان أأ 

 الفرع الأول : المال العام في القانون الروماني .ـ    

لى القانون الروماني القديمهناك من يرجع أأصل هذا التق     س يم اإ
(3)

 ،فقد عرف الرومان فكرة المال منذ زمن بعيد ،

ومعنوية أأش ياء مادية وتقس يمها اإلى خذهم بفكرة التمييز بين الأش ياءوكانت البداية من خلال أأ 
(4)

بين أأيضاً  ميز ماك، 

كما  ،وبين الأش ياء العامة وهي التي تخص الناس كافة للاإمبراطور ةالتي كانت مملوك تلكو  ،الأش ياء المملوكة للخزانة

لى ن هذه بدورها تنقسم اإ وهذا القسم يخص جميع أأفراد  ،للمصلةة العامة كالطرق الرئيس ية قسم يهدف  ،قسمين اإ

وقسم أ خر تتمثل فيه المصلةة المحمية للبلديات ،الشعب
(5)

.  

مافي نظرهم  ءشيأأي فهذا القانون كانت ه  تقس يمات واضحة المعالم لأن     ما  ،امليكون داخل في دائرة التع أأن اإ واإ

للتصرفات القانونية  ون محلاً تك أأنالتي ل تصلح  هي والأش ياء الخارجة عن دائرة التعامل ،خارج عن دائرة التعامل

ذا تعرضت للاس تغلال أأو التملك أأو التصرف  ،ن تكون ملكا لأحد بذاتهأأ ول  وهي أأش ياء تدخل في حيز التجريم اإ

طار محدد وضيق لكن يجوز ،فيها وهذه الأش ياء تكتسب صفة المال العام بناء على قرار تشريع   ،الانتفاع بها في اإ

يكس بها هذه الصفة
 (6)

 : لس ببين يكون خروجهاف  

 

 

نظرية المال  عبد المنعم عبد العظيم جيرة : دراسات فيفي ذلك راجع . الثاني من القرن التاسع عشر ق. مهو ملك بابل في النصف حمورابي ( 1)

 . 8 -5، ص م1974س  ، 4، مج ، بنغازي منشورات جامعة قاريونس سابقاقانونيةالعام ، مجلة دراسات 

(2) (http://ar.wikipedia.org/wiki/ ) . 

 . 10ص  ، م1990، س  القاهرة - و زيد : الانتفاع بالمال العام )دراسة مقارنة( ، دار النهضة العربيةبمن هذا البعض محمد عبد الحميد أأ  (3)

 . 236م ، ص 1985، الإسكندرية ـ مصر ، س ، الدار الجامعية للطباعة والنشرتوفيق حسن فرج : القانون الروماني ( 4)

 . 422ص ،م 1993س ، مكتبة الجلاء الجديدة المنصورة، الإداريصلاح الدين فوزي : القانون ( 5)

 . 16، ص  1علي بدوي : أأبحاث في التشريع العام للقانون ، ج ( 6)

http://ar.wikipedia.org/wiki/
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ما لطبيعتها وهى التي لـ       . ويشترك الجميع في الانتفاع بها كالهواء والماء ،حدأأ تقبل بطبيعتها أأن يختص بها  اإ

ما أأن يكون خروجها شسبب تخصيصها للمنفعة العامةـ     وضوح معالم  هذا التخصيص للمنفعة العامة يظهر، واإ

الرومان ىالتمييز بين المال العام والخاص لد
(1)

 . 

لى أأش ياء خارجة عن    وأأش ياء داخلة في دائرة  ،دائرة التعامل فالقانون الروماني ومن خلال تقس يمه الأش ياء اإ

 ،، والمال العام في ذلك العصر ل يخرج عن النوع الأولالمال العام وحاول توضيح ماهيته يكون قد عرفالتعامل 

فهو غير قابل بحال لأن يكون محل للتصرفات القانونية أأو موضوع للملكية الفردية 
(2)

 . 

أأما أأن تكون لتعلق حقوق ال لهة بها أأي لعتبارات  ،التعامل في القانون الرومانيوالاش ياء الخارجة عن دائرة    

 .  او دنيوية وأأما أأن يكون سبب الخروج هو تعلق حقوق البشر بها أأي لعتبارات خاصة ،دينية

 .دينية  تالأش ياء الخارجة عن دائرة التعامل لعتباراول : أأ     

أأي أ لهة المدينة ومثلها المعابد والأراضي  اء المخصصة لعبادة ال لهة العليا،وهي تلك الأش ي : المقدسةالأش ياء  ـ 1

السلطة  من يقوم مقام ، ويكتسب الشيء صفة القداسة ويفقدها بقرار منعليها والأدوات التي تس تخدم بها المقامة

اصة بالأش ياء ويخضع للقواعد الخ ،عاملوبعد أأن يفقد صفة القداسة يدخل في دائرة الت ،في ذلك الوقت  التشريعية

الداخلة في التعامل
(3)

. 

وهي الأموال التي تكون في حمى ال لهة شسبب طابعها الديني أأو حرمة التعدي  المحمية أأو المحروسة : الأش ياء ـ 2

يخرجها من دائرة  دينياً  ولكن شسبب حرمة التعدي اكتسبت طابعاً  ،فهذه الأموال غير مخصصة للعبادة ،عليها

ا وحدود الحقول في العهد الوثنيمثل أأسوار المدن وأأبوابه ،التعامل
(4)

 . 

ة الدينية بمجرد وتكتسب المقبرة الصف، أأي أأرواح السلف كالمقابر ،وهي المخصصة ل لهة الدنيا الأش ياء الدينية : ـ 3

وضع بقايا الميت
(5)

 . 

 

 . 15مرجع سابق ، ص نظرية المال العام ،  جيرة : دراسات فيعبد المنعم عبد العظيم في ذلك راجع ( 1)

 . 327م ، ص 1996محمود سلام زناتي : نظم القانون الروماني ، دار النهضة العربية ، س ( 2)

 . 328محمود سالم زناتي : مرجع سابق ، ص ( 3)

 . 153،  م1938، س  2الأموال ، ج ـمحمد عبد المنعم بدر : القانون الروماني ( 4)

 . 321، ص م1989محمود سلام زناتي : تاريخ النظم الاجتماعية القانونية ، س( 5)
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 جة عن التعامل لعتبارات دنيوية .الأش ياء الخار : ثانيا   

وهي التي ل يمكن تملكها شسبب طبيعتها، كالهواء والضوء ومياه البحر، فهذه  ـ الأش ياء المباحة أأو الشائعة : 1

الأش ياء ل يمكن لأي شخص أأن يحوزها، ويس تطيع كل فرد اس تعمالها واس تغلالها كالصيد في البحر
(1)

 . 

دن أأي وهي المملوكة لكل الشعب الروماني على وجه العموم، وهي مخصصة لخدمة سكان الم ـ الأش ياء العامة : 2

للمصلةة العامة المحلية، مثل الشوارع العامة والمسارح العامة والطرقات العامة 
(2)

 . 

باعتبار المدن  ،وهي الأموال المملوكة للمدن وليس للدولة  الأش ياء المملوكة لأحد الأشخاص الاعتبارية العامة : ـ 3

 ،فهذه الأموال مخصصة لخدمة المصالح العامة المحلية مس تلقة ومنفصلة عن شخصية الدولة، تتمتع ششخصية معنوية

مثل المباني العامة للبلديات والساحات العامة والمسارح العامة المحلية التي تقع داخل نطاق المدينة 
(3)

 . 

فقد منعوا التصرف في هور، وقد رتب الرومان عدة نتائج قانونية على فكرة تخصيص الأموال العامة لمنفعة الجم     

سرقتها من  واعتبروا ،شددوا في حماية هذه الأموال قد، وذهبوا أأبعد من ذلك فومنعوا تملكها بالتقادم ،هذه الأموال

 وفي حالة العود يصبح السارق عبداً  ،لضربكاالجرائم المقترنة بظرف مشدد تحتم الحكم على السارق بعقوبات بدنية 

لى المسروق ثلاثة أأضعاف أأو أأربعة  ، وتطور الأمر بعد ذلك فأأصبحت عقوبةلمن سرق منه السارق أأن يرد اإ

ذا تمت السرقة من المقدسات الدينية ،أأضعاف ما سرقه ، بد والكنائس وانتهاك أأسوار المدنكالمعا ،وتشدد العقوبة اإ

العامة التي تتولى الدولة المطالبة  فأأصبحت بذلك من الدعاوى ة في هذه الحالت اإلى حد الإعدام،وتصل العقوب

عقاب عليها فتتم المحاكمة أأمام محاكم جنائية خاصة ل أأمام القضاء العادي بال
(4)

 . 

ل  ،لكن بالظروف والأجواء المتسقة لعصرهم ،وبذلك فاإن الحضارة الرومانية قد وقفت على نظرية الأموال العامة    اإ

ل ، فأأنه قد شاب تقس يماتهم للأش ياء والأموال بعض القصور القانون الروماني لم يتوصل أأن رغم ما س بق عرضه اإ

لى بين خصائص  الشامل والتمييز ،وتحديد طبيعة حق الدولة عليها ،تأأصيل لفكرة الأموال العامة المملوكة للدولة اإ

فالرومان قد خلطوا بين الأموال العامة والأموال الخاصة  ،الأموال العامة التابعة للدولة أأو المدن وبين أأموالها الخاصة

قل  في حين أأنها تعتبر من الأموال العامة  ،مباحة كساحل البحر وكانوا يعتبرون بعض الأموال أأموالً  ،يميةللوحدات الإ

 أأنها من الأموالفي حين  ،المعابد والمقابر والكنائس من الأموال المقدسة اعتبرواوكذلك  ،في التشريعات الحديثة
 

 . 154م ، ص 1949، س  1( عبد المنعم بدراوي : القانون الروماني ، ج 1)

 . 132محمد عبد المنعم بدر : مرجع سابق ، ص ( 2)

 . 26أأحمد كامل حسن : مرجع سابق ، ص ( 3)

 . 131بدر : مرجع سابق ، ص ، محمد عبد المنعم  271م ، ص 1966، س عمر ممدوح مصطف  : القانون الروماني ( 4)
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 ملكية خاصة لهاالعامة، وكانت الأراضي التي تلحق بهذه المعابد والكنائس 
(1)

ن القانون الروماني  ، بالإضافة لذلك فاإ

عقوبات محدد لحماية المال  لم يعرف الأقسام المعروفة اليوم من تجارية وجنائية ومدنية، كما لم يكن هناك قانون

العام
(2)

 .     

 الفرع الثاني : المال العام في صدر الإسلام .ـ    

فالشريعة الإسلامية كان لها اهتمام كبير بالمال ، فترة صدر الإسلام يضا فيأأ  تلك التفرقة تلاحظ ملامح كانت   

 ،وبينهم وبين حقوق الجماعة أأو الأمة ،لتحقيق العدل الاجتماع  والتوازن بين حقوق الأفراد بعضهم بعضاً  وصيانته

لى تنميته واعتباره عاماً  مأأ  ث الإسلام على حفظ المال سواء كان خاصاً فح أأمانة في يد من أأؤتمن عليه، وكل ، ودعا اإ

نه يعاقب بعقوبة مشددة  تلافه أأو تصرف فيه بطرق غير شرعية فاإ من عمل على سرقته أأو اختلاسه أأو تبديده أأو اإ

محددة شرعاً 
(3)

ذ،  ما كان هذا  احيث يعتبر حفظ المال من المقاصد الرئيس ية الخمس للشريعة الإسلامية خاصة اإ

نما هو لمصلةة العموم ومنافعهم المال الذي ل يدخل في الملك الفردي " : وكان يعرًف بأأنه ،اً عام المال مالً   " اإ
(4)

. 

لأنها  ،مالية أأو اشتراكية أأسر فنظرة الشريعة الإسلامية للمال تختلف عن النظريات الاقتصادية الوضعية سواء    

حداهما على ، ول يجوز أأن تطغىالحياةأأوجدت الملكية الخاصة والملكية العامة ولكل منهما دور في  ، الأخرى اإ

لى الشريعة  وتتولى ،بالفائدةيري فيه حق عام للأمة يعود عليها  الأول ،المال العام من منظورين فالإسلام ينظر اإ

نمائهسلامية ضبط هذا الإ  يري فيه حق فردي لمكتس به يتولى اكتسابه وحفظه ونمائه الثانيو، الحق وحفظه واإ
(5)

. 

ذ ،لذلك خاصةهناك هيكلية  تكان قدو    يحفظ فيما يعرف في ذلك الوقت ببيت مال  اً عام يعتبر مالً  كان كل ما اإ

 ل ــوهو ما أأخذ من مال مشرك لم يوجف عليه بخي ءكالف العامة من المنقولت  الأموالالذي يحوي على  ،المسلمين

 

، محمود سلامة زناتي : تاريخ النظم  3م ،  ص 1943: حق الدولة والأفراد علي الأموال العامة ، مكتبة عبد الله وهبة ، س  د زهير جرانةمحم( 1)

 . 318الاجتماعية والقانونية ، مرجع سابق ، ص 

 . 12م ، ص2009( ناصر خلف بخيت : الحماية الجنائية للمال العام ، دار النهضة العربية ـ القاهرة ، س 2)

 أأو النهب أأو السرقة من لصاحبه وحفظه المال هذا صيانة على عمل بل الأموال تملك بحق للفرد باعترافه يكتف لم الإسلام بأأن يتبين وهكذا (3)

 اهوره منذ الإسلام أأقر وكما . الغير مال على يتعدى من لكل والردعة الحد بوضعه المصادرة أأو الطرق من طريقة بأأية الاختلاس أأو السلب،

 اقتصادي توازن اإيجاد قصد تام وتوافق كامل انسجام في جنب اإلى جنبا معا تعيشان وجعلهما الجماعية، الملكية الوقت نفس في أأقر الفردية، الملكية

 مقدم بحث أأوروبا، في للمسلمين المالية المعاملات:  حسن صهيب ،الإسلامية الأمة أأو الجماعة ومصلةة الفرد مصلةة بين الاجتماعية المعادلة داخل

 . م2008  دبلن ـ لإفتاء الأوربي للمجلس عشرة الثامنة للدورة
 . 297ص ت  ب. ،مؤسسة ش باب الجامعة الإسكندرية تاريخها ونظرية الملكية والعقود؛  الإسلامية ةبو العينين بدران :الشريعأأ بدران ( 4)

 . 19، ص م1999 الشريعة الإسلامية ، دار النشر الجامعية ، ءضو حسين حسين شحاته : حرمة المال العام في  (5)
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من المسلمين وهربوا ، كالذي تركوه فزعاً ـ  خذ بدون قتالـ أأي أأ  ول ركاب
(1)

 الجاهلية، دفن، والركاز وخمس الغنائم 

ما الجاهلية، دفن من الصةارى بعض في أأو الخربات بعض في توجد التي الأموال هوو   أأو أأواني أأو فضة أأو ذهب اإ

 يسمى وهو الجاهلية، دفن من أأنها على تدل علامة عليها الأرض في مدفونة تكون الأموال، من ذلك غير أأو سلاح

ذا المال لبيت الأمر لولي خُمُس فيهو  فيها، مدفون يعني الأرض في مركوز لأنه ركاز والاربعة  اإسلامية بلاد في كان اإ

ن أأما ،اخماس لمن وجده ه  والأربعة الفقراء على بالخمس يتصدق اإسلامية بلاد غير في كان اإ
(2)

ثم تطور بيت المال  ،

 ام للمسلمين من النقود والعروضالجهة التي تمتلك المال الع الإسلامية اللاحقة وأأصبح يطلق علىالعصور  في 

الأراضي الإسلامية وغيرهاو 
(3)

النفقاتفأأصبح خزينة عامة تجمع بها موارد الدولة وتصرف من دخلها ، 
(4)

. 

وكان المعيار المميز للمال العام في الشريعة الإسلامية هو قابليتها للتملك، حيث أأخرجت الشريعة الإسلامية طائفة    

، ذلك لشتراك جميع المسلين في الانتفاع بها مثل المياه والكلأ الأموال من عداد الأموال لعدم مملوكيتها لأحدمن 

والنار 
(5)

 ال يات ، فقد جاءت سور حافلة بالعديد منمن اهتمام القران الكريم به الشريعة بالمال نابعاً وقد كان اهتمام  

ةيأ   مرة وردت في ثمانين ا وثمانينحيث ورد لفظ المال أأربع ،المال التي تش تمل على لفظ
(6)

. 

 قول في كما فيه مس تخلف فجعله ، الأرض عمارة في الإنسان ووس يلة الحياة هذه قوام وجعله المال الله خلق  فقد   

 سورة{  كبير أأجر لهم وأأنفقوا منكم ءامنوا فالذين فيه مس تخلفين جعلكم مما وانفقوا ورسوه  بالله ءامنوا : } تعالى الله

 . 7 الحديد

ن وتعالى، انهةس ب لله الملك فأأصل     فملكية علاقة، ه  ليس الاس تخلاف وهذا فيه مس تخلف الانسان اإ

 هذا أأن بل ،الشخصية وأأغراضه ،أأهوائه بمقتضى فيها يتصرف مطلقة أأو أأصلية ليست للمال الانسان

 ،تجاوزٍ  أأو تعدٍ  دون بها الانتفاع طرق وتبين ،ومداها كيفيتها تحدد بقيودٍ  مقيدة الملكية وتلك الاس تخلاف،

ل الخاصة، بالملكية مقرة فالشريعة قرارها على يؤثر ول يمس ل ذلك أأن اإ  من وذلك للأموال، الجماعية بالملكية اإ

والمجتمع الفرد بين التوازن تحقيق اإلى تهدف التي والقواعد الضوابط من العديد خلال
(7)

 . 

 

 . 345، ص 31: المغني ، ج الحنبلي المقدسي قدامة بن الله عبد محمد أأبو( 1)

 .180ه ، ص  1346س  ،القاهرة ـ طبعة السلفية، الم براهيم : الخراجيوسف يعقوب بن اإ  أأبو( 2)

 .  242ص م، 1987س، 8جزء  2الفقهية الكويتية باب بيت المال، ذات السلاسل الكويت، ط  الموسوعة ،الخراج  :  القاضي ابو يوسف( 3)

 .68م. ص2005س  1387ع  ،وال العامة، مجلة الحوار المتمدنعبد الحق ذهبي :تأأملات في جرائم الأم( 4)

 . 9، مؤسسة الثقافة الجامعية ـ مصر ، ص1العقد في الشريعة الإسلامية، ط ظرية ( أأحمد فراج حسين : الملكية ون5)

 . 18م ، 2011ق ـ جامعة الاسكندرية، س: الحماية القانونية للأموال العامة في الجمهورية اليمنية "رسالة ماجس تير" كلية الحقو  محمد  الدروبي( 6)

 . 29 ص ، م1999 س ، مصر ـ الإسكندرية الجامعية، المطبوعات دار ، الإسلامية الشريعة في العقد ونظرية الملكية:  حسن فرج أأحمد( 7)



 

13 
 

 

 

لى أأموال عامة وأأموال خاصة مرتبط بتخصيص وقد كان تقس يم الأموال     المملوكة للدولة في الشريعة الإسلامية اإ

للمنافع العامة، فيكون العامة، فالملكية العامة في الإسلام ما كانت للمسلمين عامة مخصصة هذه الأموال للمنفعة 

الانتفاع بها لجميع الأفراد، فلا يجوز تملكها ملكية خاصة، وذلك لتعلق مصالح المسلمين بها 
(1)

. 

لكنه  ،على حد سواء  افحث على حفظه ،ةوالخاص ةالعام الأموالتفرقة بين  ىجر أأ أأن الإسلام يتضح مما س بق    

ليه ابمزيد من الصيانة والحفظ لتحقيق العدل والتوازن باعتباره ةل العاموامأأحاط الأ   ،املكية عامة كل الأمة تحتاج اإ

دت لذلك ع ،لأنها تتعلق بمصالح الناس جميعاً  ،فهي  أأموال ل تخضع للملكية الخاصة بل تكون مملوكة ملكية جماعية

الجميعملك للمجتمع ينتفع بها 
(2)

ل أأن علماء الجرائم  جريمة من كبرىالمال العام من ولذلك اعتبرت الشريعة السرقة  ، ، اإ

ذ من المعلوم بأأن جريمة السرقة هب اختلفوا في تحديد العقوبةاالمذ عقوبة وهي ، حددت عقوبتها بقطع يد السارق ، اإ

أ ن والس نةمقررة وثابتة ششكل قاطع في نصوص القر 
(3)

ل  ، العلماء اختلفوا في عقوبة من سرق المال العام ، أأن اإ

، فقرر اً أأو خاص عاماً  الً ــمبين أأن يكون المال المسروق يفرق في لم  اً عامجاء الكي يرى أأن النص القرأ ني ذهب المفالم

عقوبة القطع
(4)

. 

ذا كان لطائفة من الناس ولم يكن السارق من هذه  المذهب الشافع  بينما ذهب    لى التفصيل، فيرى أأن المال اإ اإ

ذا كان السارق من تلك الطائفة أأو أأحد أأصولها أأو فروعها  الطائفة ل من أأصولها أأو فروعها فهنا يجب القطع ، أأما اإ

لى عقوبة التعزيرفلا يكون هناك قطع لش بهة اشتراكه في  الملك ، فيلجأأ اإ
(5)

 . 

لى القول بعدم القطع في حالة السرقة من المال العام الحنبليما المذهبين الحنف  و أأ     فذهبا اإ
(6)

في ذلك عدة  ، ولهما

أأسانيد من أأبرزها أأن س يدنا علي بن أأبي طالب لم يقطع يد السارق من المال العام لأنه يرى أأن لكل فرد من أأفراد 

والحدود تدرأأ بالش بهات قال الرسول صلى الله عليه وسلم :  ،ملك في بيت المال أأو المال العامالمسلمين ش بهة 

درءو  لى عقوبة التعزير. الحدود بالش بهات" ا"اإ  ،  فيلجأأ هنا أأيضاً اإ

      

 . 73، ص م1976، س القاهرة  –عقد ، دار الفكر العربي محمد أأبو زهرة : الملكية ونظرية ال (1)

 . 118، صم2004س  20 ، عمجلة الشريعة والقانون نظم حمايته في الشريعة الإسلامية،: مفهوم المال العام و  على عبد الله صفو الدليمى( 2)

 . 351ص ،م2003، س 1،ع  19جامعة دمشق، م ـ كلية الشريعة ،،مجلة جامعة دمشق سرقة المال العام : منصور الحمويمحمد سامة بن ( أأ 3)

 . 337، ص 4جعيسى البابي الحلبي ،  ـعلى الشرح الكبير، دار اإحياء الكتب العربية حاش ية الدسوقي الدسوقي :شمس الدين الش يخ محمد عرفة ( 4)

 . 163، ص 4نى المحتاج : ج غم( 5)

، مكتبة العبيكان بن عب الرحم الجبرين المختصر الخرقي، تحقيق عبد الله شرح الزركشي على :الش يخ شمس الدين محمد بن عبد الله الزركشي ( 6)

 .وما بعدها  325، ص  6ج 
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 . الفرع الثالث :  المال العام في الفقه الفرنسي القديمـ   

 ،عشر التاسع القرن منتصف منذ الفرنسي الفقه أأخذ فقد العامة الأموال نظرية أأصحاب الفرنس يون هم يعتبر   

ذ ،التفرقة هذه الوضع  القانون يعرف أأن قبل ،الخاصة وأأموالها العامة الدولة أأموال بين بالتمييز  الدولة أأموال كانت اإ

وكان  ،فلم تكن للملك ذمة متميزة ومس تقلة عن ذمة التاج ( Couronne Domaine de la)  التاج بأأموال تختلط

 ،مماتهمكما يخشون تجزئتها بعد ، الملوك يخشون من ضياع أأموالهم حال حياتهم نتيجة اإسراف الملوك في أأموال التاج 

بقاء التاج أأملاك سلامة أأن غير ،لذواتهم ل للتاج الأموال فأأس ندوا  عدم قاعدة تقرير اإلى أأدت الحياة الح عليها والإ

 الأملاك كافة يشمل الذي ،الفرنس ية الثورة قيام مرحلة في القومي الدومين مصطلح وجد ولقد ،فيها التصرف جواز

 : المال من نوعان الفترة تلك في وجد لذلك ونتيجة ،للأمة العقارية

 للتاج، مملوكة وليست للأمة مملوكة الأموال وأأصبحت ،العام الدومين سم ، والأخر القومي الدومين سم  حدهماأأ    

 قبل يقتنيها كانت التي الشخصية والأموال والقصور، الأراضي، من الملك أأموال كافة على يش تمل التاج دومين وكان

لى بالإضافة العرش، توليه  والأنهار، الطرق، يضم كان كذلك الحكم، توليه أأثناء عليها يحصل التي الأخرى الأموال اإ

ليه ذهب ما حسب التاج دومين على الملك حق طبيعة وكانت البحر، وشواطئ الحرب، وميادين  الفقهاء أأغلب اإ

 ملكية حق هو الحين ذلك في
(1)

 . 

 والأموال ،للدولة العامة الأموال بين بالتفرقة الفرنسي المشرع أأخذ فقد عشر التاسع القرن منتصف في أأما   

الخاصة
(2)

.  

نها   ويتبين من دراسة التطور التاريخ  لنظرية المال العام    لم تعرف في العصر  ـ بالرغم من امتداد جذورهاـ اإ

ل منذ القرن التاسع عشر لى تأأصيل الحديث كنظرية متكاملة اإ نظرية المال العام بكونها نظرية ، لذلك ذهب البعض اإ

فرنس ية المولد والمنشأأ 
(3)

 عناصرها من التشريعات حيث قامت محاولت كثيرة من قبل فقهاء القانون لس تلهام، 

السابقة التي لم تكن كافية بحد ذاتها لوضع العناصر الأساس ية لهذه النظرية
(4)

 مت عاوقد تبلورت هذه المحاول ،

 الفقه فيمال العام ـمصدر النظرية الحديثة لل فقيهحيث يعتبر هذا ال ،   Proudhon برودونفي مؤلف للفقيه  م1833

 

 . 6 ص ، سابق مرجع:  جرانه زهير دمحم (1)

براهيم( 2)   . 20 ص م،2002 ،الإسكندرية المعارف، منشأأة العامة، الأموال:  ش يةا العزيز عبد اإ

، مطبعة د : المركز القانوني للمال العام، دراسة مقارنة، محمد فاروق عبد الحمي17، ص مرجع سابقبراهيم عبد العزيز ش يةا : من هذا البعض اإ ( 3)

 . 50م، ص 1983، س  1خطاب ، القاهرة ـ مصر ، ط ـ 

لجنة تسمى  م1789فعندما قامت الثورة الفرنس ية شكلت في أأكتوبر عام ، م 1790نوفمبر  22الصادر في   ( Code domanil )منها المرسوم ( 4)

عداد صدرت المجموعة المدنية الفرنس ية  م1804لإعداد قانون لتنظيم أأموال الدولة أأسفر عن المرسوم السالف الذكر ثم في عام ، الدومين لجنة اإ

 =واء في ــالمشرع س ه الفرنسي على أأن نيةــفي الفق اد الرأأي يكون مس تقراً ــويك، وال المملوكة للدولةـلبيان الأم 541اإلى  538وخصصت المواد من 
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ول يجوز  ،ول يعتبر مملوك لأحد ،، حيث ميّز بين الدومين العام وهو ما خصص للمنفعة العامةالفرنسيوالتشريع 

لدولة ملكية  ، وبين أأموال الدومين الخاص الذي يكون مملوكاً ، ول تملكه بالتقادمول الحجز عليه ،التصرف فيه

يطلق لفظ دومين الدولة على  دونوبر ، وكان صرفات الأفراد في أأموالهم الخاصةبتخاصة ولها أأن تتصرف فيه أأسوة 

، وبناء على ذلك أأصبح عام التي تكون مخصصة للنفع العامحتى يميزه عن أأموال الدومين ال أأموال الدولة الخاصة

لمعنى المطبق ال نالدومين العام والدومين الخاص مس تقراً ومتداولً باالتمييز بين 
(1)

 بين في نظريته دونبرووقد ميز  ،

 بين ثلاثة أأنواع من الدومين :

 دومين الس يادة ويراد به السلطة العليا المقررة لحكم الدولة . ـ 1

دارة الأش ياء الخاضعة لس تعمال الكافة ـ 2  والتي ل يملكها أأحد . ،الدومين العام وهو يتضمن اإ

التصرف في أأمواه  وفقا للقوانين سلطة كل فرد في الانتفاع و ، ويتضمن الدومين الخاص أأو دومين الملكية ـ 3
(2)

. 

على الفقه اللاحق  فأأحرز بذلك س بقاً  ،بين الصفة العامة للمال وبين تخصيصه للمنفعة العامة برودونوقد ربط   

وبذلك تكون نظرية  ،رتمليوبا ،ديكروكمثل  ،ة المال ذاتهعليه الذي ال يربط بين الصفة العامة للمال بطبيع

مع النظريات الحديثة في القانون الإداري التي ترى في التخصيص للمنفعة العامة السمة المميزة  متفقةبرودون 

م المال العام والمفسرة لخصائصهلأحكا
(3)

. 

 

 

 

 
 

 

 
 

وان المشرع وان اس تعمل اصطلاح الدومين العام  اإجراء التفرقة بين أأموال الدومين العام والخاص أأو القانون المدني لم تتجه اإلى 1790المرسوم = 

نما اس تعملهما مترادفين واصطلاح الدومين القومي ل انه لم يعط هذين الاصطلاحين مدلول خاص  واإ راجع في ذلك عبد المنعم عبد العظيم جيرة ؛ .   اإ

 . 116ص  ،3ط ،2ج   D.Administrotif) mentaire ’(T.Ele نقلا عن اندريه دي لوباديرمرجع سابق دراسات في نظرية المال العام 

، رسالة والتأأثير في الإجراءات التأأديبيةفتح  محمد الأحول : الرقابة على أأموال الدولة العامة ودور الجهاز المركزي للمةاس بات في الرقابة ( 1)

 . 33، ص م2011، س القاهرة ـ ، جامعة عين شمسدكتوراه

 . 35مرجع سابق ، ص أأحمد كامل حسن حسين :( 2)

 . 19زهير جرانه : مرجع سابق ، ص محمد ( 3)
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  ثانيالمطلب ال 

  العام تعريف المال 

 
 

ثم نعقب ذلك بمعرفة المقصود ، ولً أأ يجب معرفة ماذا يقصد بالمال  ،لكى يتس نى لنا معرفة المقصود بالمال العام   

 . بالمال العام

 .  الفرع الأول: تعريف المالـ   

 في هذا الفرع الأول تعريف المال في اللغة العامة واللغة الاصطلاحية س يما الفقهية والقانونية . نتناول

ذا كثر ماه  : المال لغة تعريف : أأولً     ف، والمال ، والمال ما يتمول به ويعد مالً في العر مَالَ الرجلُ، يمالَ، مالً، اإ

" وجمع المال هو أأموال ءشيما يملكه الإنسان من كل ، وهو أأيضاً عند أأهل البادية النعم
 (1)

. 

وأأكثر ما  ،ثم أأطلق على كل ما يقتنى ويملك من الأعيان ،كان الأصل في ما يملك من ذهب وفضة  ": وقيل   

"  الإبل لأنها كانت أأكثر أأموالهميطلق المال عند العرب على
(2)

. 

 ما ، وقد أأطلق المال في الأصل علىأأموالوجمعه  ،الإنسان من أأش ياء ذات قيمةيمتلكه  ما"  بأأنه : ف المالرّ عُ كما    

يقتنى ويملك من  كل ما ، ثم توسع الفهم وأأطلق علىكذهب أأو فضة ،أأم منفعة يملكه المرء بالفعل سواء كان عينياً 

ك الحيوانات وغيرها من المخلوقاتودخل فيه امتلا ،الأموال
(3)

ورجل مال، أأي ذو وكانت أأموال العرب أأنعامهم ،  ،

، والفعل : تمول مال
(4)

 . 

، أَو أَو نقود عقار ، أَولفرد أَو تملكه الجماعة من متاعٍ، أَو عُروض تجارةيملكه ا كلُّ ما "  :بأأنه  وعرف أأيضاً   

 "حيوان
 (5)

. 

لأن الشارع لم وتقاربت في معانيها  أألفااها فيفقد عرف الفقهاء المال بتعاريف مختلفة اختلفت  :  فقهاً  ثانياً المال   

نسان وينتفع به ششكل ما علىكل ما يتمل "  : على يطلق شرعاً فالمال اً، خاص اه  معنيحدد   " وجه معتاد كه الإ
(6)

. 

 

 

 . 48ص  م،1993س  ،المكتبة التجارية ـ ؛ القاهرةباب اللام فصل الميم ، طمحى الدين فيروز أأبادي : القاموس المحي( 1)

 1، أأحمد بن محمد بن علي المقرئ الفيومي : المصباح المنير ، المكتبة العلمية ، بيروت ـ لبنان ، ج373 ، ص4 ، ج نهاية في غريب الأثرابن الثير : ال (2)

 . 586، ص 

 . 635، ص بيروتـ دار صادر ،كرم بن منظور، لسان العرببو الفضل جمال الدين محمد بن م( أأ 3)

 . 344ص ،م1998س لبنان،ـ  ، مؤسسة الأعلم السامرائيبراهيم تحقيق مهدي المخزومي، اإ  ـ أأبي عبد الرحمن بن أأحمد الفراهيدي : العين( 4)

 . 927، ص 2، ج 3ع اللغة العربية، ط ـ المجمع الوس يط : مجم (5)

 3ص ،4، ج الميمنةالمطبعة ـ  القاهرة ،لبن عابدين ،الأبصار شرح تنويررد المختار علي الدار المختار  ،عابدين : حاش ية ابن عابدينبن  مينأأ محمد  (6)
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ن قلت ويلزم متلفه بها " كل ماه  قيمة يب" كما عُرّف بأأنه :   اع بها واإ
(1)

 . 

ليه  ": هوالمال  أأن لة الأحكام العدليةججاء بمكما  كان أأو  منقولً  ،طبع الإنسان ويمكن ادخاره لوقت الحاجةما يميل اإ

 " غير ذلك
(2)

. 

 : مال لدى جمهور الفقهاء شروط تتمثل في ما يأأتيللن بأأ يتضح مما س بق    

ليه طبع الإنسان وهو ما يعبر ع ما  هأأن ـ   .نه بلغة العصر القيمة الماديةيميل اإ

ن تخرج المنافع كحق السكن وحق الاس تغلال وغيرها من أأ وهذا يعنى ، أأن يكون قابل للادخار وقت الحاجة ـ

 . مفهوم المال

 . من مفهوم المال نزيرالخو  ولهذا يخرج الخمر ،ن يكون المال المتقوم مما يباح الانتفاع بهأأ  ـ

في  ما لم يكن محرزاً  ل يعتبر مالً وماء البحر فالهواء  ،انأأي يقع تحت يد الإنس ،أأن يكون المال المتقوم محرزاً  ـ

سطوانة أأو ما شابهها ا
(3)

. 

ل     غير من الأموال  أأصناف خوللدنظراً  ة،مانععة للمال فهي  في جملتها غير ل اتفق مع هذه الشروط الموضو  أأننياإ

عند البعض تبرةمع 
(4)

ليه طبع  ل ما الأموالن من لأ  ،تعتبر شروط غير جامعة كذلك ، بل يعافه ول  الإنسانيميل اإ

نكما لإرادة ل الطبع ، لذلك فقد يراد بالميل هنا ميل ا ، أأموال ثمينة ل يشملها التعريفالكريهة وهي كالأدويةيقبله   اإ

بين الناس مهمةنها أأموال أأ يمكن ادخاره لوقت الحاجة كالخضروات والثمار الطازجة مع  ل من الأموال ما
(5)

. 

 

 . 354ت ، ص  .ب ،ظائر ، مطبعة عيسي البابي الحلبي، القاهرة: الأش باه والنل الدين بن عبد الرحمن الس يوط  جلا (1)

 . 16ص  م ،1999، س 1، طالثقافة والنشر، الإصدار الأول دارعمان من مجلة الأحكام العدلية ،  126مادة ( 2)

 . 288ص  ، مرجع سابق، الإداريالظاهر :  القانون  خالد خليل( 3)

بعض علماء المذهب لتعريف المال  فانبرىتعبر عن حقيقة المال  قصد بالبعض هنا الفقه الحنف  الذي وجد العديد من التعريفات التي قيل بها لأأ  (4)

خرجت المنافع والحقوق أأ (  فالعين مادية بين الناس  عين ذات قيمة ) هو كل : مصطف  احمد الزرقاء الأس تاذبما يتفق مع وجهة نظر المذهب فعرفه 

نهم أأ بين الجمهور والحنفية  والاختلاف ،قيمة لها بين الناس كحبة القمح والجيفة ل التي الأعيانخرجت أأ والقيمة المادية ، مالً  ل المحضة مما عد ملكاً 

: التمويل ويعني صيانة الشيء وادخاره لوقت  الأولنما تثبت للأش ياء بأأمرين ، لأن صفة المالية اإ فالحنفية لم يقولوا بمالية المنافع  ،اختلفوا في مالية المنافع

فتخرج بذلك الأمور المعنوية كالمنافع ي أأن يكون للشيء وجود مادي خارجي، : أأ مكانية الحيازة اإ  الثانيالأمر والمنافع ل يتصور فيها التمويل، و  الحاجة

وذلك لأن ، المنافع مالية فقد ذهبوا اإلى ما الجمهورأأ ، وغير ذك الابتكار وسكن الدار ادي كحقوليس لها وجود م الادخارتقبل  فهي  ل ،المجردة

ابو زهرة : الملكية  ماليتها. للمزيد انظر محمد ، فدل ذلك علىولأن المنافع جعلت في مقابلة المال في عقد الإجارة ،تقصد لذاتها بل لمنافعها المنافع ل

 . 32، ص 36، ج وسوعة الفقهية الم الفكر العربي ،دار  ، 58، ص ونظرية العقد

 . 12ص  وهاب : مرجع سابق ،أأ محمد الطيب  نذير بن (5)
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لى ثلاثة انواع :      والذي ينتفع به الإنسان من الأش ياء يتنوع اإ

 وهي الأش ياء المادية التي لها مادة  محسوسة . ـ الأعيان :

 وهي الفائدة المرجوة من الأعيان . افع :ــــنالم  ـ

نسان باعتبار الشارع الحقوق : ـ وقد ل تكون  ،وقد تكون متعلقة بمال كحق الشرب ،وهي كل مصلةة تثبت للاإ

 ، وحقوق الملكية الفكرية ) حقوق المؤلف( .لقة بمال كحق الزوج علي زوجتهمتع

ذا أأ     عدم عد الحقوق المتعلقة  ، واتفقوا علىحيازتها والانتفاع بهامكن واتفق الفقهاء على عد الأعيان من الأموال اإ

عدها من  ، ويذهب جمهور الفقهاء اإلىفي حين اختلفوا في الحقوق المتعلقة بالمال والمنافع ،بغير المال من الأموال

لحقوق المتعلقة لمنافع واان واـــفهو بذلك يشمل الأعي ،لأن كل ماه  قيمة مالية في عرف الناس يعد مالً  ،الأموال

بالمال
(1)

. 

نما يقوم بتقس يم المال بالنظر اإ كل مال صالح للانتفاع به،  ل يرى وتجدر الإشارة أأن الفقه الإسلامي في نظرته للمال   

لى  " : بقولها  مجلة الأحكام العدليةوضحت معناه فقد أأ  المتقومما ، أأ وغير متقوم، مال متقوماإلى صلاحيته من عدمها، اإ

فالسمك في البحر غير  ،المال المحرز بمعنى الثانيو ،بمعني ما يباح الانتفاع به الأولالمال المتقوم يس تعمل في معنين : 

ذا اصطيد صار متقوم بالإحراز ،متقوم "  واإ
(2)

. 

والخمر ل  والدمالخنزير لحم فالميته و  ،هو المال الذي لم يتحقق فيه أأحد الشرطين السابقينف المال غير المتقوم و   

 ، والمعدوملأن وجه الانتفاع بها غير معتد به في حكم الشريعة الإسلامية ،المال شرعاً  يدخل شيء منها في مسمى

شرعاً كالمعدوم حساً 
 (3)

. 

لى مال عام ومال خاص    لى أأحكام خاصة،  ،ويتفق القانون والفقه الإسلامي في تقس يمهما للمال اإ وخضوع كل منهما اإ

ن كان الفقه الإسلامي أأس بق في هذا من القانون الفرنسي واإ
(4 )

. 

 

، ص م1969لبنان ، س ـ  العربية ، بيروتمحمد مصطف  شلبي : المدخل في التعريف بالفقه الإسلامي وقواعد الملكية والعقود فيه ، دار النهضة ( 1)

 . 333ـ  331

 .  الأحكام العدلية : مرجع سابقمن مجلة 127مادة  (2)

 . 287بو العينين بدران : مرجع سابق ، ص بدران أأ  (3)

 . 35، ص محمد فاروق محمود: مرجع ساق( 4)
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 . : المال قانوناً ثالثاً   

 الابتكار أأن بل مال وه ديناً  أأو منفعةً  أأو كان عيناً  مادية قيمة ه  شيء فكل المادية القيمة ذو الحق بأأنه يعرف  

 تعد التجارية المحال وعناوين ) براءات الاختراع وحقوق المؤلف( تدخل تحت الملكية الفكريةالفني أأو والأدبي الذهني

 المادية قيمتها لها ذهنية أأو معنوية حقوقا تمثل لأنها مال
(1)

. 

 منم أأ  الشخصية مأأ  العينية الحقوق من كانأأ  سواء ماليةٍ  قيمةٍ  ذا حقاً " :  بقوه  المال الس نهوري الفقيه عرف كما

"  والصناعية والفنية الأدبية الملكية حقوق
(2 )

. 

ل الملكية، قانون في للمال منضبط تعريف يرد لم فرنسا وفي     الأش ياء أأن: "  الفرنسي القانون شرح في جاء أأنه اإ

ذا أأموالً  تصبح  " جماعة أأو شخص لمصلةة للتملك وقابلة مملوكة كانت اإ
(3)

. 

 غير شيء كل"  : بأأنه من القانون المدني الأولى الفقرة الأولى المادة في المصري المشرع عرفه فقد مصر في أأما   

" المالية للحقوق محلا يكون أأن يصح القانون بحكم أأو بطبيعته التعامل عن خارج
 (4)

. 

 .المال العام تعريف الفرع الثاني : ـ 

 تي :كال   والاصطلاحيةونتناول ذلك من الناحية الفقهية 

 : المال العام فقهاً  ولً أأ    

"  وجه الحصر أأن كانوا مبهمين وغير معروفين علىمالم يتةدد مالكه ب"  : هوالمال العام     
(5)

. 

نما هو لمصلةة العموم ومنافعهم ،المال الذي ل يدخل في الملك الفردي" :  كما عرف بأأنه      " اإ
(6)

. 

كل مال تثبت عليه اليد في بلاد المسلمين ولم يتعين مالكه بل هو للمسلمين  " لك يمكن تعريف المال العام بأأنه :كذ

"  جميعاً 
(7)

. 
 

 .  524 ص ،1 ج  ، م1969 س ، الأصلية العينية الحقوق في دروس:   كيرة حسن( 1)

 . 162 ص ، 8 ج ، مصر ـ القاهرة ، العربية النهضة دار ، الملكية حق الجديد، المدني القانون شرح في الوس يط:  الس نهوري الرزاق عبد (2)

 .176، ب .ت ، ص العصرية المكتبة ،وعملاً  علما الأصلية العينية والحقوق الملكية:  يكن زهدي( 3)

 .  م2008 س ، 11 ـ ط الأميرية المطابع لشؤون العامة الهيئة ، م1948 لس نة 131 رقم قانون( 4)

 . 26 ، ص 2 ج( سعيد رمضان البوط  : قضايا فقهية معاصرة 5)

 . 297ص ،ب.ت  ،مؤسسة ش باب الجامعةالإسكندرية تاريخها ونظرية الملكية والعقود؛  الإسلامية ةالشريع بو العينين بدران :أأ بدران  (6)

 م .1998،  22، س  4زكاة المال العام ، مجلة الحقوق الكويتية ، ع  ( محمد عبد الغفار الشريف :7)
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 الماء للتملك قابلة وغير للعامة نفعها يعود التي الأموال هي" :  1235المادة  في كما عرفته مجلة الأحكام العدلية    

 "أأحد بملك ليس الأرض تحت الجاري
 (1) 

. 

 . : المال العام اصطلاحاً  ثانياً    

 موسعوقد اختلفت تعريفات شراح القانون للأموال العامة بين  ،الأموال العامة هي المخصصة للمنفعة العامة   

ل أأنها متشابهة في مجملها ،مضيقو  والذي أأراه في هذا الصدد هو الأخذ بالتعريفات الموسعة حتى تشمل الأموال ، اإ

نتاجية  التضييقفي تقديري من  سع في دائرة الأموال العامة أأفضلفالتو   ،التابعة للمشروعات العامة الاقتصادية والإ

طار العمومية تفوت بذلك فرص الحماية الخاصة بها ،فيها خراج بعض الأموال من اإ ومن هذه التعريفات الموسعة  ،واإ

براهيم عبد العزيز ش يةاالتعريف الذي قال به  جميع الأموال المملوكة للدولة أأو "  : ال العامة بأأنهاللأمو  الدكتور اإ

وكذلك  ،منقولت مكانت هذه الأموال عقارات أأ أأ سواء  ،و مرفقيهأأ غيرها من الأشخاص الاعتبارية العامة محلية 

كانت هذه الأموال تعتبر من الأموال الأساس ية أأ سواء  ،و التابعة للمشروع العام الاقتصاديأأ الأموال المملوكة 

 "ما لم يتم التصرف بها للغير ... ـالبضائع ـ اللازمة لتس يير المشروع أأم من الأموال المنتجة 
(2)

. 

 العامة للمنفعة والمخصص الاعتبارية الأشخاص دحأأ  أأو الدولة، تملكهالذي  المال ذلك"  : بأأنه العام المال عرف كما  

"  مباشر غير أأو مباشر بطريق سواء
(3)

. 

 وتكون العامة، المعنوية الاشخاص لأحد أأو للدولة المملوكة الأموال: "  بأأنه العام المال أأيضا الفقهاءأأحد  عرفو    

داراتها في العليا السلطة للدولة "  تخصيصها أأو فيها التصرف أأو اإ
(4)

 . 

 

 .: تعريف المال العام قانوناً  ثالثاً   

ل ،القانون التمج من كثير في العام المال تعريف القانونية التشريعات مختلف تناولت     في التعريفات هذه أأن اإ

 . العامة المنفعة تحقيق وهو ه ، المخصص للغرض تبعاً  العام المال لتعريف ذهب أأغلبها بل مانعة جامعة تكن لم أأغلبها

 

 . 190ه ، ص  1802بيروت ، –( لجنة من العلماء : مجلة الأحكام العدلية ، المطبعة الأدبية 1)

براهيم( 2)  . 246ص م ، 1983بيروت الدار الجامعية للطباعة والنشر ، س للبناني، الإداري ا القانون أأصول:ش يةا  العزيز عبد اإ

 . 20 ص ، 1ط ، مصر ـ القاهرة ، والنشر للطباعة ابتراك ، العام المال حماية في والأمنية القانونية الموسوعة:  قطب أأحمد علي محمد( 3)

 م1994 س ، 3 ع ، 13 س ، الكويت ، العلم  النشر  مجلس ـ الحقوق مجلة ، الكويت في العامة للأموال القانوني النظام:  المقاطع المحسن عبد محمد( 4)
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    في فرنسا . ـ 1  

العام للمال شاملاً  تعريفاً الفرنسي  المشرع  يضع لم    
(1)

 عن العامة الأموال لتةديد منضبطا معيارا يحدد لم وكذلك ،

 غيرها
(2)

 . 

لى معيار للتفر     يجاد تعريف واضح للمال العام من خلال الوصول اإ لى اإ قة بين المال وبعد ذلك سعى المشرع الفرنسي اإ

 Code du)م صدرت مجموعة دومين أأو أأملاك الدولة 1957، وفي هذا الصدد ومن عام العام والمال الخاص

Domaine de ; I E tat)  يتكون الدومين القومي من جميع  : أأن ، ونصت المادة الأولى منه على1326برقم "

ليها في المادة  : فيما نصت المادة الثانية على أأن ،الأموال والحقوق المنقولة والعقارية المملوكة للدولة " " الأموال المشار اإ

له تعتبر من توابع الدومين شسبب التخصيص المرصودة من أأجالسابقة التي ل تقبل الملكية الخاصة شسبب طبيعتها أأو 

 "أأما ما عدها من أأموال فتكون من الدومين الخاص ،العام
(3)

 . 

    في مصر .ـ  2  

 بأأنه : العام المال منه 87 المادة م في1948لس نة  131 رقم المصري المدني القانون فقد عرف أأما في مصر  

 مخصصة تكون والتي العامة، الاعتبارية الاشخاص أأو ،للدولة التي والمنقولت العقارات عامة أأموالً  تعتبرـ  1" 

 . المختص الوزير من قرار أأو ،ـقرار جمهوري ـ مرسوم  أأو، قانون بمقتضى أأو بالفعل، عامة لمنفعة

 " .ادم ـوهذه الأموال ل يجوز التصرف فيها، أأو الحجز عليها، أأو تملكها بالتق ـ 2

 

 حكامأأ  تطبيق في العامة بالأموال يقصد"  : المصري المال العام في قانون العقوبات بقوه الجنائي وقد عرّف المشرع   

 : لإدارتها وأأ  لإشرافها خاضعاً  وأأ  تيةالأ  الجهات ىحدلإ  مملوكا بعضه وأأ  كله يكون ما الباب هذا

 . المحلية دارةالإ  ووحدات الدولة ـ أأ   

 . العام القطاع ووحدات العامة والمؤسسات العامة الهيئات ب ـ

 . ه  التابعة والمؤسسات الاشتراكي الاتحاد ج ـ

 

 م .20/2/2004 بتاريخ م2004 لس نة 164 بمرسوم ومعدل ،م25/1/1809 صادر( 1)

 . 8 ص ، سابق مرجع:  جرانه زهير محمد( 2)

 . 121( محمد محمد أأحمد الدروبي : مرجع سابق ، ص 3)
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 . والاتحادات النقابات ـ د

 . العام النفع ذات الخاصة والجمعيات المؤسسات ـ هـ

 . التعاونية الجمعياتـ  و

 في عليها المنصوص الجهات ىحداإ  فيها تساهم التي المنشأ تو  الاقتصادية والوحدات والجمعيات الشركات ـ ز

 . السابقة الفقرات

 العامة موالالأ  من موالهاأأ  اعتبار على القانون ينص ىخر أأ  جهة يةأأ  ـ ح
(1)

 . 

 لك للتوسع في الحماية المقررة ه ، وذتوسع في تحديد مفهوم المال العاموجدير بالذكر أأن المشرع الجنائي المصري 
(2) 

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 192م ، ص 1999، س   8مة لشؤون المطابع الأميرية ط ـ م ، الهيئة العا1972لس نة  35( قانون العقوبات رقم 1)

 . م2007 ،11 ـ طـ الأميرية المطابع لشؤون العامة الهيئة ، م1937 لسنــة 58 رقم العقوبات قانون( 2)
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 لثالمطلب الثا

 . في التشريع الليبيالعام تعريف المال   

 

الأمر الذي ، وتحديد عناصره  المشرع لم يغفل عن محاولة تعريفهلخطورة المال العام ولأهميته الكبيرة فاإن  نظراً     

لى  ،كل واضحــششاهيته ـان مـلغرض تبي ،موضوع المعالجة لمقتضيات شريعات وفقاً  ـعدد من الت  في تعريفه حدا به اإ

 : ال تيالنحو  على يجازمن الإ  ءششيتناول ذلك ن وس  

 القانون المدني .في  الفرع الأول : تعريف المال العامـ    

طار القانون العامن هذه الدراسة تأأتي في أأ بالرغم من     ل أأنه للاإحاطة بما يتعلق ،اإ بمفهوم المال العام ينبغ  الرجوع  اإ

 المالية. تبالمعاملالس يما ما يتعلق  للقانون المدني بحس بانه أأصل القواعد القانونية

 1:"  انه علىمنه  87لمال العام في المادة اتعريف  على م1953فبراير س نة  28نص القانون المدني الليبي الصادر في   

التي تكون مخصصة للمنفعة ، لة أأو الأشخاص الاعتبارية العامةالعقارات والمنقولت التي للدو،تعتبر أأموال عامة  ـ

العامة بقانون أأو بمرسوم أأو بالفعل "
 (1)

. 

حية منحت مجلس قيادة الثورة صلاحيث ، م1970لس نة  38القانون رقم وجب بم ت هذه المادة لحقاً وقد عدل  

تخصيص المال للمنفعة العامة
(2)

التي  عامة العقارات والمنقولت أأموالً  تعتبر ":  تيعلى ال   تنص المادة وأأصبحت ،

أأو قرار من  ،قانون أأو بمقتضى ،للمنفعة العامة بالفعل والتي تكون مخصصة ،للدولة أأو الأشخاص الاعتبارية العامة

"أأو من الوزير المختص ،أأومن مجلس الوزراء، الثورةمجلس قيادة 
 (3)

 . 

 ششأأن الجرائم الاقتصادية  م1979لس نة  2قانون رقم ال في الفرع الثاني : تعريف المال العام ـ   

انين وهو من القو ، لمال العام في التشريعات الليبيةفي مجال تحديد المقصود با همةهذا القانون من القوانين الم  يعدُّ    

 كانتأأ واء ــس ،جهات عديدة مختلفة في طبيعتها اموال صفة المال العام على ىأأضفحيث ، الموسعة لمفهوم المال العام

 

في  ،3، س14الرسمية عدد في الجريدة  منشور 118، وزارة العدل، طرابلس ص المملكة الليبية م1965وعة التشريعات لس نة ( مجم1)

 . 18ص ،م19/10/1965

لمجلس قيادة الثورة سلطة تشريعية  أأصبحيخف  ما بهذه المادة من تعده علي الدس تورية لعدم احترامها مبدأأ الفصل بين السلطات فبموجبها  ول( 2)

 . من الإعلان 18توري من صلاحيات تشريعية مطلقة بموجب المادة خذ في الاعتبار ما منةه الإعلان الدس  مع الأ بجانب السلطة التنفيذية 

 . 20، ص  م1971يناير  5،  9، س  1الجريدة الرسمية ع ( 3)
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وقد قنن ما س بق  ،اإشرافها مأأ خاضعا لإدارتها  مأأ كان هذا المال مملوك لتلك الجهات أأ وسواء  ،خاصة أأواعتبارية عامة 

الأموال "  : العام بأأنهدة الثالثة من هذا القانون المال حيث عرفت الما ،القانونمن هذا  الأولىذكره في المواد 

 ينص القانون على ى المادة السابقة أأو أأية جهة أأخر الجهات المذكورة في ىحداإ المملوكة أأو الخاضعة لإدارة أأو اإشراف 

 "موال العامة اعتبار أأموالها من الأ 
(1) 

. 

لقانون السالف الذكر التي الجهات المذكورة في المادة السابقة نرجع للمادة الثانية من ا ىحداإ ولمعرفة المقصود بعبارة    

 أأوالمحلية  الإدارةوحدات  أأوالبلديات  أأو الأمانات أأوالمؤتمرات  أأواللجان  : "هذه الجهات هي  أأن نصت على

الهيئات الخاصة ذات النفع العام  أأوالجمعيات  أأوالروابط  أأوالنقابات  أأوالاتحادات  أأوالمؤسسات العامة  أأوالهيئات 

مال هذه الجهات وكذلك المنشأ ت التي طبقت ششأأنها مقولة شركاء  رأأسالمنش ئات التي تساهم في  أأوالشركات  أأو

" ... أأجراءل 
(2)

.         

تتمتع  الملكية الخاصة ل نأأ ذلك  ،المال العام على المصبغةفي الحماية  أأيضاً  ويعد قانون الجرائم الاقتصادية موسعاً    

لبالحماية الجنائية  ذ اإ لتعدي ن المال العام يتمتع بهذه الحماية حتى لو كان اأأ حين في  ،تعمداً م و  خطيراً كان الاعتداء  ااإ

همال أأو عدم احتياط نتيجة اإ
(3)

 ،بالشرح والتفصيل لحقاً  ـ الحماية الجنائية للمال العام ـ تناول هذا الموضوعن وس  ، 

 ،والاجتماع  في الأموال الخاصة لتنميتها واس تمرارها في أأداء دورها الاقتصادي ن كان ضرورياً اإ الحفظ و  ذلك أأن

 ،واختصاصها بالمصلةة العامة ،لضخامة هذه الأخيرة واتساعها ،شد ضرورة بالنس بة لشقيقتها الأموال العامةأأ فهو 

لى واقع العمل ،الدولومركزها الحساس في رسم خطط وأأهداف وس ياسات   ىحداإ  ثم كانت ومن، وترجمة ذلك اإ

 

 

 . 1073ص  ، م1979يوليو  5 ، 17س  ، 23الجريدة الرسمية ع ( 1)

الجرائم الماسة  ونص في الثاني على ،تعريف المواف العام والأموال العامة ة فصول نص في الفصل الأول منه علىويتضمن هذا القانون خمس( 2)

ساءة اس تعمال السلطة وفي الفصل الرابع على، شوةجرائم الر  ونص في الفصل الثالث على ،بالقتصاد القومي الفصل  أأما ،جرائم الاختلاس واإ

 . الخامس والأخير فقد نص على أأحكام عامة

من  63/3ة ن مفاد نص المادأأ  م "5/3/2002بتاريخ الصادر   ق 913/34 حكم لها غير منشور رقم فيالمحكمة العليا هذا ما أأكدته المحكمة العليا و ( 3)

ها قانون العقوبات أأن الخطأأ قد يكون في صورة اإهمال أأو طيش أأو غير ذلك من الحالت التي أأوردها المشرع للدللة على الخطأأ هي حالت أأورد

، بواجب الحيطة والحذر  اإذ يجوز للمحكمة أأن تس تخلص الخطأأ من أأي صورة تدل عليه مادامت تفيد اإخلال الجاني ،على سبيل المثال ل الحصر

 113.600.قد اس تخلص من سحب الطاعن لمبلغ  ذلك أأن النص هو في حقيقته عام يتسع لجميع صور ودرجات الخطأأ ، وكان الحكم المطعون فيه

يضعها في الخزينة وكان من المفروض أأن  ،قام بوضع ذلك المبلغ في مكتبهانه و  ، دول ر أأمريكي بما يزيد عن حاجة المكتب من مرتبات ومصاريف

ل بالشفرة وحضوره مع المجموعة التي اس تولت على النقود دون   بمكتب رئيس المكتب والتي ل بل  ،بالحراس الموجودين بالمكتب الاس تعانةتفتح اإ

واتخذ الحكم من كل ذلك دللة على اإهمال الطاعن في حفظ المال العام بما يتوافر به ركن الخطأأ في جانبه  ، الحارس المسلح عدم التدخل طلب من

نه يكون قد صادف صحيح القانون  . " فاإ
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تماع  الاج ىة الحفظ المذكور لها يحدد المس تو قدر الجدية والصرامة في ممارس هم الركائز للنظام الاقتصادي وعلىأأ 

مر العصور دولة وعلىوالاقتصادي في كل 
(1)

. 

بتقرير بعض الأحكام الخاصة بالملكية  م1992لس نة  11قانون رقمال في الفرع الثالث : تعريف المال العام ـ  

 العقارية
(2)

. 

د أأملاك الدولة في تلك الأموال المملوكة لمجموعة فحد   ،وهو من ضمن القوانين الليبية التي تناولت مفهوم المال العام  

 : ال تيمن الهيئات والأشخاص الاعتبارية العامة وذلك على النحو 

 اعتبارياً  يقصد بأأملاك الدولة في تطبيق أأحكام هذا القانون العقارات المملوكة لها باعتبارها شخصاً "  : 11المادة      

والمصالح العامة ، وأأمانات المؤتمرات الشعبية، لبلديات والأجهزة القائمة بذاتهاويشمل ذلك العقارات المملوكة ل  ،عاماً 

وبصفة ، أأو مباني ،زراعية ضيار أأ أأو  ،بناء ضيار أأ سواء كانت تلك العقارات  ،والعقارات التي يملكها الشعب المسلح

، ويس تثنى من ذلك عقارات الوقف، تها من الخزانة العامةاميزاني تمول ،التي تملكها جهات عامةعامة كافة العقارات 

، وصندوق الضمان الاجتماع وعقارات المصارف  ،وعقارات الشركات والمنشأ ت العامة الداخلة في أأصولها الثابتة

 ". وعقارات الأشخاص الاعتبارية الخاصة ذات النفع العام وكذلك عقارات الهيئات والمؤسسات العامة

ل أأن هذا القانون وفي      ، الأملاك من عداد الأموال العامة مجموعة من معرض تحديده لأملاك الدولة اس تثنىاإ

ل أأن  ،ومن ضمن ذلك اس تثنائه أأموال الأشخاص الاعتبارية الخاصة ذات النفع العام من عداد الأموال العامة اإ

طار قانون الجرائم الاقتصا أأموال هذه الأشخاص تعدُّ  والذي نص في المادة  ،دية ضمن القوانين الجنائيعامة في اإ

 الأمر الذي يدلل على " ... هيئات الخاصة ذات النفع العامال  أأو ..."داده للأموال العامة الثانية منه في معرض تع

صة ذات فأأموال الهيئات الخا ،اتساع مفهوم المال العام في القانون الجنائي عنه في القانون الإداري في التشريع الليبي

ل أأنها ل تعدُّ  ، في قانون الجرائم الاقتصادية عامةً  أأموالً  النفع العام تعدُّ   . في نظر قانون الملكية العقاريةذلك ك اإ

 ششأأن التطهير   1420 لس نة 10 رقم  القانونالفرع الرابع : ـ   
. 

 العامة على النحو ال تي : فحدد أأملاك الدولة ،من ضمن القوانين الليبية التي تناولت مفهوم المال العام أأيضاً  وهو  

 اس تغلالها أأو ،اس تعمالها أأو، تملكها أأو ،بها المساس يجوز فلا ،حرمتها ولها مصونة العامة الأموال ":  الثانية المادة  

 ."  للقانون وفقاً  اإل بها الانتفاع أأو، 
 

 . 4ص   ن محمد الطيب اوهاب : مرجع سابق ،نذير ب( 1)

 . 986ص  ، م1992 لعام  30س  ، 27الجريدة الرسمية ع ( 2)



 

26 
 

 

 أأو لإدارة الخاضعة أأو المملوكة الأموال القانون هذا أأحكام تطبيق في العامة بالأموال يقصد" :  الثالثة المادة  

 أأو ،المشروعات أأو ،بذاتها القائمة والأجهزة المصالح أأو، العامة المؤسسات وأأ  ،العامة الشعبية اللجان اإشراف

 النفع ذات والخاصة العامة الهيئات أأو، الجمعيات أأو ،المهنية الروابط أأو ،النقابات أأو ،الاتحادات أأو  ،المؤتمرات

 ،رأأسمالها في تساهم التي أأو المذكورة الجهات لإحدى بالكامل المملوكة المنشأ ت أأو ،الشركات أأو ،النوادي أأو ،العام

 أأموالها اعتبار على القانون ينص أأخرى جهة أأي أأو قيمتها تسديد يتم لم التي المملكة الاقتصادية الوحدات وكذلك

 " العامة الأموال من
(1)

 . 

قرارات الذمة المالية لمن يتولى  الإداري ووضعت فيه نصوص التطهير ششأأنوقد صدر هذا القانون     تلُزم بتقديم اإ

الأمر والحرص على الماله  ديةه لتقديم الإقرار لبيان ج دد زمناً ضيقاً وح ،وايفة عامة منذ تعيينه أأو عقب تركه لها

، ويعتبر قانون التطهير الإداري أأكثر توسعا في مفهوم المال العام عن قانون جعل ه  لجانًا للفحصه والمتابعة، و العام

اري اعتبر أأن قانون التطهير الإدذلك  ،م  ششأأن تقرير بعض الأحكام الخاصة بالملكية العقارية1992لس نة  119رقم 

 موال الهيئات الخاصة ذات النفع العام من ضمن الأموال العامة فيما لم يعدها قانون الملكية العقارية كذلك .أأ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 125ص،  5، ع  32الجريدة الرسمية ، س  (1)
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 المبحث الثاني 

 الخاصالمال التمييز بين المال العام و  

 

افقها من خلال مر  الإدارة أأنباعتبار  ، الإداريةعنها بالنس بة للسلطة  ل غنىيعتبر المال العام من الوسائل التي   

لى هذا المال لإش باع حاجات عموم الأفراد في المجتمع على مس توى موال ليست هذه الأ ، المتعددة والمختلفة بحاجة اإ

دارة واحد أأو الدومين  العامة الأموالن منها ما تملكه الإدارة لتحقيق المصلةة العامة فيطلق عليها لأ ، بالنس بة للاإ

فتملكه ملكيه ، ارة ما يبتغيه الأفراد وهو الربحيق المصلةة الخاصة فتبتغى به الإدق خر تملكه لتح والنوع ال   ،العام

نون الخاصوتخضع في هذا الصدد لقواعد القا، عاديه كملكية الأفراد للأموال فتعامل معاملة الأفراد 
(1)

. 

خاص عدة مال  أأومال عام  بأأنهيترتب على وصف مال ما  لأنه، بمكان الأهميةمن  الإدارة أأموالهذه التفرقة بين    

ثار فيها  وهى قضية ،الخاصالمال هذا الصدد قضية التمييز بين المال العام و  فيلذلك تثار  ،ةمهمقانونية  وأ ثارنتائج 

فحاولوا وضع معايير تمكنهم من تمييز هذه ، نتائج محددة اإلىولم يصلوا فيها  ، ل كبير بين فقهاء القانون الإداريجد

من وضع قائمة  أأفضللكنها على اختلافها  ،فتعددت هذه المعايير بين التضييق والتوس يع في مفهوم المال العام الأموال

العامة الأموالتحصر وتحدد 
(2)

 ،العمومتس بغ عليها صفة  التي الأموالالعامة قد يضيق من  للأموالفوضع تعداد  ،

نكما  ،ضمن المال العامبأأنه  وهذا التضييق يفوت الحماية التي تمنح لكل مال عد    للأموالالانصراف عن وضع قائمة  اإ

ذليةدد ما  الإداريالعامة يمنح سلطة تقديرية واسعة للقضاء  كل حالة على لو  أأم ل معين مال خاصعد مال  ااإ

 كاشف عنه منشئ للحق وليس مجرد الإداريالقاضي  أأنمما يؤكد  ،حدة
 

المدنيبعكس القاضي 
(3)

 . 

دالأموال لتمييز بين الأموال العامة و المحاولة     ناولها في هذا المبحث أأت عايير سبرزت العديد من الم ارةالخاصة للاإ

 . نظرية التخصيص للمال العامالثاني ، و نظرية طبيعة المال العام يتناولالأول  بالبيان في مطلبين،

 

  2ط، ي ليبيا بنغاز  ،والإعلانالشركة العامة للنشر والتوزيع  ،الليبي الإداريذلك الدكتور صبيح ششير مسكوني : مبادئ القانون  لمزيد راجع في( 1)

م 1973س  ، 9العربي ط  دار الفكر ،العامة  الإدارة أأموال,  : مبادئ القانون الإداري راجع الدكتور سليمان الطماوي أأيضا .415ص  م،1978س 

 . 13ص  ،

،  فقط وترك تحديد الباقي للفقه والقضاء الأموالولكنه حدد بعض هذه  ،العامة للأمواللم يضع قائمة  الفرنسيالمشرع  أأن اإلى  تجدر الإشارةو ( 2)

 م .1974س  4، مج منشورات جامعة قاريونس سابقابنغازي  ،قانونية نظرية المال العام ، مجلة دراسات  عبد المنعم عبد العظيم جيرة : دراسات في

 .12ص

نشائي أأبداع فقد وصف ( 3) يبتدع الحلول المناس بة للمنازعات التي تعرض أأمامه ، فهو قضاء جديد اهر مع اهور  ،القضاء الإداري بأأنه قضاء اإ

بالحل أأن يبتدع حلًا مناس باً لروابط  تسعفه قواعد المرافعات المدنية سمح فيه للقاضي أأذا لم الدولة وتنظيماتها الإدارية الحديثة ، وبالنظر اإلى ذلك فقـد

  .القانون العام التي تحكم قواعد هذا القضاء 
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 المطلب الأول

 (1)"التخصيص لس تعمال الجمهور" امنظرية طبيعة المال الع 

 

وتزعم هذا المعيار كل من  ،عشروقد ساد في القرن التاسع  ،وهو من أأقدم المعايير التي قيل بها في هذا الشأأن    

الأموال العامة تلك التي ل  نأأ أأساس  ويقوم هذا المعيار على،  Berthelemy بيرتلم وكذلك   Ducrocq ديكروك

تصلح بطبيعتها لتكون مملوكة ملكية خاصة وتكون مخصصة لس تعمال المباشر للجمهور
(2)

حيث اعتمد في هذا  ،

كان غير قابل للملكية  اذاإ ف ،طبيعة المال ذاته من أأموال الإدارة الخاصة على العامة عن غيرها الأموالالاتجاه لتمييز 

يكتسب ملكيته بوضع  أأو فمن غير المتصور أأن يشتري الأفراد نهراً  ،الخاصة بطبيعته فهو مال عام كالأنهار والطرق

فرادها بنظام قانوني معين وبالتالي فاإن وجود أأموال تختلف بطبيعتها عن أأموال الأفراد ،اليد مثلاً  يبرر اإ
(3)

 ىكما ير  ،

قليم أأجزاءبعض  نأأ هذا المذهب  أأنصار ذالدولة  اإ تصبح غير قابلة للتملك  فاإنهاتخصص لس تعمال الجمهور مباشرة  اإ

الخاص
(4)

لعامة  تعدُّ  المملوكة للدولة ل فالأموال ، ذ اإ كان نوع هذه  أأياً  ،مباشرة لس تعمال الجمهورخصصت  ااإ

 قابلة للتملك بحكم هذا التخصيصفهي  غير ،الأموال منقولة أأو عقارية
(5) 

الطرق  لهذا الرأأي تعتبر . وطبقاً .."

فلا  ..أأما السكك الحديدية والقلاع والحصون .، لأنها مخصصة لخدمة الجمهور مباشرة عامةً  والشوارع والميادين أأموالً 

"عامة ل لخدمة الجمهور مباشرة المرافق التعتبر كذلك لأنها مخصصة لخدمة 
 (6) 

. 

ذأأي  ،وتكون الأموال مخصصة للاس تعمال المباشر     لكن ل  ،كان الأفراد ينتفعون بها مباشرة أأي بأأنفسهم اللكافة اإ

ذ فراد الانتفاع بخدمات المرافق  ايتعلق الأمر بأأموال مخصصة لس تعمال الجمهور اإ كان الغرض الأساسي والنهائي للأ

نما يكون قد قصد موال المخصصة لخدمة هذه المرافقالعامة ل الانتفاع بالأ  ، فالمنتفع بالخط الحديدي وأ لة التلفون اإ

 ن كان ينتفع بها مناإ و  ،الانتفاع بعربة النقل أأو أ لة التلفون النقل ومرفق التصال ل مرفقبخدمات  الانتفاع أأساساً 

حيث الواقع
 

والتي تكون بحكم هذا التخصيص ، حيث تعتبر أأموال عامة تلك المخصصة لس تعمال الجمهور مباشرة، 

 لبيــوعنصر س ،ابي وهو التخصيص لس تعمال الجمهورـعنصر ايج ،فهذا المعيار يقوم علي عنصرين  ،غير قابلة للتملك

 

  : الأموالوداخل هذا النوع يمكن التمييز بين نوعين من ( 1)

 .الطرق العامة وشواطئ البةار والمنتزهات العامة أأمثلتهاالعامة المخصصة لس تعمال المباشر والجماع  للجمهور : ومن  الأموال  ـ أأ   

 . العامة والأسواقداخل الصالت  والأماكنالمقابر داخل الجبانات  أأمثلتهاالعامة المخصصة لس تعمال المباشر الفردي والخاص : ومن  الأموال  ـب 

 . 317ص م، 2005س  ،دار المطبوعات الجامعية ، الليبي  الإداري: القانون  راضي ليلو مازن (2)

 . 28ص  م ،2006س  فلسطين ،ـ  ، "رسالة ماجس تير ، جامعة النجاحالمال العام ودين الضريبة  : لبادهمجد نبيه أأ  (3)

 . 612ص  م،1973س ، مكتبة القاهرة الحديثة  ،الإداري القانونالجرف : طعمية (4)

 . 185ص م ،1996س  ،الإسكندرية ـ دار المطبوعات الجامعية ،د راغب الحلو : القانون الإداري ماج (5)

 . م1993س  ، 2ط  ،الأردن  ـمكتبة دار الثقافة والنشر عمان  ، الأردنية المملكةالزغبي : القانون الإداري وتطبيقاته في  سمارهخالد  (6)
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الأخرللملكية وكل عنصر منهما يكمل يكون محل  هنلأ  ، هذا التخصيصوهو عدم قابلية المال للتملك بحكم
(1)

 . 

والتي ل يمكن " أأجزاء الأراضي المخصصة لنتفاع الجمهور : زعيم هذا المعيار المال العام بأأنه  ديكروكوقد عرف     

لملكية خاصة" بطبيعتها أأن تكون محلاً 
 (2)

لى نصوص القانون المدني الفرنسي تحديداً  ديكروكوقد استند ،   في ذلك اإ

جزاء الإقليم أأ  من توابع الدومين العام الطرق والشوارع وبصفة عامة كل والذي جاء فيها : " أأنه يعتبر 538المادة 

فاس تنبط من ذلك وجوب كون المال غير قابل للملكية ، "الفرنسي التي ل تقبل أأن تكون مملوكة ملكية خاصة 

 ل منقولً  ن يكون المال عقاراً أأ  ديكروكالمادة اشترط على نفس  ، واستناداً عاماً  الخاصة بطبيعته لكي يعتبر مالً 

، وبذلك تكون استبعدت تقبل أأن تكون مملوكة ملكية خاصة التي ل على أأن كافة أأجزاء الإقليم الفرنسيلنصها 

لً  ،المنقولت من الأموال العامة ذا نص المشرع على ذلك صراحة اإ اإ
(3)

 . 

ل     لأن هناك الكثير  ،لكونه يضيق ششكل كبير ما يدخل في عداد الأموال العامة ،ششدة انتقد أأن هذا المعيار اإ

كالقلاع والحصون والمعسكرات والمعدات  ،لهذا المعيار طبقاً  تعتبر عامةً  تها لكنها لعموميّ  المجمع على الأموالمن 

تخصيص المال لس تعمال الجمهور مباشرة تعتبر  طبيعة المال أأو ففكرة ،لس تعمال الجمهور مباشرةتهيئتها  مالحربية لعد

المخصصة لس تعمال الجمهور  الأموال أأنذلك  اإلىيضاف  ،غير كافية لستيعاب كافة الأموال التي اعتبرت أأموال عامة

نماليست غير قابلة للتملك بطبيعتها  شوارع  في كثير من البلادوتوجد  ،بمقتضى قاعدة من قواعد نظامها القانوني واإ

فراد خاصة مملوكة للأ
(4)

 مترتبة علىة ولكنها نتيج ،في تعريف المال اً فعدم قابلية المال للتملك الخاص ليست عنصر ، 

قرار ثبوت هذه الصفة وعلى الحماية الواجبة لها اإ
(5)

هور  ـالجم  تعمالـــ لس صص ــما أأن وصف المال العام بأأنه المخـك ،

يضيق دون س ند من نطاق الدومين العام وتجعله مقصوراً على الأموال المخصصة لس تعمال الجمهور دون الأموال 

المخصصة لإدارة وتس يير المرافق العامة خاصة بعد أأن تطور النشاط الإداري، ورأأينا صوراً من هذا النشاط قد ل 

نما لفئة محددة منهم أأي الم  نتفعين، ومع ذلك يقتي  الأمر وضع نظام خاص لحماية تخصص أأمواه  لكافة الجمهور، واإ

هذا المال، ومن قبيل ذلك السكك الحديدة والمدارس والمستشفيات 
(6)

 . 
 

ب( 1) : مبادئ القانون الإداري الكويتي، عبد الفتاح حسن ،  115ص  ، الإسكندرية ـمنشأأة المعارف  ،العامة الأموالراهيم عبد العزيز ش يةا : اإ

 . 522ص  م،1969، س العربية دار النهضة

 . 12، ص م1973، س موال الإدارة العامة وامتيازاتهاالكتاب الثالث أأ  -سليمان الطماوي : مبادئ الإدارة العامة( 2)

(3 )Ducrocq: Cours de droit administrative , tome 4 , p95 

: القانون  راضي ، مازن584 ص مرجع سابق ،: القانون الإداري شس يوني، وعبد الغني  185الحلو : القانون الإداري ص  للمزيد راجع راغب( 4)

 . 317 صمرجع سابق   الإداري الليبي

 . 613ص  مرجع سابقالقانون الإداري ،: طعيمة الجرف ( 5)

 . 9 ص م،1998 س ، العربية النهضة دار ، الإداري القانون في الوجيز:  كامل الحليم عبد نبيلة( 6)



 

30 
 

 المطلب الثاني 

 نظرية التخصيص للمال العام 

 
 

مع ااهرة  وتماش ياً  ،غلب نظرياته وتشريعاته القانونيةأأ المشرع الليبي اقتبس عن المشرع المصري  أأنمن المعروف     

، العامة وما يعد غير ذلك  الأموالخذ بنظرية التخصيص كمعيار محدد لما يعد من أأ الاقتباس هذه فاإن المشرع الليبي 

خذ بها المشرع المصريأأ وهي ذات النظرية التي 
(1)

 " أأن : علىمعدلة  87المادة فقد نص القانون المدني الليبي في ، 

والتي تكون مخصصة للمنفعة العامة ، الاعتبارية الأشخاص أأوالمنقولت التي للدولة  أأوعامة العقارات  أأموالتعتبر 

 "من الوزير المختص  أأومن مجلس الوزراء  أأو ،قرار من مجلس قيادة الثورة أأو، بمقتضى قانون  أأو ،بالفعل
(2)

 

 : نأأ  على هانص ب المحكمة العليا  أأخذتوبذلك ، التشريع الليبي هو التخصيص  فيعامة  الأموالاعتبار  فيفالمناط     

ذ ،أأموال الأشخاص الاعتبارية العامة ل تعتبر أأموال عامة ..." ل اإ بمقتي   أأوكانت مخصصة للمنفعة العامة بالفعل  ااإ

ذ خلا القانون رقم  ىقرار صادر من احد أأوقانون  نشاء  م1973لس نة  101الجهات المذكورة بالنص واإ ششأأن اإ

بل تضمن  ،غرف التجارة والصناعة والزراعة وغيره من القوانين مما يفيد تخصيص أأموال الغرفة الطاعنة للمال العام

ليه في المادة الثالثة منهشالقانون الم  وهو ما  ،بات والإعاناتورهنها وقبول التبرعات واله حقها في بيع ممتلكاتها  ار اإ

من القانون المدني من عدم جواز  87/2المادة لتعارضه مع ما يقي  به نص  ،أأموالها ينف  وصف المال العام على

من النص المذكور  الجهات المبينة في الفقرة الأولى ىكما لم يصدر قرار من احد ،العامةالتصرف في الأموال 

نشائها  ،بتخصيص أأموالها للمنفعة العامة ن  ،و بقرار لحق ما يفيد بتخصيصها بالفعل للمنفعة العامةأأ ول بقرار اإ فاإ

س باغ وصف الم " أأساس علىأأموالها يكون غير قائم  ال علىاإ
(3)

ذا تم  ،عاماً  يعدُّ  لما س بق فأأي مال ل فطبقاً ،  ل اإ اإ

 . متى نشأأت واقعة.." ويكون التخصيص فعلياً ، وهذا التخصيص قد يكون بالفعل أأو بقوة القانون، تخصيصه

لى  كأن  ،ات العامة بقرار قانوني لتحقيق ذلكــدون أأن تتدخل السلط ،العموميةاب مال صفة ـــاكتس قانونية تؤدي اإ

 

فالقانون المدني القديم كان يعط  أأمثلة للأموال العامة مثل الطرق  ،الخاصةعامة وتمييزها عن الأموال في مصر حدث تطور في تحديد الأموال ال( 1)

 يموال المير وجه العموم كافة الأ  وعلى ..."  :ثم وضع تحديد لصفة المال العام بقوه   ،لخاإ  واري والسكك الحديدية والحصون...والشوارع والقناطر والح

نما ،ثم جاء القانون المدني الجديد فلم يعط أأمثلة للأموال العامة ،" بالفعل أأو بمقتي  قانون أأو أأمر المنقولة أأو الثابتة المخصصة لمنفعة عامة عمومية  واإ

امة التي تكون مخصصة تعتبر أأموال عامة العقارات والمنقولت التي للدولة أأو للأشخاص الاعتبارية الع: " أأن  لىبوضع معيار عام فنص ع ىاكتف

 " . مرسوم أأو قرار من الوزير المختصلمنفعة عامة بالفعل أأو بمقتضى قانون أأو 

عدل  يالذو  م ،1971بتاريخ  ، 20ص ، 9س  ، 1الجريدة الرسمية ع  دنين تعديل مادة في القانون المششأأ  م1970لس نة  138 رقم قانون ( 2)

 . ن القانون المدني الليبيم 87المادة 

 .  97ص  ،  4 ـ 3ع  ، 10س  ،ع . م . م  ، م2/7/2005 جلسة ،ق  576/49طعن المدني رقم  (3)
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تحول خط السير  اإلىالذي يؤدي  الأمر ،بالس تمرار في انتهاج العبور في أأراضي الدولة الخاصة مثلاً  يقوم الأفراد

لحاقبمرور الزمن الي طريق عام ، ومن ثم   "المال الخاص بالمال العام للدولة بفعل هذه الواقعة المس تمرة  اإ
(1)

. 

ذا أأما "   ه  من  الأهالي قااس تطر طالما كان  ،يكتسب صفة المال العام لنه اإ ف الأفراد لأحدكان الطريق مملوك  اإ

قرينة  نأأ ، على العامةتالي الصفة ول يكتسب المال بال  يكسب حقاً  فالتسامح ل ،قبيل التسامح من جانب مالكه

ذ من جانب المالك التسامح اعتراض من جانب أأصحابها  قامت الحكومة وتعهدت هذه الطرق بالصيانة دون اتنتف  اإ

ذ تكون الحكومة والحالة هذه قد اكتسبت ملكية الطرق  ،قيامها بهذه الأعمال مدة خمس عشرة عاماً  على ومضى اإ

"ة عندئذ منذ اكتمال مدة التقادمبالتقادم وتكتسب هذه الطرق صفتها العام
 (2)

. 

دارة ابتداءً     ذا كان المال مملوك للاإ شكاليه في التخصيص الفعلي اإ نه يتحول  ،ملكية خاصة فلا اإ فف  هذه الحالة فاإ

لى لى ملكية عامة بتوفر اإ ، اكتساب الصفة العمومية دون تدخل السلطات القانونية  الواقعة القانونية التي تؤدي اإ

ذ الإشكالية تثور في حالةولكن  فراد اما اإ فهنا ل يجوز تخصيصه بالفعل للمنفعة العامة بمجرد  ،كان المال مملوك للأ

لى ولكن يجب تحويله أأولً  ،قعة القانونيةانشؤ الو  دارة طبقاً  اإ ثم بعد ذلك تخصصه  ،لأحكام القانون مال مملوك للاإ

الأملاك الخاصة  ": أأن  العليا ذلك في حكمها الذي نص على المحكمةوقد أأكدت ، لفعل أأو بالقانون للمصلةة العامةبا

ل بعد اكتسابها بالطرق القانونية  ،بالأفراد ل يجوز تخصيصها للمنفعة العامة أأو بطريق نزع  ،للملكية المكس بةاإ

ل ل يجوز أأن  " : نهأأ  814المادة بقاعدة دس تورية رددها القانون المدني في  وذلك عملاً  ،الملكية يحرم أأحد من ملكه اإ

 يخصص العقار فما لم ،ويكون ذلك في مقابل تعويض عادل ،وبالطرق التي يرسمها ،في الأحوال التي يقرها القانون

لى للمنفعة العامة على " المال العام الوجه السالف بيانه فلا يتحول اإ
(3) 

. 

لىـ أأما خلاف ذلك     نهـ أأموال عامة خلاف أأحكام القانون  تحويل الأموال الخاصة اإ وهو ل يمكن  اً،غصب يعدُّ  فاإ

ذا ما أأرادت الإدارة على وتأأسيساً  ،المال الخاص وم علىمط صفة العمعه شس اغتصاب ملك خاص لأحد  ما س بق فاإ

ذ ،اه م ء ذلك بعدم التعرض من الإدارة علىفعليه اتقا داري يمكن هذا رفضت الإدارة ذلك عد  افاإ لذي قرار اإ

يقاف تنفيذهأأ صلةة الم لغائه و اإ ن يطلب من القضاء اإ
(4)

. 

 

 . 418ص ، م1978س  ، بنغازي ليبياـ الشركة العامة للنشر والتوزيع ، صبيح ششير مسكوني : مبادئ القانون الإداري الليبي ( 1)

 . 127ص يز ش يةا : الاموال العامة ، مرجع سابق،ابراهيم عبد العز ( 2)

 . 76ص  ، 3، س  8ع  ع ،  . م . م ، م29/2/1972بتاريخ ، جلسة ( ق 12/18) دني  رقمم طعن( 3)

 ، 274ص  (سابق  القانون الإداري )مرجع وسمارة الزغبي : ، 219ـ  218ص ،  (مرجع سابق ) للمزيد راجع صبيح ششير مسكوني : ( 4)

 . 618ص  (مرجع سابق ) صول القانون الإداريأأ  وسامي جمال الدين :
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نه يجب توافر شرطان أأ ، لهذا المعيار الأموال صفة العموم وفقاً  كي تس بغ علىنه لأأ يتضح مما س بق       ساس يان :فاإ

ذا كان مملوكاً ذ ، اإ لمالملكية الدولة لـ  1 فراد ل تثبت ه  صفة العموم اإ و أأحد الأشخاص أأ فملكية الدولة ، للأ

 . اً عام الاعتبارية العامة للمال شرط أأساسي لصيرورته مالً 

التخصيص يشمل  كان هذاأأ سواء  ،هذا المال للنفع العام لبد من تخصيص اً مال ما عام تى يعدُّ فح ،التخصيص ـ 2

حد سواء على نقولةالم أأم الأموال العقارية 
(1)

 . 

ل أأن     لى رأأيين ، أأنصار هذا المعيار لم يتفقوا على المقصود بالتخصيص للمنفعة العامة اإ تناول ذلك أأ وسوانقسموا اإ

 : في فرعين منفصلين

 .الفرع الأول : التخصيص للمرفق العام 

 . الفرع الثاني : التخصيص للنفع العام

 

 . : التخصيص للمرفق العامالفرع الأول ـ    

بالأخذ بهذا المعيار في فكرة المرفق العام  والذي يجد مرتكزاً  ،ديج من أأهم القائلين بهذا المعيار الفقيه الفرنسي    

ويشاركه في هذا المعيار كل من الفقيه  ،عليها سائر نظريات القانون الإداري القاعدة التي تبنى ـ كما يري ـ باعتباره 

المال العام والمرفق العام ، ويروا  ، وأأساس معيارهم أأنه يوجد ارتباط بين  R. Bonnardبونارد ، والفقيه   Jezeجيز 

ذا كان مخصصاً  مباشرا لخدمة مرفق عام ووس يلة لإدارته  أأن المال العام يكتسب صفة العمومية اإ
(2)

 . 

ها يز ويكمن مناط تمي ،فف  رأأيهم أأن الأموال العامة ل تختلف عن غيرها من الأموال من حيث طبيعتها وماهيتها    

دارة  اً ومن ثم فلا يعتبر المال عام ،الإنسان لها وتخصيصها للمرفق العامعن غيرها في تهيئة  ذا خصص لتس يير واإ ل اإ اإ

 مكان وس يلة أأ أأ للمرافق العامة سواء  وبهذا يدخل ضمن عباءة الأموال العامة كل ما يخصص قانوناً  ،المرافق العامة

 لهذا المرفق . محلاً 

كانت أأ سواء  ،يقرر أأن المعيار المميز للأموال العامة يكمن في تخصيص هذه الأموال للمرافق العامة ديج فالفقيه    

، المهم أأن يكون التخصيص بطريقة للمرفق العام هذه الأموال مخصصة باعتبارها وس يلة لإدارة المرفق العام أأم محلاً 

دارة المرفق العام  العامة الأموال التي وبذلك فهو يخرج من عداد الأموال ،مباشرة ل تكون مخصصة لتس يير واإ
(3)

 . 

 ظ

 . 416ص  : )مرجع سابق( مسكوني صبيح  ذلك في راجع( 1)

 . 45حمد كامل حسن حسين : مرجع سابق ، ص ( أأ 2)

 . 200  ـ 180، ص م2002 الإداري ، دار النهضة العربية ، سثروت بدوي : القانون  (3)
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فهو من جهة شديد الاتساع يدخل جميع الأموال التي تخصص  ،ول مانعاً  أأنه ل يعد جامعاً  ديج رأأي ويعيب   

الأمر الذي يتنافى مع النظام الاس تثنائي للأموال  ،ن كانت غير ذات قيمةاإ للمرافق العامة ضمن الأموال العامة حتى و 

 الأقلام وأأدواتر و فأأدوات المكاتب كالمحاب، ن الاس تثناء ل يقاس عليه ول يتوسع في تفسيرهأأ ومن المعلوم  ،العامة

تس توجب الحماية  صصة للمرفق العام لت وغير ذلك من الأش ياء التافهة المخالماء وسلة المهملا كجرادلالنظافة 

العامة للأموالالمقررة 
(1)

 . 

عموميتها من دائرة  علىلأنه يخرج بعض الأموال المجمع  ،امةعتبر هذا المعيار مضيق للأموال اليع  ىومن جهة أأخر    

وذلك  ،لاس تعمال المباشر للجمهورلهو مخصص  والتي منها ما ـلعدم تخصيصها للمرفق العام  ـ الأموال العامة

ه ل محل ول وس يلة للمرفق العامكالكنائس وشواطئ البةار والطرق العامة وكل ما ل يمكن اعتبار 
(2)

. 

زاء ما س بق ذكره من الانتقادات فقد     ومن ذلك ما  ،ن هذا المعيار وتلافي أأوجه النقدحاول الفقهاء التهذيب مواإ

أأضاف شرطين ف مرفق العامجعل تخصيص أأموال الإدارة للمرفق العام هو المعيار المميز لل الذي جيزقام به الفقيه 

  : ين لفكرة التخصيصيأأساس  

 أأن يكون المال مخصص لخدمة مرفق عام جوهري أأو رئيسي . : الشرط الأول

دارته الشرط الثاني :  . أأن يكون المال المخصص للمرفق ه  دور رئيسي في سير المرفق واإ

يشمل الأموال المخصصة لس تعمال الجمهور مباشرة كالطرق والأنهار  ىالأساس تميز هذا المعيار بأأن أأضحهذا  وعلى   

تقوم ل كما استبعد الصفة العامة من الأموال التافهة أأو القليلة القيمة كالورق والأقلام لأنها  ،لأنها مرافق عامة جوهرية

في خدمة المرفق العام بدور رئيسي
(3)

. 

ل أأن محاولة     أأضافهما يفتقران  نه يلَ طين الفالشر  ،لها العديد من أأوجه النقد  تباءت بالفشل حيث وجهجيز اإ

نلحق  ل يكون ذلك حتى ، ومتىق العام مرفق جوهري وأأساسيمتى يكون المرف، فهو لم يوضح للدقة والوضوح

عام ، كما أأن جيز لم يوضح متى يعتبر المال المخصص للمرفق اللجوهري دون الأخرالصفة العامة على أأموال المرفق ا

دارة المرفق العام حتى نلحق بهذا المال الصفة العامة ومتى ل يلعب المال دور رئيسي في  ،يقوم بدور رئيسي في اإ

دارة المرفق العام وبذلك ل تلحق الصفة العامة بهذا المال خراج كثير من اإ لى اإ ، كما أأن الأخذ بهذا المعيار يؤدي اإ

هذه الأموالالأموال العامة عن دائرة الحماية المقررة ل 
(4) 

. 

 

براهيم عبد العزيز ش يةا : الأموال العامة ( 1) ص  (مرجع سابق : القانون الإداري ) طعمية الجرف ، 68 ، 67ص  (مرجع سابق )راجع في ذلك  اإ

612  613 . 

 . 681، ص م1999، س ون الإداري ، دار النهضة العربيةمحمد عبد الحميد أأبو زيد : المرجع في القان( 2)

 . ب ت ،ب ط  ،علي طلاب الس نة الثانية بكلية الحقوق جامعة بنغازي  أألقيتد. عبد الله زايد الكاديكي  محاضرات ( 3)

 . 250ـ  248ص م،1994الاسكندرية ، س  ـمصطف  أأبو زيد فهم  : وسائل الإدارة العامة ، دار المطبوعات الجامعية ( 4)
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  . معيار التخصيص للمنفعة العامة الفرع الثاني :ـ   

سواء معيار طبيعة المال العام أأو معيار التخصيص للمرفق العام  ـلكثرة الانتقادات التي وجهت للمعيارين السابقين   

، فكان نتيجة العام منهما في تحديد المال خذ بأأيٍ تنجم عن الأ فقد بحث الفقه على معيار أأخر يتلافى العيوب التي  ـ

لى معيار التخصي أأن ذهبالبحث  ،  Hauriouهوريو هذا المذهب الفقيه  مة، ومن روادص للمنفعة العاالفقه اإ

ذا خصص لتحقيق النفع العام وفقاً  فالمال يعتبر عاماً  ، كان التخصيص لس تعمال الجمهور مباشرة أأ سواء  ،لهذا المعيار اإ

 عقاراً  أأم منقولً  تكانأأ وسواء  ،لتخصيصه لخدمة مرفق عام أأم 
(1 )

. 

 وانضباطاً  باعتباره الأكثر وضوحاً  به معظم التشريعاتوقد أأخذت  ،الذي أأرجحههو هذا المعيار و    
(2)

وهو مزيج ، 

باس تغلاه  النفع  فيتعين أأن يكون المال مس تهدفاً  ،المرفق العام مالتخصيص سواء لس تعمال الجمهور أأ بين معياري 

وبغير تأأثر في ذلك بما تفرضه الإدارة من رسوم انتفاع فقط لغرض تنظيم أأداء  ،وليس مجرد تحقيق الربح ،العام

الخدمة 
(3)

. 

سواء خصصت  ،حد الأشخاص الاعتبارية العامةأأ كل ما هو مملوك للدولة أأو  اً عام لً لهذا المعيار يعد ما وطبقاً    

يس توي في ذلك أأن تكون هذه  ،مادامت هذه الأموال  تؤدي للنفع العام ،للمرفق العام ملس تعمال الجمهور أأ 

 ،دمة المرافق العامةلخ أأم كانت مرصودة ،كالطرق والحدائق العامة والشواطئ ،معدة لخدمة الجمهور مباشرة الأموال

ل بطريق غير مباشر من خلال المرافق المخ الحكوميةصصة لها كدور المصالح فلا يفيد منها الجمهور اإ
(4)

وسواء تولت  ،

دارة ه لىأأم  ،ذه المرافقالحكومة اإ دارتها اإ  ،فرد أأو شركة عن طريق الالتزام أأو امتياز المرافق العامة عهدت باإ

 وبغض النظر ،والمس تعملة كمواقف للس يارات في مرفق نقل داخلي يديره صاحب امتياز ،للدولةالمملوكة  راضيكالأ 

ذا  عما  منقولة . أأوعقارية  الأموالكانت هذه اإ

المرفق العام  أأمواله  يعتبر كل  فوفقاً  ،العامة لأموالااتساع مفهوم  اإلىبهذا المعيار في جملته يؤدي  الأخذلكن     

دارة طبقاً كذلك السلطة ، والقيمة الأهميةن كانت قليلة اإ و ، عامة أأموال لهذا المعيار تعتبر  التقديرية الممنوحة للاإ

لى ،العام لنطاق للمالموسعة  لحاق صفة العمومية  لأنها تؤدي اإ بأأي مال ترغب الإدارة في ـ عن طريق التخصيص ـ اإ

عطائه هذه الصفة  اإ
(5)

لىــبعض الفقه ئ لذلك لج،  دخال بعض الضوابط كالفقيه  اء اإ  الذي يدخل في  (waline فالين)اإ

      

 . 51أأحمد كامل حسن : مرجع سابق ، ص ( 1)

 المادة والسوداني ، مدني( 90) المادة والسوري ، مدني( 87) المادة في والليبي مدني،( 60) المادة في الأردني المشرع المعيار بهذا اخذ وقد( 2)

 . مدني( 688) المادة في والجزائري ، المدني القانون من( 71)  المادة في والعراقي ، مدني( 120) المادة واليمني ، مدني( 70)

 . 374 ص( سابق مرجع: ) الباسط عبد فؤاد محمد( 3)

 . 85 ص الأموال العامة، ،عبد العزيز ش يةا  (4)

داري ( 5)  .لن من المعلوم أأن تخصيص المال العام للمنفعة العامة بمقتي  القانون يكون عن طريق نص تشريع  أأو قرار اإ
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داري يترتب على تكوينه أأو أأهميته أأو تهيئةنطاق  الإنسان ه  أأن يصبح ضروري  الدومين العام كل مال لشخص اإ

ليه في التمييز بين الأموال العامة والخاصة يجب أأن يعتمد على عناصر  ،للنفع العام فهو يرى أأن المعيار الذي يستند اإ

ر  لى أأنها لزمة لسير الحياة الإدارية ،ادة الإرادةموضوعية مس تقلة عن اإ  ،فهو يرى أأن حماية الأموال العامة مرجعها اإ

نها لو فقدت لأنه ل يسهل استبدال غيرها بها  نظراً  ،أأو تتعرض للتعطيل ،أأو تلفت تتعطل الحياة ،بحيث اإ
(1)

،  

الذي يشترط أأن يتم التخصيص للنفع العام بقرار صريح من الإدارة هوريو  وكالفقيه
(2)

 ، فكل ما يتم تخصيصه رسمياً 

 . عاماً  للمال العام يعتبر مالً 

ل  موسع للمال العام، باعتبارهوأأنتقد هذا الرأأي      ن تشمل الحماية المقررة للأموال العامة ما يعد أأ ل ضير من نه أأ اإ

لى " :الحلو راغب ماجد بذلك يقول الدكتورو  ،من الأموال القليلة القيمة ن الأمر ل يحتاج اإ مثل هذه الضوابط أأو  اإ

العامة حتى الأدوات المكتبية تعتبر من الأموال العامة ول ضرر في هو مخصص للمرافق  ن كل مااإ و  ،الاس تثناءات

ن قواعد الحماية التي يتضمنها النظام القانوني للمال العام متنوعة متدرجة حسب حاجات ومواصفات الأموال لأ  ،ذلك

"العامة المختلفة 
 (3)

 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . 52أأحمد كامل حسن : مرجع سابق ، ص ( 1)

 . 219 ص( سابق مرجع:  )الكاديكي الله عبد د( 2)

 . 131ص ( مرجع سابق )القانون الإداري ، : ماجد راغب الحلو ( 3)
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 الفصل الأول

 النظام القانوني للمال العام

 

      

ذا كانت الدولة والأشخاص الاعتبارية العامة يس تعينان في ممارسة نشاطهما      ، بوس يلتي العقد والقرار الإدارييناإ

نه يلزم كي يقوما بنشاطهما الإداري الهادف اإلى تحقيق المصلةة العامة أأن يتوفر لهما الأموال اللازمة لهذا النشاط  ،فاإ

، بيد أأن تخصيص هذه الأموال للنفع العام يقتي  أأن تحظى بقواعد ت هذه الأموال عقارات أأو منقولتسواء أأكان

، وتمكن الأفراد من ةتتسم بتغليب النفع العام على المصالح الخاص ،صقانونية اس تثنائية ل نظير لها في القانون الخا

ه القواعد على جميع ، والحكمة تقتي  أأن ل تعمم هذا المرافق العامة بانتظام واطرادالحصول على الخدمات التي تؤديه

أأو ما يطلق عليه الفقه الفرنسي  ،وهي الأموال العامة ،، بل تقتصر على ما يحقق هذه الغاية وحدهاأأموال الدولة

Domaine Public  
(1)

 . 

وذلك في  ،واسعاً  فقهياً  وأأثارت بينهم جدلً  ،نظرية الأموال العامة تناولها الفقهاء بكثير من البحث والدراسةف    

وين المزيد ، فالدول الرأأسمالية اتجهت نحو الأخذ لتكسمالية أأو اشتراكيةانظمتها الس ياس ية رأأ  باختلافمعظم الدول 

ما الدول الاشتراكية فهي  تجعل من المال العام المحور الاساسي ذات الصبغة التجارية والصناعية، أأ  من المرافق العامة

ل في حدود ضيقة جداً ، حيث أأ حكامها القانونيةتدور عليه أأ  الذي  نها ل تعترف في هذا النظام بالملكية الخاصة اإ
(2)

 . 

 

 اكتساب في الإدارة من خلال مبحثين نخصص الأول لس بل ونتناول في هذا الفصل النظام القانوني للمال العام   

 . العام المال على الدولة حق طبيعة اما المبحث الثاني فنتناول فيه العام المال

 

 

 

 

 

 
 

 ص د .، م2009جامعة اس يوط ، س ـ  دكتوراهمحمد فاروق محمود : حماية المال العام في القانون الوضع  والفقه الإسلامي ، رسالة ( 1)

 . 3، ص م 2000باتنة ، س ـ  "الحماية الجنائية للمال العام " جامعة الحاج لخضر دغو الأخضر : رسالة ماجس تير بعنوان( 2)
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 المبحث الأول 

 في اكتساب المال العام س بل الإدارة

 

 

دارة       كانت أأ سواء  ،هدافها المتمثلة بالمصلةة العامةأأ ن تحصل على الأموال لمباشرة نشاطاتها وتحقيق أأ لبد للاإ

والأموال قد تكون خاصة تخضع لنظام القانون الخاص الذي يخضع ه  الإفراد في اطار  ،و عقاريةأأ الأموال منقولة 

دارة امتيازات السلطة العامة القانون العام، الذي تمارس فيه الإ لً عامة تخضع لنظام امو تكون أأ ، وقد القانون الخاص

مشابهة لتلك التي يحصل  موال بطرقالعامة، وتحصل الإدارة على الأ  بالأمواللى الحماية القانونية الخاصة اإ  بالإضافة

لى أأ  صيةأأي عن طريق البيع والهبة والو  ،الخاصة للأموالفراد عليها الأ  القانون  ساليبونحوها، وقد تلجأأ الإدارة اإ

جبراً عنهم أأو أأنها  بالأفرادفتنزع الملكية العقارية الخاصة  ،باعتبارها سلطة عامة ،موال العامةالعام في الحصول على الأ 

قد تحصل على  ، كما أأن الإدارةولو دون رضاهم ،و دائمةتس تولي على أأموال الأفراد أأو الهيئات الخاصة بصفة مؤقتة أأ 

فرادموال الخاصة الأموال عن طريق مصادرة الأ  نها تؤمم المشروعات الخاصة ، أأو أأ على سبيل العقوبة التكميلية للأ

فرادسبيل العقوبة العائدة للأ  على
(1)

. 

، ول يجوز المساس بها ،من الأمور المسلم بها في كافة الشرائع والتشريعات أأن الملكية الخاصة مصونة ومقدسةو      

طار القواعد القانونيةبل أأن المشرع أأ  ن المتتبع للتشريعات المختلفة يرى أأن  ،وجب صيانتها وحمايتها ضمن اإ ولذلك فاإ

فرادأأ  ا انتهجته أأغلب الدساتير العربيةوهو م ،غلب الدساتير جاءت مبادئها كافلة للملكية الخاصة للأ
(2)

ولم يشذ  ،

 مادته رقم حيث نص في م1951قد حرص عليه الدس تور الملكي الأس بق الصادر في ، فالمسارالمشرع الليبي عن هذا 

ل في حدود القانون ،للملكية حرمه فلا يمنع المالك من التصرف في ملكه " لى أأن :ع 31 من أأحد ملكه  ، ول ينزعاإ

ل شسبب المنفعة العامة وششرط تعويضه تعويضا  ،وبالكيفية المنصوص عليها فيه ،وفي الأحوال المبينة في القانون ،اإ

 . " عادل

 
 

 . 339ص  ،المال العام في القانون الإداري علي نجيب حمزة : اكتساب( 1)

 أأن على منه 34 المادة في م1971 سبتمبر 11 في الصادرومن هذه التشريعات العربية علي سبيل المثال ل الحصر الدس تور المصري السابق  (2)

ل الملكية تنتزع ول ...مصونة الخاصة الملكية"  " فقرة ج على  7المادة في علي اليمني الدس تور نص ."... للقانون ووفقا تعويض ومقابل العامة للمنفعة اإ

 في الخاصة الملكية موضوع الأردني الدس تور تناولكذلك   " للقانون وفقا عادل وتعويض عامة ولمصلةة لضرورة اإل تمس ل الخاصة الملكية احترام

ل احد ملك يس تملك ل " نهأأ  على منه 11 المادة في  ـوايضا تناول المشرع المغربي  " القانون يعين حس بما عادل تعويض مقابل وفي العامة للمنفعة اإ

 للاإجراءات ووفق الحالت في اإل الملكية نزع يمكن ول... الملكية حق القانون يضمن" : على 35اجعة الدس تورية ـ في الفصل مسودة مشروع المر 

 ."القانون عليها ينص التي
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علان قيام سلطة الشعب والوثيقة الخكانت هناك ثلاثة وثائق دس تورية وهي وبعد العهد الملكي      الكبرى ضراءاإ

 أأعلى درجة في سلموقد كانت هذه الوثائق ، ششأأن تعزيز الحريةم 1991لس نة  20 لحقوق الإنسان والقانون رقم

ذا بها المساس يحظر مقدسة الخاصة الملكية " : من القانون الأخير أأن عشرة الثانية وقد جاء في المادة ،التشريعات  اإ

 اس تخدامها ويحظر معنوياً  أأو مادياً  بهم الإضرار ودون لل خرين لالاس تغ ودون مشروع سبب عن ناتجة كانت

ل الخاصة الملكية نزع يجوز ول ،العامة وال داب للنظام مناف ششكل  ،" عادل تعويض ولقاء العامة المنفعة لأغراض اإ

لغاء هذه الوثائق بموجب الإعلا منه على  34م الذي نص في المادة 3/8/2011الصادر في  الدس توري  نوقد تم اإ

 لإعلان " ا الوثائق والقوانين ذات الطبيعة الدس تورية المعمول بها قبل العمل بهذا " تلغىأأن : 

لى أأن الإعلان الدس توري الإشارة اإلىوتجدر     شارة مقتضبة  المؤقت قد أأشار اإ ل أأنها كانت اإ وذلك حق الملكية اإ

 ...."حق الملكية الفردية والخاصة " تضمن الدولة تكافؤ الفرص كما تكفل : التي نصت على 8في نص المادة 

ن كان النص علىو     فراد هو ديدن العديد من الدساتير اإ ضمن الحقوق  عدم جواز المساس بالملكية الخاصة للأ

فراد العامة للأ
(1)

ن الإدارة قد ،  ،تتسم بالديمومة والاس تمرار اإلىشرة نشاطاتها تحتاج لممتلكات بعض الأفراد لمبا فاإ

لىالهبةالإيجار أأو  الشراء أأو أأووسائل الأفراد البيع  اإلىذلك  فيفتلجأأ الدولة  منقول ششكل  أأوعقار  ، فلو احتاجت اإ

نها تس تأأجره  ،دائم اشترته من مالكه  .ولو كانت حاجتها مؤقتة فاإ

 الأفرادهذه الحالة تنزل منزلة  في لأنها ،مميزات تتعامل مع المالك كأي فرد دون أأي الإدارةوفي تلك الحالت فاإن    

دارة على ا ،الأفراد ماية لأموالحتتعامل مثل ما يتعاملون، وفى هذا و  هذا  فيلأفراد شسبب عدم وجود ميزة للاإ

ل أأنه قد يرف ،وتخضع هذه المعاملات لأحكام القانون الخاص ،الوضع دارةاإ هنا  ، ض المالك التصرف في ملكه للاإ

دارة يقاف ،تتعارض المصلةة الخاصة للفرد مع المصلةة العامة للاإ  ومن البديهي  أأن في تقديم المصلةة الخاصة اإ

لذلك  ،الاس تمرارأأل وهو عنصر الديمومة والأمر الذي يتعارض مع أأهم خصائص النشاط الإداري  ،لنشاط الإدارة

مثل نزع الملكية  ،العامة للقواعد الوسائل التي تعتبر خروجافقد وضع المشرع تحت تصرف الإدارة العديد من 

جراءات تتخذ في حالة رفض الأفراد التخلي عن أأملاكهم  ،العقارات ة العامة والتأأميم والاستيلاء علىللمنفع وهى اإ

 . طوعا مقابل التعويض
 

 

الدساتير بل تعدي ذلك اإلي الإعلانات والمواثيق الدولية  لبالاهتمام بهذه الملكية لم يقف الحد فيها اإلى النص عليها في ص من الجدير بالذكر أأن ( 1)

ل يجوز تجريد  " في فقرتها الثانية على أأنه : 17المادة  حيث نص في م1948ديسمبر  10الإنسان الصادر  في قوق وعلي رأأسها الإعلان العالم  لح

" حق الملكية مكفول ول يجوز المساس به : أأن  على 14نسان حق الملكية في المادة كما تناول الميثاق الأفريق  لحقوق الإ  ، " أأحد من ملكه تعسفا

 . ة طبقا للأحكام والقوانين الصادرة في هذا الصدد "اإل لضرورة أأو مصلةة عام
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نها تلجأأ اإ  الإدارة في سبيل حصولها على مما س بق يتضح أأن      : لى طريقينالأموال فاإ

يجازأأنني سأأ  ل  ، اإ لدخوه  في اطار القانون الخاص البحث رج عن مجال هذااوهو خ السبيل العادي ـ    ليه باإ  تطرق اإ

 لمعرفة كنهه قبل الشروع في المقصود .

، والاستيلاء نزع الملكية، و التأأميمالذي يشمل أأربعة س بل للحصول على الأموال، وهي  س تثنائيالطريق الاـ    

 . مطالب أأربعة المؤقت، والمصادرة ، وسأأتناولها بالبحث والتفصيل في
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 المطلب الأول

 المال العامالعادي لكتساب السبيل 

 

 ،تتمثل في الوسائل البشرية ) الموافين العمومين ( ،وسائل متعددة لتمارس نشاطهاالعامة تس تخدم الإدارة     

ة ( لوسائل المادية ) الأموال العاموا ،ت الإدارية والعقود الإدارية (االقرار  قانونية )والوسائل ال
(1)

 . 

راد العامة  لما كانت الإدارةو     دارة اإ نه  ،ا وتس يير أأعمالها والتصرف في أأملاكهاتهه الها وسائلها في القيام بتصرفاتها واإ فاإ

ما الأمو  التي تنصب في جزء منها على هذه القرارات، هي القرارات الإدارية ،من أأهم تلك الوسائل والأدوات ال اإ

الوسائل التي ويقصد بها  ،ام بالطرق المدنيةالطرق العادية لكسب المال الع ىتسابها أأو التصرف فيها ، وقد تسمباك 

شخاص القانون الخاص أأ فراد أأو وعن طريقها تنتقل ملكية الأموال من ملكية الأ  ،المال العام تحصل بها الدولة على

ما رضائياً  ،شخاص القانون العامأأ  الدولة أأو ملكية اإلى أأو بمقابل  ،بدون مقابل كتلق  الهبات والتبرعات والوصايا اإ

الأموال التي تحتاجها للمنفعة العامة مقابل دفع الثمن المحدد في العقد  عقد مدني تحصل الدولة بمقتضاه على تضىبمق 

لىنظير ملكية الدولة  انتقال المال اإ
 (2)

 . 

الإدارة فيها مع الأشخاص  ىوالتي تتساو  ،عامةللأموال ال الإدارة كتسابل العادية طرقال هنالك العديد منو   

 نتناولها فيما يأأتي . التي تنظم هذا الشأأن و المطبقة في القانون الخاص وتطبق ششأأنها القواعد القانونيةالخاصة 

 الفرع الأول : التعاقد مع الغير .ـ   

 أأشخاصالدخول في التعاقد مع الغير )شخصا أأو من الس بل العادية التي تنتهجها الإدارة لكتساب المال العام   

ا أأو غير ذلك من من شراء أأو تأأجير الأموال الثابتة والمنقولة أأو المقاصة فيها أأو استبداله ،أأهدافها( لتحقيق خاصة

لى " ،معاملات مماثلة ذا احتاجت اإلى، وسائل الأفراد فتلجأأ الدولة في ذلك اإ اشترته  دائمةٍ  بصفةٍ  أأو منقولٍ  عقارٍ  فاإ

ذا ما ،كما يشتريه أأي فرد ذا  ،مقابل الثمن الذي يتفق عليهيبيعها ما يملكه  أأن الكرضي الم وتكفيها هذه الوس يلة اإ فاإ

ذا احتاجت اإلى، صاحبها لإقامة مشروع عام اشترتها من ا قطعة أأرضلزمته أأن  اكان له (همؤقت)مال بصفة  واإ

دون أأن يبرز  ،الأفراد وتتعامل كما يتعاملون  ىمس تو  ولة في كل هذه الحالت تنزل اإلىس تأأجره برضا المالك فالدت 

" ي مظهر من مظاهر سلطتها العامة منها أأ 
(3)

 . 

 

 

، س 2، ع 2، م شارقة للعلوم الشرعية والإنسانيةمجلة جامعة ال  ،في دولة الإمارات العربيةنواف كنعان : الرقابة المالية علي الأجهزة الإدارية ( 1)

 . 90، ص  م2005

 . 241ص  م،2011س  جامعة الاسكندرية ،ـ  دكتوراه: رسالة وال الدولة في الجمهورية اليمنية: الحماية القانونية لأم حمد الدروبيحمد محمد أأ ( 2)

 . 496ص ،م 1969، س ـ بيروت عبد الفتاح حسن : مبادئ القانون الإداري الكويتي , دار النهضة العربية ( 3)
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 الفرع الثاني : الوصية والوقف .ـ   

لى الدولة علىهذه أأيلولة  الطرق العادية لكتساب الدولة للأموال العامة من   كام الشرعية أأسس الأح الأموال اإ

بطريق الوصية والوقف
(1)

وهي من الطرق التي ل تعول عليها الدولة  ،وارث ه  الذي ل المتوفىوأأيلولة المال من ، 

 .دوثكثيرا لأنها نادرة الح

طالما أأنه يخضع علاقة الوقف بغيره من التشريعات ـ وخاصة العامة منها مجال بحثنا ـ  يثور تساؤل أأل وهو ما وهنا   

 .للشريعة الإسلامية ؟

فبالنس بة لما يتعلق بقيامه وشروطه  ،أأن للوقف نظاما خاصاً  " : في حكمها ب المحكمة العليا عن هذا التساؤلوتجي   

نها تخضع للقانون المدني ،والاس تحقاق فيه يخضع لأحكام الشريعة الإسلامية وتختص  ،وأأما علاقة الوقف بالغير فاإ

ذ مس تحقاً  ول يكون حكمها معيباً  ،المحكمة المدنية بالفصل في النزاع بين الوقف والغير ل اإ خالف حكم  اللنقض اإ

 " ية ...الشريعة الإسلام 
(2)

. 

 . والتجارية قواعد الاقتصاديةلل اكتساب الأموال وفقاً  الفرع الثالث :ـ   

المس تمدة من القانون التجاري  موالها العامة عن طريق القواعد الاقتصادية والتجاريةتطيع الدولة اكتساب أأ تس    

ذلك تعامل معاملة  فيوالدولة ، النشاطات المختلفة منوالتشريعات ذات العلاقة بالتجارة والاستثمار وغير ذلك 

 . الشخصية الاعتبارية الخاصة وتسري ششأأنها القواعد القانونية المنظمة

أأو  ،الأموال من الدول الأخرى ، حيث تحصل الدولة علىومن أأمثلة ذلك اكتساب الأموال عن طريق القروض   

قليميةبواسطة المنظمات أأو الصناديق أأو البنوك الدولية  وهذه القروض أأما أأن تكون  ،التي تقدم القروض للدول والإ

، يتمثل في عائدات الفوائد التي تقرضها هذه الجهات ،نها تكون بمقابل مادي، أأو أأ بدون مقابل مادي أأي بدون فوائد

العائدات المالية الناتجة عن اس تغلال  ل هو اعتمادها علىأأضف اإلى ذلك أأن من طرق حصول الدولة على الما

 ،والمعادن ،والمياه، والغاز، كالبترول ،مختلف المجالت ، والتي تتوزع وتتنوع علىواستثمار الثروات الطبيعية للبلاد

نهاروالأ  ،والغابات ،والزراعة
(3)

 . 
 

 

، 3 ع ع ،. م . ، م  م6/2/1972جلسة بتاريخ  ،ق 2/18عن شرع  رقم والحوز عنصر أأساسي للوقف وبذلك حكمت المحكمة العليا في الط (1)

ل : وذلك بقولها   9، ص 8س هذه الحيازة ليست للعقار موضوع الوقف غير لزمة في  أأن" حوز الأعيان الموقوفة شرط أأساسي لنعقاد الوقف" اإ

. 25، ص  31ع  ، 1س  ،ع  . م. م م ، 30/4/1998 ق، جلسة بتاريخ  19/44شرع  رقم  حياة الواقف وبذلك حكمت المحكمة العليا في الطعن

ل الموقوف عليه في حياة الواقف ويكف  ل يشترط لصةة الوقف أأن يكون العقار موضوع الوقف قد تمت حيازته من قب ":  والذي نصت على

 لصحته الإشهاد عليه لدي المحكمة .

 . 105ص  ،16س ، 1ع ، ع  . م . ، م م29/4/1979بتاريخ  جلسة ،ق 32/24رقم مدني طعن  (2)

 . 244حمد الدروبي : مرجع سابق ، ص أأ محمد محمد   (3)
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 ـ الفرع الرابع : الهبات .   

يتم منحها لها من قبل أأفراد أأو  ،الأموال في صورة هبات شخاص القانون العام علىأأ و أأ قد تحصل الدولة    

تلق   مثل ى،كما قد تأأخذ صور أأخر  ،كالشركات الخاصة أأو الجمعيات أأو المنظمات الأهلية ،أأشخاص القانون الخاص

 أأم ،هيئات أأم ،القانون الخاص  أأشخاص أأم ،كانت من قبل أأفرادأأ سواء تبرعات أأو المساعدات أأو الاعانات، ال 

وكذلك العائدات الناتجة عن أأذون الخزانة  ،منظمات أأجنبية
(1)

. 

لى الإدارة لرجوع كبير تركيز هناك بأأن الإشارة وتجدر    دارة يتعلق فيما ، الخاص القانون قواعد اإ  التجارية المرافق باإ

 المشروعات ومنافسة الصمود من المرافق تلك تمكن ل العام القانون قواعد أأن التجارب من ثبت أأن بعد والصناعية

لى أأول تلجأأ  أأن الإدارة على فيها ضيفر  القانون أأخرى حالت هناك أأن كما ، الخدمات ذات تؤدي التي الخاصة  اإ

 العام القانون قواعد اإلى ذلك بعد تلجأأ  أأن فلها القواعد تلك تسعفها لم فاإن الخاص القانون قواعد
(2)

 . 

ذ    لى الطرق العادية للحص ءاس تةال على الدولة اللجو  ا أأما اإ مثل لتس يير مرافقها،  من أأموال ول على ما تبتغيهاإ

ليه  حالة رفض المالك بيع ملكه رغم حاجة الدولة فهنا تتعارض  ،حاجة الدولة في ذلك أأو مغالته في الثمن مس تغلاً  ،اإ

لذلك أأجاز أأن المصلةة العامة أأولى بالرعاية، ولشك  ،مصلحتان مصلةة المالك الخاصة مع مصلةة الدولة العامة

لى ءالمشرع للدولة اللجو   ،ونزع الملكية للمنفعة العامة ، منها التأأميم،طرق اس تثنائية للتغلب على تعنت المالك اإ

لى ، والمصادرة ،والاستيلاء المؤقت     . طلب الثانيالم في هذه الطرق تباعاً  وسأأتطرق اإ

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

 . 242، ص  حمد الدروبي : مرجع سابقأأ حمد محمد ( 1)

 . 78 ص ، سابق مرجع ، الإداري القانون أأصول ، الطماوي محمد سليمان( 2)
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 المطلب الثاني

 . ال العامالسبيل الاس تثنائي لكتساب الم

 

 

 الاس تثنائية التي تنتهجها الإدارة في سبيل اكتسابها للمال العام  أأس تعرض في هذا المطلب الطرق

 . التأأميمالفرع الاول : ـ    

ن ، ويجب أأ وصف العمومية على بعض الأمواليعتبر التأأميم من الوسائل الاس تثنائية التي تنتهجها الإدارة لإس باغ    

ذلك  على م1971 فيالصادر  السابق المصريمن الدس تور  35المادة  وقد نصت  ،يكون الدافع ه  المصلةة العامة

ل لعتبارات الصالح العام: بقولها  لهذا النص  الأصل طبقاً ف.  ومقابل تعويض عادل " ،وبقانون ،" ل يجوز التأأميم اإ

ليه، والاس تثناء هو التأأميم، هو حظر التأأميم حددها نص وهذه الاعتبارات  ،شرط توافر الاعتبارات المؤدية اإ

منه  29المادة حيث نصت م، 2012الصادر في كان توجه الدس تور المصري  ءالشيوبنفس  ،بالصالح العام 35 المادة

ل لعتبارات الصالح العام ، وبقانون ، ومقابل تعويض مالي " "أأنه :  على  ل يجوز التأأميم اإ
(1)

. 

  تعريف التأأميم : ولً أأ ـ    

كلمة  أأنذلك  ،توضيح المعنى فيالمراد من كلمة التأأميم نسوق عدد من التعريفات تسهم  نقف عند المعنى لكي   

  : ومن تلك التعريفات ،تعريف محدد ه  لإيجادمحاولة  فيشات الفقهية االتأأميم دار حولها العديد من النق

من  وسائل الإنتاج أأو التبادليلة من تحويل مال معين أأو نشاط ما يمكن أأن يكون وس  "  : بأأنه ف التأأميم رهّ عُ    

لى ملكية جماعيةأأ  اس تعمال هذه الملكية أأو ذلك النشاط في بقصد  ،أأو نشاط جماع  ،جل المصلةة العليا بتحويله اإ

وليس في سبيل المصلةة الفردية الخاصة "  ،أأو المس تقبل لأغراض المصلةة العامة ،الحال
(2)

. 

مال أأو حق خاص ذو أأهمية معينة اإلى الدولة لس تغلاه  " تحول  : وعرف معهد القانون الدولي بباريس التأأميم بأأنه  

هداف تحددها الدولة بواسطة التشريع"في أأ 
 (3)

 . 

 كل  وهي تعني عملية نقل الملكية والإدارة المتعلقة ببعض أأو ،" لفظة مش تقة من كلمة أأمة : بأأنه كذلك عرف   
 

 

 .. 11مكرر ، ص  51الجريدة الرسمية : ع  (1)

 . 12ص م ، 1972اف ، بغداد مطبعة العاني ، قسطنطين كاترز وف : نظرية التأأميم ، ترجمة د. عباس الصر ( 2)

ليه في البيومي محمد البيومي : مرجع سابق ، ص ( 3)  .164مشار اإ
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نتاجوسائل  لىالإ دارة الأمة بمجموعها ، اإ لى ، وهي تس تعململكية واإ كمفهوم معاكس  ،الملكية العامة عادة للاإشارة اإ

 "للتملك الفردي
(1)

 . 

لى " :  وهناك من عرفه بأأنه    لىملكية الدولة نقل ملكية قطاع معين اإ وهي مرحلة تمر  ،القطاع العام ، أأي تحويله اإ

طار نقل الملكية رساء قواعد الس يادة ،بها الدولة المس تقلة عادة في اإ رجاع ملكية ما يراد  ولةبحيث تقوم الد ،واإ باإ

لى  . (2)نفسها "  تأأميمه اإ

فراد ولغيرهم من أأشخاص  ،نقل ملكية المشروع ":  بأأنه ف التأأميم أأيضاً رهّ وقد عُ     أأو مجموعة اقتصادية مملوكة للأ

" بقصد تحقيق المصلةة العامة مقابل تعويض عادل ،القانون الخاص للدولة بوصفها التشخيص القانوني للأمة
(3)

 . 

تقوم ، " عملية تتصل بالس ياسة العليا  : التأأميم بأأنه  La  Pardelleالفقيه الفرنسي لبرديل عرف  :  فرنسافيـ  1   

بحيث تكف يد القطاع الخاص عن بعض  ،أأو جزئياً  بها الدولة من أأجل تغيير بنائها الاقتصادي تغييرا كلياً 

لى القطاع العام ،المشروعات الصناعية خدمة لصالح الأمة"  ،أأو الزراعية ذات الأهمية لضمها اإ
(4)

 . 

لى  : بأأنهالفقيه ريفيرو وقد عرفه      " تلك العملية التي بمقتضاها تنقل ملكية مشروع أأو مجموعة من المشروعات اإ

بعادها عن الإدارة الرأأسمالية ،الجماعة للمصلةة العامة "  تحقيقاً  ،بقصد اإ
(5)

 . 

بمقتضاه تعيد الدولة بناء كيانها  ،جراء تشريع  ه  طابع س ياسي: " اإ أأن التأأميم هو فقد رأأى الفقيه رولنما أأ    

دارة مشروعات  ،الاقتصادي صناعية وزراعية ذات طابع أأو وذلك بحيث تكف يد القطاع الخاص عن اس تغلال واإ

لى الهيئات العامة "  طبيعة محددة لتضمها اإ
(6) 

. 

" التأأميم قد يرد على حق الملكية فتنزع الدولة ملك الشخص : بأأنه الفقيه الس نهوري  فقد عرفه:  في مصر  ـ 2   

للدولة في مقابل تعويض عادل يتقاضاه المالك "  ، ويؤول الملكنهع  جبراً 
(7)

 . 

 

 . 153، ص  1961س  ، 12، ع ية التأأميم " مجلة الرائد العربيعبد المحسن ابو ميزر : "ماه  (1)

 http://arz.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%85ويكيبيديا ( 2)

 . 61ص  م2006فلسطين)لم تنشر( رسالة ماجس تير ( جامعة النجاح  ) ،حماية المال العام ودين الضريبة ،امجد نبيه عبد الفتاح لبادة ( 3)

ليه في ( 4)  . 715، ص  م1991سليمان الطماوي ، الوجيز في القانون الإداري ، س مشار اإ

(5 )J. Rivero, La Regima des nationalisations . Paris, 1948., p1 

 . 698، ص م1988، س وي ، الوجيز في القانون الإداريسليمان الطما (6)

 . 626، ص م1967، س 8أأحمد الس نهوري، الوس يط في شرح القانون المدني، ج عبد الرزاق ( 7)

http://arz.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%85
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ومنها  ،وقد ورد هذا المصطلح في أأحكام المحكمة العليا ،بمصطلح الزحف قد كان التأأميم يرد أأيضاً :  في ليبيا ـ 3   

ن ال : الذي جاء فيه هاحكم  جراء قصد به تأأميمها بنقل  ،بعض المشروعات الاقتصادية زحف الذي تم على" اإ هو اإ

لى ملكية المجتمع  لتحقيق س ياسة عليا في التنمية الاقتصادية ...." ،ملكيتها من الملكية الفردية اإ
(1)

 . 

جراءات التأأميم ي  ،يتضح أأن للتأأميم علاقة وثيقة بالقطاع العام من هذه التعريفات    جراء من اإ نجم عنه لأن أأي اإ

أأن التأأميم هو نقل  باعتبار ،قطاع العام من الأمور المسلم بهافدور التأأميم في تطور ال ،توس يع حجم القطاع العام

لى الملكية العامة نتاج والتبادل من الملكية الخاصة اإ لبد أأن يكون للتأأميم علاقة وثيقة بالقطاع  اً ذاإ  ،ملكية وسائل الإ

وعند المقارنة بين  ،ات التي تقوم بها الدولواسع يتضمن جميع الفعالي ، حيث أأن القطاع العام هو اصطلاحامالع

فالتأأميم وما يعنيه  ،نخرج بنتيجة مهمة بأأن التأأميم هو وس يلة لتكوين القطاع العام ،مفهوم القطاع العام ومفهوم التأأميم

لى الملكية العامة وتحقيق المصلةة   الركيزة يدالعامة العليا، يكون قد ش  بصورة عامة من نقل الملكية الخاصة اإ

 . الأساس ية لمفهوم القطاع العام

اختلاف المذاهب  والنقاشات الفقهية على السجالتن مفهوم التأأميم قد أأثار الكثير من يتضح مما س بق أأ   

باختلاف سبب كل دولة في الأخذ  ،غلب بلدان العالملتأأميم اجتاحت أأ من ذلك فاإن موجة اوبالرغم  ،الاقتصادية

مع  التأأميم يعتبر نتاج مخاض فكري واجتماع  وس ياسي برز مع اهور الأفكار الاشتراكية خصوصاً  أأنباعتبار  ،به

ثر الحديث عن ويك ،نظام اشتراكي عالم  أأولالتي كانت نواة  م،1917أأكتوبر  البلشفية في روس يا في ثورةال نجاح 

جراء هم ـوجهة نظرفي  يقتصر ـ لأنه ل ،النزعة الاشتراكية التأأميم في الدول ذات بل  ،اقتصادي على اعتباره مجرد اإ

، والتي تتبلور في رغبة السائدة الايدلوجية أأهدافيحقق   ،اجتماع  س ياسي أأمراعتباره  اإلىذلك  الأمريتعدى 

، والس يطرة على الصناعات الحيوية، وتحقيق بعض الأهداف الس ياس ية، توجيه النشاط الاقتصادي الدول على

كأساس لبناء النظام الاقتصادي الاشتراكي وتطويرهوبذلك عدَ التأأميم 
 (2)

 . 

 س باب التأأميمأأ  : ثانياـ    

اط محدد ـــأأميم يس تهدف مال معين أأو نشــــن التأأ من المعلوم    
(3)

 لتحقيق  تعماه ـــ للدولة بقصد اس  ليصبح مملوكاً  ،

 

 م. ، غ م16/6/1996، جلسة بتاريخ 39/194رقم  مدني طعن( 1)

نتاج لإيمانه بالملكية الفردية واعتبارها حق لل( 2) فرد ل يجوز وتجدر الإشارة اإلي أأن المذهب الرأأسمالي ل يأأخذ بالتأأميم ويعارض تدخل الدولة في الإ

 مسه .

 يرد الذي التأأميم بخلاف العقار علي الأصل في ترد الملكية فنزع العامة للمنفعة الملكية نزع في المحل عن يختلف التأأميم في المحل أأن هنا نلاحظ( 3)

 .المشروعات كافة وكذلك معنوية أأو مادية منقولة أأو عقارية أأنواعها بكافة الأموال على
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وبيان  ،تتأأرجح بين س ياس ية واجتماعية واقتصادية ،ويعد بذلك التأأميم وس يلة لتحقيق غايات عدة ،المصلةة العامة

 كال تي : ذلك 

خاصة فيما يتعلق بالصناعات التي لها  ،الأخذ بالتأأميم كبير في للاعتبارات الس ياس ية تأأثير : أأس باب س ياس ية ـ 1

 ، كما تحرص الدول علىفتؤمم الدولة هذه الصناعات تهيئة لكل الاحتمالت المس تقبلية ،علاقة بالنواحي العسكرية

في فتلجأأ  ،الشؤون الداخلية في لمنع تدخلها ،الاستراتيجيةالمشاريع  س يطرة رؤوس الأموال الأجنبية على تفادي

تأأميم هذه المشاريع  الغالب اإلى
(1)

 . 

بعاد بعض الصناعات الهامة عن تغول الرأأسمالية اقتصادية :أأس باب  ـ 2 ، على اعتبار أأنه من كما تلجأأ الدولة للتأأميم لإ

دارة مشروع أأو و هيئة غير المقبول أأن يقوم فرد أأ  ، بل أأن البعض يرى أأنه يجب مرفق حيويخاصة هدفها الربح باإ

نتاج القوميأأ  ، من حيث الظروف والكمية والنوع، وهذا ن تكون للدولة الرأأي الحاسم في كل ما يتعلق بعملية الإ

 . الأقل الأساس ية منها في يد الدولة يقتي  تركيز الصناعات أأو على

جراءكونه  يقتصر على التأأميم ل : أأس باب اجتماعية ـ 3 بل هو ذو طبيعة اجتماعية  ،اقتصادي وس ياسي فحسب اإ

نسان ،واحدةث يصبح جميع المواطنين طبقة حي ،أأيضاً  وتتوزع الفوائد ششكل  ،ينتف  فيها اس تغلال الإنسان للاإ

 . وهنا يكمن هدف الاشتراكية ،مناسب مع الجهود المبذولة

صدر  الذيمثلما حدث في التأأميم  ،أأس باب عقابيةقد يكون في بعض الأحيان التأأميم ناجم عن  : عقابية أأس باب ـ 4

ششأأن مصانع رينو الفرنس ية 
(2)

ما بالمصادرة  حيث كان التأأميم شبيه نوعاً ، 
(3)

. 

يعتبر من أأعمال الس يادة تقوم به الدولة باعتبارها سلطة  ،خذة بهأأن التأأميم في أأغلب الدول ال  وجدير بالذكر      

عادة النظر فللك يعد التأأميم نهائياً  ،عامة قائمة بهذه الس يادة ن الدولة هي القائمة به ، لأ أأو الطعن فيه ل يجوز اإ

 .بمنطلق مالها من س يادة 

 
 

يراد الممكن من (1)  من ملكيتها ونقل م،1956/يوليو/26 في القناة هذه بتأأميم الناصر عبد جمال الرئيس قام حيث ذلك على مثال السويس قناة اإ

 . المصرية الحكومة اإلي البريطانية الحكومة

 لبقية الأسهم بقية تأأميم وكذلك م،1940 عام لفرنسا احتلالهم بعد الألمان مع تعاون الذي" رينو لويس" حصص تأأميم تم عندما حصل ما وهذا( 2)

 الأعداء للرعايا مملوكة وكانت أأممت التي والمؤسسات للمصانع بالنس بة وكذلك م،1940/الثاني كانون/19 في المؤرخ القانون بمقتي  وذلك،  الشركاء

 . الوطنيين من يعاونهم لمن أأو

(3 )http://www.djelfa.info/vb/  

http://www.djelfa.info/vb/
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 وجه الخلاف بين التأأميم وغيره من الوسائل الاس تثنائية لكسب المال العامأأهم أأ  : ثالثاـ     

 والاستيلاء ،كنزع الملكية للمنفعة العامة ،كيةالتأأميم مع الوسائل الاس تثنائية الأخرى لكسب المل يتشابه     

 لاإ  ،موال الدولةللحصول على الأموال التي تشكل في مجموعها أأ  المؤقت على العقارات، في أأنها وسائل مقررة للدولة

ين أأن نزع الملكية للمنفعة العامة والاستيلاء في ح ،فهو يجب أأن يصدر بقانون ،أأن التأأميم يختلف من عدة أأوجه

دارية  المؤقت الشروط المطلوبة في  يشترط في التعويض عن التأأميم كما أأنه ل ،من الممكن صدورهما بقرارات اإ

لى بالإضافة، عليه لكيته للمنفعة العامة أأو المس تولىالتعويض عن العقار المنزوع م  التأأميم ل يخضع لولية القضاء أأن  اإ

لكية للمنفعة العامة بخلاف نزع الم  ،أأنه من أأعمال الس يادة عتبار أأن اغلب الدول تنظر ه  علىبا ،العادي

 فنزع ،كذلك هناك اختلاف في المحل في كل منهما أأو الإداري، فكل منهما خاضع لولية القضاء العاديوالاستيلاء ، 

فهو يرد على كل الأموال  ما التأأميمأأ  ،كما هو الحال في الاستيلاء  ،العقارات الملكية للمنفعة العامة ينصب على

 : النقاط التية من التفصيل في ءششيتناول ما س بق ذكره الخاصة، وسأأ 

 جهة الإصدارمن حيث ـ  1   

لنصوص في افاإن الإجمال  ،المشرع المصريفي سيره على خطى الليبي التي أأخذ بها المشرع  نظرا لظاهرة المحاكاة   

ومنها كيفية  ،غلب المبادئ التي أأخذ بها المشرع المصري سار عليها مثيله الليبيأأن أأ كما  ه المصري،الليبية مماثل لنظير 

داري  م يكفى فيه مجرد قرارصدور التأأميم هل يكون بنص تشريع ؟ أأ   . ؟اإ

ل بنص تشريع أأميم ل يصدر هو أأن الت ،والذي أأخذ به سواء في ليبيا ومصر وفي فرنسا كذلك    ل  ،اإ فلا تأأميم اإ

المشرع هو الذي يقرر بأأن بعض الأموال ل يقبل كونها ضمن  فأأن ،ل بتشريع، وباعتبار أأن التأأميم ل يصدر اإ بقانون

طار الملكية الخاصة لى، اإ لكية العامةالم  فيجب بالتالي تحويلها اإ
 
 ماه  من س يادةشرع في ذلك علىويستند الم  ،

(1) 
 ،

 س يادتهوذلك لبسط 

 . الدولة".. : أأن نصت على من الدس تور المصري التي 35المادة  وبذلك أأشارت ،مختلف القطاعات الحيوية على 

مثل هذه  يطرة علىلضمان الس   وأأيضاً  ،القطاعات ذات الفائدة للاقتصاد القومي تلجأأ للتأأميم لتحقيق س يادتها على

 . " المصادر الاقتصادية
 

 

السلطة العليا داخل تعني  ولىالأ و،  خارجية والأخرى، تعنينا هناـ التيوهى ـ  س يادة داخليةكلمة الس يادة عادة ما تس تخدم بصورتين احدهما  (1)

فهي   ،يجابياإ فالس يادة الداخلية لها مضمون  ،الدولة ممثلة في الهيئة صانعة القرارات الملزمة لكافة المواطنين والجماعات والمؤسسات داخل حدود الدولة

رادة الكل ، فاإرادة الدولة تسمو علىوالأفراد في الداخلكافة الهيئات  اإلىوامر والنواهي الأ  صداراإ سلطة عليا لها  في  بوضع الدولة تعنى الثانيةو .اإ

قامة علاقات، ففالوجه الخارجي للس يادة خاص بعلاقة الدولة مع الدول الأخرى ،الدولي ومدى قدرتها على التصرف ككيان مس تقللنظام ا   للدولة اإ

رسال المبعوثين الدبلوماس يين والاشتراك في المنظمات الدولية ،دبلوماس ية مع الدول الأخرى ، عبد القادر قدورة : ولها سلطة عقد المعاهدات واإ

 . 47م ، ص 2002القانون الدس توري، س 
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  من حيث المحل ـ  2   

كذلك  ،منقولة أأمأأكانت عقارية اء سو  ،كل الأموال الخاصة ، بل يرد علىنوع معين من الأموال يرد على لتأأميم لا   

المس تخدمة في عليه المشروع المؤمم من العناصر  وبكل ما يش تمل ،المشروعات الخاصة بكل أأصولها الثابتة والمنقولة

نتاج نتاجي معين، والمقصود بالمشروع في مجال التأأميم مجموعة الأموال التي خصصت للقيام بنشاط  ،تس يير عملية الإ اإ

وهو ما أأخذت به المحكمة العليا
(1)

على  ن نزع الملكية ينصب دائماً اإ ف عن نزع الملكية مثلاً  التأأميموبهذا يختلف ، 

العقارات 
(2)

 . 

  ن حيث خضوعه للرقابةم ـ 3   

ل بنص تشريع  التأأميم لباعتبار أأن     السلطة التشريعية  ن أأعمال السلطة التشريعية، وأأعمالفهو بذلك م ،يكون اإ

لرقابة القضاء الإداري أأو العاديل تخضع  
(3)

 ل الذيالأمر  ،والغالب في قوانين التأأميم أأنها ذات طبيعة س يادية ،

 135ن القانو أأن"  :بقولها وذلك ،ة العليا الليبيةوبذلك أأخذت المحكم الإداري،يمكن معه خضوعها لرقابة القضاء 

لى الأملاك بعض ملكية بنقل والخاص م 1970لس نة  ذ ،الدولة اإ لى يؤول أأن على منه الأولى المادة في نص اإ  اإ

،  المنشأ ت وجميع ،صحراوية بور أأراضيو  ،للزراعة وقابلة ،زراعية أأراضي من المرفق بالكشف أأسمائهم المبينة الدولة

 هذه عن عادلً  تعويضا المذكورين الأشخاص س تحقي  أأن على الثانية المادة في ونص ... والمنقولة الثابتة والأموال

 الاقتصادية التنمية في الدولة لس يادة تحقيقاً  وايفته نطاق في ـ سابقاً ـ  الثورة قيادة مجلس أأصدره وقد ... الأملاك

لغائه طلب حول تدور منازعة بأأية القضاء يختص أأل عليه ويترتب ،الس يادة أأعمال من لذلك ويعتبر، ...  وأأ  اإ

" عنه التعويض
 (4)

. 

 

 

 

ينصب  ..لي مشروع قائم بكيانه القانوني .يرد التأأميم ع ...": ق الذى جاء فيه 3202/29عليا رقم لإيضاح ما س بق ذكره نورد طعن المحكمة ال ( 1)

نتاجي معين,  العناصر القانونية التي يتكون منها... ويقصد بالمشروع التأأميم علي جميع في مجال التأأميم مجموعة الأموال التي خصصت للقيام بنشاط اإ

 ع المؤمم بكامله, وبما يش تمل عليه من العناصر المس تخدمة فيومؤدي ذلك أأن التأأميم يصيب المشر  ... وتتمتع بذاتية تجعل منها وحدة قائمة اس تقلالً 

نتاج سواء   . " كانت عقارات أأو منقولت مادية أأو معنويةأأ تس يير عملية الإ

، ذلك مثلما نص عليه قانون  ركال ثا المنقولت بعضملكية  نزع تجيز التشريعات بعض أأن حيث المجال هذا في القليلة الاس تثناءات بعض هناك (2)

" يس تملك أأي أأثر منقول أأو غير منقول : ن نصت عل أأنه يجوز لوزير الارشاد أأ  الذي 7في المادة  م11/1960الأثار الكويتي الصادر بمرسوم رقم 

ليه في عبد الفتا ، يوجد في أأراضي الكويت "  . 499، ص ح حسن : مرجع سابقمشار اإ

قرارات  وباعتبارهاوالثانية  ،ضع لرقابة القضاءتخ ل الأولىتنفيذية للقانون الصادر بالتأأميم، فيجب التفرقة بين القوانين الصادرة بالتأأميم والقرارات ال  (3)

دارية فهي  تخضع للرقابة القضائية  . اإ

  . 24 ص ،4 س ،12 ع ، ع . م . م ،م20/3/1976 بتاريخ جلسة ،ق 3/19 رقم طعن دس توري (4)

 



 

49 
 

 التعويضمن حيث  ـ 4   

 فف  ، العامالوسائل الاس تثنائية لكسب المال  من نقاط الاختلاف بين التأأميم وغيره من يضاً يعتبر التعويض أأ    

لبد أأن يقترن بتعويض عادل، ونصت على  العقارات ة والاستيلاء المؤقت علىن نزع الملكية للمنفعة العامحين أأ 

لعقار كثر من قيمة ايكون التعويض أأ على الملكية الخاصة وقدسيتها ـ بل من الممكن أأن  غلب الدساتير حفاااً ذلك أأ 

يكون لأس باب عقابيةالتأأميم قد ، لأن أأن التأأميم ل يشترط فيه التعويض نجد المنزوع ملكيته أأو المس تولى عليه ـ
(1) 

وهي أأن  من فكرة أأسمى وأأعلى، مس توحى ،كما أأن التأأميم عبارة عن وضع قانوني ينبع من حق الدولة وس يادتها ،

ل مجموع الشعب ملاكاً أأ  أأو معيناً  نشاطاً  تس تغل بمعرفة هذا المجموع للصالح ويجب أأن  ،معينة ل يمكن أأن يتملكها اإ

  . (2) العام

ل أأنه ل يفهم من ذلك أأن التأأميم يكون دون تعويض مطلقاً      فقد حدد المشرع جهات  ،نه دون ضوابطأأ أأو  ،اإ

ن لم تلتزم بها اعتبر و  ،هذه الجهات أأن تراعى في هذا التقادير ضوابط معينة ، وأأوجب علىلتقدير قيمة ما تم تأأميمه اإ

 القانون من الخامسة المادة عليه نصت لما طبقاً  نهاإ  " : بقولها المحكمة العليا وهو ما نصت عليه ،التقدير مجافي للقانون

 أأن، القانون هذا لأحكام وفقاً  المؤمم المبنى قيمة تقدير المشرع بها ناطأأ  التي اللجنة على يجب نهاإ ف م 88ـ  75 رقم

 مقوماته جميع المبنى لقيمة تقديرها في تتحرى نأأ  اللجنة هذه على يتعين نهاإ ف ذلك ومقتضى ،نشائهاإ  بتكلفة قيمته تقدر

 وأأي ،بنائه عملية اس تغرقتها التي الفعلية نفقاتال  جميع اعتبارها في تأأخذ نأأ و  ،وسعراً  وكيفاً  كماً  بنائه ومس تلزمات

 و، أأ جزافية بطريقة وتجريه, ساسالأ  هذا الاس باب من سبب لأى اللجنة فيه تراعى ل المؤمم المبنى لقيمة تقدير

 " للقانون مجافياً  تقديراً  يكون نشاءالإ  وقت السوق في السائدة سعارالأ  تمثل ل تقريبية سعارأأ  بحسب أأو ،نمطية
(3)

. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 م .1940لويس رينو" الذي تعاون مع الألمان بعد احتلالهم لفرنسا عام  حصص "ما حصل عندما تم تأأميم ( 1)

 . 296بيومى محمد بيومي : مرجع سابق ، ص ( 2)

 . 14ص ،19س ،  3 عع ،  ..م  م . م30/6/1982، جلسة ق 10/26داري رقم طعن اإ  (3)
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 .طرق التأأميم : رابعاً   

 :يتم عن طريقها ولعل من أأشهرها التأأميم لديه عدة طرق من الممكن ان 

 .أأو التصفية التأأميم عن طريق الاندماج ـ 1  

حيث ينشأأ شخص اعتباري عام تملك الدولة  ،المشروع بطريق الدمج أأو التصفية ملكية تنتقلفي هذه الطريقة    

والتي أأنشئ مكانها شركة الخليج العربي  ،(B.B)الشركة البريطانية للنفط مثال ذلك في ليبيا تأأميم  ،كل أأسهمه

 م1971لس نة  155للاس تكشاف بموجب القانون رقم 
(1) 

. 

 طريق عن يقع الذى الاندماج ناإ  " : الذى جاء فيهوبذلك تقول المحكمة العليا في العديد من أأحكامها منها الطعن    

 في ترغب عندما الدولة ليهاإ  تلجأأ  الذى التأأميم صور من صورة هو ،للمجتمع مملوكة شركة لىاإ  خاصة شركة ضم

 الشخص يحل بحيث ،ذمته وتصفية المشروع انقضاء الضم هذا على ويترتب ،الجماعة لمصلةة الاقتصاد توجيه

 "محله الدامجة الشركة في المتمثل الجديد المعنوي
(2)

 . 

 ،المضمومة الشركة التزامات عن ولةؤ مس تكون ل الدامجة الشركة نأأ  على عادة تنص بقرارات يتم الاندماج هذا    

 وفقاً  المؤممة الشركة تصفية تتم ل الحالة هذه وفي ،الضم وقت ليهااإ  تؤول التي والممتلكات الحقوق حدود في لاإ 

 الشركة نأأ  مقتضاها خاصة جراءاتاإ  ذلك في تتبع بل ،والتجاري المدني القانون في عليها المنصوص للاإجراءات

 عليها المنصوص غايتها لتحقيق بها السير لس تئناف ،موجوداتها ملكية صافي في المنقضية الشركة محل تحل الدامجة

 جزءاً  س يكون الذي الصافي اس تخراج لىاإ  يهدف نظرياً  عملاً  تكون نأأ  على التصفية تقتصر وبذلك ،الضم قرار في

 ولما ،المندمجة الشركة لأصحاب يعدى الذى التعويض تقدير في به يسترشد والذى ،الدامجة الشركة مال رأأس من

 وحقوقها موجوداتها من المضمومة الشركة التزامات اس تنزال بعد لاإ  الصافي معرفة لىاإ  تصل ل الدامجة الشركة كانت

 المطالبة جراءاتاإ  اتخاذ في يسارعوا نأأ  ـ موافقتهم دون الضم تم وقد ـ المضمومة الشركة دائني حق من وكان ،

 الشركة مال رأأس لىاإ  الصافي ضم قبل المندمجة الشركة موجودات من حقه كامل على يحصل منهم كل لعل ،بحقوقهم

 لموجودات النهائي الصافي معرفة قبل الحقوق بهذه طالبوا ذااإ  الدائنين هؤلء ناإ ف, حقوقهم تتقادم نأأ  وقبل ،الدامجة

 الاوان قبل بها طالبوا قد يكونون ل المضمومة الشركة
(3)

. 

 

 

 . 50،ص م2001س ليبيا ـ  بنغازيحمايته " جامعة  بيعة القانونية للمال العام وأأسس"الط  بعنوان براهيم نويج  : رسالة ماجس تيرد اإ حم( أأ 1)

 . 96, ص  22ع    4 -3  ع ,. م . م  ،م11/2/1985 جلسة  ،ق 30/ 68دني رقم طعن م (2)

، 131, ص  25، س  2ـ  1 ع , ع . م . ق , م 33 /34نفس الاتجاه  وذلك في الطعن المدني رقم  فيخر للمحكمة العليا يصب وهناك حكم أ  ( 3)

 =صور التأأميم الذي  ضم شركة خاصة اإلي شركة مملوكة للمجتمع هو صورة منكان الاندماج الذي يقع عن طريق  " متى: والذي جاء فيه ، م1987
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 المشروع المؤمم بنظامه القانوني  حتفاظا ـ 2   

لى     نقل ملكية الأسهم كلها  ، ويقتصر نقل الملكية هنا علىالدولة مع احتفااه بكيانه وهنا يتم نقل ملكية المشروع اإ

أأو بعضها
(1)

كما في الجمهورية العربية الليبية بتأأميم شركة التأأمين  م1971لس نة  80ومثال ذلك في ليبيا قانون رقم  ،

 . تسم  في ذلك الوقت كانت

 وفي هذه الطريقة تتبع الدولة اسلوباً  ،الدولة اإلىوقد يكون التأأميم عن طريق نقل أأملاك بعض الاشخاص    

الخاص بنقل  م1970لس نة  135مثال ذلك في ليبيا القانون رقم  ،لى الدولةاإ ملاك بعض الاشخاص أأ نقل  في مباشراً 

لىبع الدولة  ض الأملاك اإ
(2)

والذي  ،مام المحكمة العليام الدس تورية أأ هذا الحكم بعد بالذكر أأنه تم الطعن علىوتجدر  ،

 ويترتب ،الس يادة أأعمال من لذلك ويعتبر ،الاقتصادية التنمية في الدولة لس يادة تحقيقاً ردت بأأن هذا القانون جاء 

لغائه طلب حول تدور منازعة بأأية القضاء يختص أأل عليه  عنه التعويض وأأ  اإ
(3)

 . 

 بالكشف سماؤهمأأ  المبينة شخاصالأ  يملكه ما الدولة لىاإ  يؤول"  : من هذا القانون على المادة الأولىوقد نصت     

 ،والمنقولة الثابتة موالوالأ  ،المنشأ ت وجميع ،صحراوية بور وأأراضي ،للزراعة وقابلة ،زراعية أأراضي من المرافق

 المادة في ونص "، شخاصالأ  لهؤلء المملوكة والحيوانية ،الزراعية المنتجات معامل وكذلك ،بها والملحقة عليها المقامة

 على تشكل لجان وأأ  لجنة بمعرفة يقدر الاملاك هذه عن تعويضاً  المذكورون شخاصالأ  يس تحق :" نأأ  على الثانية

 تس تهلك الدولة على اسمية شس ندات التعويض هذا يكون : " نأأ  على منه الثالثة المادة ونصت "، فيها المبين النحو

 وتعمير الزراع  للاإصلاح العامة المؤسسة تتولى:"  نأأ  على الرابعة المادة في ونص ،" س نة عشرة خمس خلال

 هذه ملكية نقل القانون بهذا قصد المشرع نأأ  على دل فقد"،  ولةالد عن نيابة الأراضي هذه دارةاإ  الأراضي

 وذلك ،الرأأسمالية دارةالإ  عن بعادهااإ و  ،الدولة ملكية لىاإ  والشركات فرادالأ  ملكية من الخاصة الزراعية المشروعات

  . العليا الس ياسة لتحقيق اس تكمالً 

  

 
 

نه من حق الدولة  ليه الدولة عندما ترغب في توجيه الاقتصاد لمصلةة الجماعة فاإ ما يكفل تحقيق هذه أأن تضع لهذا الاندماج من القواعد = تلجأأ اإ

 وأأموال حقوق من اليها أ ل عما يزيد بما المضمومة الشركة والتزامات أأعباء للمجتمع المملوكة الشركة تتحمل أأن دون الحيلولة ذلك ومنالمصلةة 

 . " الشركة تلك وممتلكات
 . 250حمد الدروبي: مرجع سابق ، ص أأ محمد محمد  (1)

ليه في (2)  م1970, م1969القوانين الصادرة سنتي  يعية للجمهورية العربية الليبيةالمجموعة التشر   51ص احمد ابراهيم نويج  :  مرجع سابق مشار اإ

 . 345المرجع السابق  للدولةششأأن اعادة بعض الاملاك  م1970لس نة  84انظر كذلك القانون رقم  ، 532ص 

  . 24 ص ، 4 س ، 12 ع ، ع . م . م ، م20/3/1976 بتاريخ جلسة ق 19/3 رقم دس توري طعن (3)
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 . نزع الملكية للمنفعة العامةالفرع الثاني : ـ   

ومن  ،دون انقطاعأأن تقوم بتس يير مرافقها من أأجل  ،واسعة تالإدارة صلاحيا أأعطى قد من المعلوم أأن القانون   

جراء اإ  ": والذي يعرف بأأنه ،سلطة نزع الملكية للمنفعة العامة هذه الصلاحيات داري يقصد به نزع ملكية عقار اإ

مقابل تعويض يدفع ه  " ،دارة لتخصيصه للنفع العام، بواسطة الإ عن مالكه جبراً 
 (1)

ذا ، " رفض الأفراد نقل ملكية  فاإ

ذا اس تعصى على الإدارة الحصول على هذه الأ  عنها موالهم التي ل غنىبعض أأ  نه اإ موال لتحقيق المنفعة العامة، بحيث اإ

نه يمكنها الحصول عليها جبر  ،ضائهبالتفاق مع من يملكها وبر  " وذلك عن طريق نزع ملكية الأموال عنه اً فاإ
(2)

ل   ، اإ

ره سوى تقديم ل يبر  ،اس تثنائييعتبر ذا طابع  ـ نزع الملكية للمنفعة العامة ـدارة أأن هذا الاجراء من قبل الإ 

ل من خلال الأفراد عن و ، الخاصة المصلةة العامة على مر ، ولو ترك الأ ملاكهم الخاصةطريق أأ التي ل يمكن تحقيقها اإ

 ملاكهم طوعاً ، ويرفضون التنازل عن أأ المصلةة العامة تغليب  مصالحهم الخاصة على لهم فاإنهم يفضلون غالباً 
(3)

 . 

دارة اس تثنائياً  ولريب في أأن هذا الاجراء يمثل امتيازاً     المصلةة  هوالسبب الدافع وراءه  أأن يكون، ويجب للاإ

ل اإ دارة تقديرها دون معقب عليهاوالتي تتولى جهة الإ ، العامة وهو  ،شاب قرارها بعيب الانحراف عن السلطة اذ، اإ

 نزع لقانون طبقاً  العامة المنفعة بتقرير قانوناً  المختصة الجهة تقدير ناإ  ": حيث نصت علىما جاءت به المحكمة العليا 

"بالسلطة الانحراف عيب من تقديرها خلا قد مادام التقديري اختصاصها في يدخل لأنه ،عليه معقب ل الملكية
(4)

. 

ل أأ     نها مقيدة من حيث الغايةفسلطة الإدارة هنا مطلقة من حيث الموضوع اإ
(5)

 للمنفعة الملكية نزع أأن وباعتبار ،

حاطته على المشرع فدأأب الخاصة الملكية بحق مساس على ينطوي العامة  تحول التي والضمانات الحماية من شس ياج اإ

ل الخاصة الملكية نزع يجوز ل لذلك وطبقاً , الحق هذا اس تعمال في الإدارة تعسف دون  وبعد العامة، للمصلةة اإ

جراءات سلسلة  لهذا تنظيمه معرض في المسلك هذا الليبي المشرع انتهج وقد عادل، تعويض ونظير محددة قانونية اإ

ل نزعها جواز وعدم الخاصة الملكية قدس ية على بالنص وذلك ، الإجراء  من العديد في وذلك العامة، للمنفعة اإ
 

 

 . 238: مرجع سابق ص  الكاديكي زايد عبد الله( 1)

 . 632, ص  م1996، س  2الاسكندرية , ج  ـسامي جمال الدين : اصول القانون الإداري ,  دار المطبوعات الجامعية  (2)

 . 323, ص  م2005الاسكندرية , س  ـ: القانون الإداري الليبي , دار المطبوعات الجامعية  مازن ليلو راضي (3)

 . 48، ص 4،ع  10س،  م14/3/1974ق ,  جلسة  4/20في الطعن الإداري رقم  (4)

 أأن معناه ليس العامة والمنافع المرافق لمشروعات اللازمة العقارات ملكية نزع في الإدارة جهة حق أأن: "  بقولها ذلك العليا المحكمة أأوضحت وقد( 5)

ن العقارات، ملكية نزع في التقديرية السلطة هذه لأن هواها، على تس تعمله لّ  موضوعها حيث من مطلقة كانت واإ  التي غايتها، حيث من مقيدة أأنها اإ

ذا ـ اس تعمالها في والتعسف السلطة هذه تجاوز عدم حد عند تقف أأن يلزم  العامة المنفعة تقتضيها اعتبارات اإلى يرجع ل الملكية نزع قرار أأن تبين فاإ

 . م2003 س ، م غ ، ق 82/47 رقم ادارى طعن، "  مشروع غير عملاً  ذلك كان
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التشريعات المختلفة
(1)

 . 

مختلف مراحل نزع  دارة فيالواجب اتباعها من قبل الإ نما حدد الاجراءات ولم يكتف المشرع بذلك القدر، اإ     

والذي حل محله القانون رقم  ،امةعششأأن نزع ملكية العقارات للمنفعة ال  م3/7/1961في  الملكية منها القانون الصادر

ششأأن الأحكام الخاصة بتقرير  م1984لس نة  21رقم ششأأن تنظيم التطوير العمراني المعدل بالقانون  م1972لس نة  16

 . بالأراضيالمنفعة العامة والتصرف 

 . : شروط نزع الملكية للمنفعة العامة أأول   

وضع القانون شروطاً أأساس ية لبد من توافرها للحكم بصةة النزع للمنفعة العامة، وعند تخلف أأي من  هذه    

 الشروط نكون أأمام غصب من قبل الإدارة وهذه الشروط هي :

 . أأن يس تهدف تحقيق منفعة عامة ـ 1   

هذا الشرط هو الأساس في نزع الملكية   
(2)

ل ة جبراً عن صاحبها اإ دارة ل تس تطيع نقل ملكية خاص، لأن الإ 

ليه لتحقيق النفع العام الذي تسعى بنشاطها اإ
(3)

ولة نزع ملكية فللد ،والمنفعة العامة تعبير واسع يرادف الصالح العام، 

ولبناء مساكن لذوي الدخل  ،أأو ملاعب للأطفال ،أأو لإقامة حديقة عامة ،و لبناء نفقأأرض لشق طريق عام أأ 

ذن توافرها عند التقدم صدار قرار نزع الملكيةلعامة قائمة حتى اإ ن تكون هذه المنفعة ا، ويجب أأ المحدود ، فلا يكف  اإ

و عند تقرير المنفعةلطلب نزع الملكية أأ 
(4)

 . 
 

 

علي" للملكية  همن 31في المادة  م1951الملكية للمنفعة العامة  منذ العهد الملكي حيث نص الدس تور الليبي لس نة اهتم المشرع الليبي بموضوع نزع ( 1)

ل شسبب للمنفعة العامة في الأحوال المبينة في القانون  حرمة فلا يمنع المالك من التصرف في ملكه اإل في حدود القانون ول ينزع من أأحد ملكه اإ

 عليها فيه وششرط تعويضه تعويضا عادل " وبالكيفية المنصوص 

 ،وبالطريقة التي يرسمها ،حد من ملكه اإل في الأحوال التي يقررها القانونأأ ن يحرم ل يجوز أأ  "نه على أأ  814ني في المادة  نص القانون المدثم    

 . " ويكون ذلك مقابل تعويض عادل

لكية الخاصة غير المس تغلة مصونة " الم : ن أأ  8في المادة  69وذلك في الإعلان الدس توري لس نة  ،الوثائق الدس تورية هذا الإجراء يضا تناولتأأ و    

لّ  جراء والملكية الناتجة عن الجماهيري هو مجتمع شركاء ل أأ  المجتمع" : وكذلك في بما عرف بالوثيقة الخضراء لحقوق الانسان.  " للقانون وفقاً  ول تنتزع  اإ

الخاصة  " الملكية : أأن قفد نص على م1990لس نة  20ما القانون رقم "  أأ  ل للمصلةة العامة ولقاء تعويض عادلاإ  ستم الجهد مقدسة مصانة ل

  .ل لأغراض المنفعة العامة ولقاء تعويض عادل"  مقدسة يحظر المساس بها ... ول يجوز نزع الملكية الخاصة اإ 

ن قيام المنفعة " اإ  م ، والذى نصت فيه على ال تي :31/12/2000غ . م ، بتاريخ  ،44/55العليا في طعن اداري رقم  خذت المحكمةأأ ( وبذلك 2)

ن مشروعيته   في شأأنه صدوره، عند تتةددالعامة هو الركن الأساسي الذي يقوم عليه قرار نزع الملكية، وهذا القرار هو الذي يحدد المنفعة العامة، واإ

داري قرار أأي شأأن ذلك  " . صدوره بعد اروف من يس تجد قد بما تتأأثر ول ، اإ

 . 250، صم1998، ب ط، س السعودية ـ عمادة شؤون المكتبات ، المملكة العربيةهيكل :  القانون الإداري السعودي( الس يد خليل 3)

 . 24( عبد الفتاح حسن : مرجع سابق ، ص 4)
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في  كدت ذلك بعض الدساتيروأأ بل  ،القوانين المنظمة لنزع الملكيةغلب تم التأأكيد على هذا الشرط في أأ قد و   

صلبها
(1)

مثلة لما الذي ضرب أأ نفعة العامة منها المشرع المصري عمال الم يعد من أأ  ن بعض التشريعات تناولت ماكما أأ  ،

ل 1990لس نة  10المادة الثانية من القانون رقم في  ، كما جاءعمال المنفعة العامةأأ يعد من  نها جاءت على سبيل المثال أأ م، اإ

 : تيل الحصر وهي كال  

نشاء أأ  ـ 1 نشاء الطرق والشوارع والميادين أأو توس يعها أأو تمهيدها أأو اإ  .حياء جديدة اإ

 . مشروعات المياه والصرف الصح  ـ 2

 . مشروعات الري والصرفـ  3

 . مشروعات الطاقة ـ 4

 . و تعديلهاأأ ي والمزلقانات والممرات السفلية نشاء الكبار اإ  ـ 5

 . مشروعات النقل والمواصلات ـ 6

 أأغراض التخطيط العمراني وتحسين المرافق العامة .ـ  7

 ي قانون أ خر .يعد من اعمال المنفعة العامة في أأ ـ ما  8

ل أأن تقدير المنفعة من عدمه أأمر       دارة متروك   اإ تس تقل بتةديده مر  فهو أأ  للاإ
(2)

دارة في ، ويترتب على حرية الإ 

عة العامة التي تنزع الملكية من لتحقيق المنف يار العقار الذي تراه ملائماً ت تقدير المنفعة العامة أأن لها الحرية في اخ 

أأجلها
(3)

ل في حالة  ، هذا المجال  فيدارة أأن سلطة الإ فيمكننا القول  ،ساءة اس تعمال السلطةاإ ول يتدخل القضاء هنا اإ

 السلطة ..." حيث نصت على :لك رأأت المحكمة العليا ذوب ،الغاية ثومقيدة من حيمطلقة من حيث الموضوع، 

ن ،العقارات ملكية نزع في التقديرية ل ،موضوعها حيث من مطلقة كانت واإ  يلزم التي غايتها حيث من مقيدة أأنها اإ

 ..." اس تعمالها في والتعسف السلطة هذه تجاوز عدم حد عند تقف أأن
(4)

 في  المعنى، وقد نصت المحكمة على ذات 

عدة أأحكام أأخرى 
(5) 

. 

 

 

والدس تور السعودي في المادة  منه  35في المادة  2014، والدس تور المصري الصادر في  34م في المادة 1971صري السابق ( منها الدس تور الم1)

 11والدس تور الاردني في المادة  18م في المادة 1980، والدس تور الكويتي لس نة  18

 نأأ  " : ، والذي جاء فيه 48، ص10، س 4ع ، ع م. , م. م14/3/1974ق ، بتاريخ  20/4داري لها رقم العليا في طعن اإ وبذلك رأأت المحكمة ( 2)

 تقديرها خلا قد دام ما التقديري اختصاصها في يدخل لأنه ،عليه معقب ل الملكية نزع لقانون طبقاً  العامة المنفعة بتقرير قانوناً  المختصة الجهة تقدير

 . " بالسلطة الانحراف عيب من

 . 123، ص 2ج ، مرجع سابق ،صول القانون الاداري الليبي( حمد عبد الله الحراري : أأ 3)

داري 4)   . 45ص ،  4-3ع  .ع ، م . م ، م16/5/1993 جلسة  ،ق  14/38رقم ( طعن اإ

 = معناه ليس العامة والمنافع المرافق لمشروعات اللازمة العقارات ملكية نزع في الإدارة جهة حق ناإ  ": نصت فيه علىمنها الطعن الإداري الذي  (5)
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شوب قرارها عيب الانحراف بالسلطةفسي دارة عن مسار المنفعة العامة ا انحرفت الإ ذأأما اإ      
(1)

لذلك يجب على  ،

جراءالإ  ذا انتهت تحقيقها تهدف الإدارة اإلىكية والمنفعة التي قرار نزع المل  موازنة بين الأضرار المترتبة على دارة اإ ، فاإ

لى ذا رجحت كفة الأضرارترجيح المنفعة كان القرار مشروعاً  الموازنة اإ ما اإ لغائه، اإ لعدم  ،، تعين التخلي عن القرار واإ

 العامة في ضوء الأضرار التي تلحق بالملكيةالإداري أأن يقدر مدى تحقق هذه المنفعة ، وأأصبح للقاضي المشروعية

 وهنا القاضي الإداري ل يلغ  القرار لعدم الملائمة ول يحل محل الإدارة في اتخاذ القرار الملائم في هذا، الخاصة

عادة تقديره مرة أأخرى،  ليها لإ نما يعيد الأمر اإ دارة الشأأن، اإ نه س يحتفظ للاإ التقديرية في هذا  شسلطتهوبذلك فاإ

الشأأن
(2 )

. 

ذ كان القرار المراد النزع من أأجله      ، كأن تكون منفعته قاصرة على بعض غراض النفع العاميس تهدف غير أأ واإ

دارة ،فقط شخاص الطبيعيينالأ  وبذلك أأخذت  ،ن تنزع ملكية خاصة لأجلهأأ  هنا ل نكون بصدد قرار يبيح للاإ

 بتحقيق تتعلق وعهامجم في وهي لأجلها العقارات ملكية نزع يجوز التي والأغراض الأهداف "... أأن: المحكمة العليا 

 الملكية نزع قد فيه المطعون القرار أأن الدعوى في الواقع كان ولمامة ... العا والمرافق المشروعات لصالح أأو عامة منفعة

 بينهم فيما اتفقوا طبيعيين أأشخاص من تتكون جمعية شك بلا وهي ،للاإسكان التعاونية الإخاء ملتقى جمعية لصالح

 دون أأعضائها على يعود خاص نفع هو الجمعية تلك تحققه الذي النفع معه يكون مما ،لهم مساكن لبناء التعاون على

ليه انتهيى ما ويكون لصالحها، العقارات ملكية نزع يجوز ل بذلك وهي ... غيرهم لغاء من المطعون الحكم اإ  للقرار اإ

 "القانون صحيح صادف قد فيه المطعون
(3) 

. 

ذ    الأمر يعرض القرار  لها فاإن هذاساءة اس تعمال السلطة الممنوحة معيب بعيب اإ  اقرار اصدرت الإدارة  اأأما اإ

لغاء   أأو لتخصيصه لأغراض خاصة . لمادي،، كأن يكون النزع لمجرد الكسب اللاإ

 
 

ن ،العقارات ملكية نزع في التقديرية السلطة هذه لأن،  هواها على تس تعمله أأن = لّ  ،موضوعها حيث من مطلقة كانت واإ  حيث من مقيدة أأنها اإ

ذا،  اس تعمالها في والتعسف السلطة هذه تجاوز عدم حد عند تقف أأن يلزم التي غايتها  تقتضيها اعتبارات اإلى يرجع ل الملكية نزع قرار أأن تبين فاإ

 . 46ص ،39، س 1م ، م. م .ع ، ع9/11/2003بتاريخ ، جلسة  47/82رقم طعن اداري  . " مشروع غير عملا ذلك كان العامة المنفعة

بتاريخ  ،ق 20/4طعن اداري رقم  فيخذت بهذا المحكمة العليا ، وقد أأ ثباتهعين على من يدعيه اإ ن هذا العيب من العيوب القصدية يتاإل أأ  (1)

 يدعيه من على يتعين التي ،القصدية العيوب من هو بالسلطة الانحراف عيب نأأ  " : , والذي جاء فيه 4, ع  10ع ، س  . م . ،  مم1/3/1974

صدار قصدت دارةالإ  جهة نأأ  على الدليل يقيم نأأ   القرار مصدر قصد وأأ  ،العام بالصالح يتعلق ل غرض تحقيق وأأ  ،الشخصي الانتقام مجرد القرار باإ

 . " الاهداف تخصيص مبدأأ  على بالخروج عنه يعبر ما وهو ، الملكية نزع قانون اهاتغيّ  التي العامة المصلةة تغاير عامة مصلةة تحقيق

 . 636م، ص1996، س  2( سامي جمال الدين : أأصول القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية ـ الاسكندرية، ج2)

 . 62، ص 37م ، م . م . ع  ، س19/1/2003 بتاريخ ، جلسة ق131/45رقم  طعن الاداري( 3)
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 نزع الملكية يكون علي العقارات ـ 2   
(1)

  

المنقولت تنصب أأحكامه على العقارات المادية فلا يقتصر تطبيق نزع الملكية على   
(2)

، ول العقارات الحكمية ـ 

نه يترتب على وق العينية التبعيةـ فهذه ل تكون محلاً الحق مما عليها من  ،نزع الملكية تطهير العقارات لنزع الملكية، بل اإ

التأأمينات العينية
(3)

العقار المراد نزع ملكيته لزم لمشروعات المرافق العامة والمنافع العامةن يكون ، كما يجب أأ 
(4)

ول ،

ذا كا ،لأحد الأفراد ن يكون مملوكاً ، بل يجب أأ يكف  أأن يكون موضوع نزع الملكية عقاراً  لشخص  ن العقار مملوكاً فاإ

داري وجب أأن يكون ضمن أأ  ل العام الذي للشخص الما ومن ثم ل تسري أأحكام القانون على ،مواه  الخاصةاإ

دارة لنزع المال العام وفي هذه الحالة ل ،لعدم جواز التصرف فيه ،ير الإدا ل اإ سبيل للاإ مع الشخص  ذا اتفقت، اإ

ذا تحققت الشروط التي تقدم فاإ  ،أأو تغيير وجه تخصيصه ،من صفة العمومية أأولً تجريده  الإداري الذي يملكه على

دارة أأ ذكرها جزء منه ، أأو تقتصر علىالعقار بأأكمله ن تنزع ملكية، كان للاإ
(5)

 لدكتورفااتفاق  مر ليس محل، وهذا الأ 

 دارية المختصة قراراً ، حيث يكف  أأن تصدر السلطة الإ طالة للاإجراءاتأأن في هذا اإ  يرى س يد خليل هيكل

جراءاته المطولة ،بتخصيص المال للنفع العام لأن ملكية الشخص المعنوي  ،دون حاجة لإصدار قرار نزع الملكية باإ

در ولكن يكون ذلك في نطاق وايفته وبق ،كما هو الحال في القانون المدني ،للمال ملكية خاصة ل يعني اس تئثاره به

حاجته للقيام بهذه الوايفة 
(6)

. 

 
 

 قطع أأو الأرض قطعة بأأنه : الثانية المادة فيم 1987لس نه 12 رقم الأردني الاس تملاك قانونهناك بعض التشريعات تناولت المقصود بالعقار منها ( 1)

 والإجارة بالتخصيص العقار الكلمة هذه تشمل كما أأخرى، ثابته وأأش ياء وأأشجار أأبنية من عليها ما وتشمل أأكثر أأو لشخص المملوكة الأراضي

 ." بالعقار المتعلقة العينية الحقوق وجميع الانتفاع وحق والتصرف

ل أأن هذه القاعدة يرد عليها اس تثناءات ذلك أأن  ،نه ل يجوز نزع ملكية منقولتالملكية ل ترد اإل على العقارات، وأأ مة ان نزع القاعدة العا (2) اإ

 التي 7في المادة  م11/1960رسوم رقم ، ذلك مثلما نص عليه قانون الأثار الكويتي الصادر بمركال ثا المنقولت بعضملكية  نزع تجيز التشريعات بعض

 م1994لس نة  1" يس تملك أأي أأثر منقول أأو غير منقول يوجد في أأراضي الكويت كذلك القانون اليمنى رقم : ن يجوز لوزير الإرشاد أأ  نصت عل أأنه

أأو  بالتراضي" للسلطة الأثرية الحق في اقتناء أأي أأثر من ال ثار الموجودة في حوزة التاجر أأما عن طريق الشراء  : أأنه نصت على التي 32في المادة 

 . عن طريق الاس تملاك مقابل تعويض عادل"

 . 637، ص م1972القاهرة ، س ـ طعيمة الجرف : القانون الاداري، مكتبة القاهرة الحديثة (3)

 العقارات ملكية نزع يجوز ل والذي جاء فيه " 45،ص  م1993، 28، س 4ـ  3م م ع ، ع  ق، 38 /14ويؤيد ذلك حكم المحكمة العليا رقم  (4)

ل ذا اإ  عامة حاجة لسد الدولة اإشراف تحت وانتظام باطراد يعمل مشروع كل هو العام والمرفق,  العامة والمنافع المرافق لمشروعات لزما ذلك كان اإ

ذا النص حكم على النزول تعين للمشروع القانونية الطبيعة على صراحة المشرع نص فاإذا معين قانوني لنظام خضوعه مع نه طبيعته عن يفصح لم واإ  فاإ

 تحكمه التي القواعد مجموعة من مقاصده اس تجلاء يلزم

 . 240مرجع سابق ص  عبد الله الكاديكي : (5)

 . 250الس يد خليل هيكل : مرجع سابق ( 6)
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 . من الجهة صاحبة الاختصاص النزع صدور قرار ـ 3   

العامة من الشخص أأو الهيئة التي صدار القرارات الخاصة بنزع الملكية للمنفعة اإ ن يكون أأ هذا الشرط يقتي    

ذا صدر القرا ،يخولها القانون هذا الاختصاص نه يكون قراراً  رفاإ عيب عدم ب  باطلاً  من غير الشخص المختص فاإ

الاختصاص
(1)

. 

في ليبيا وهي  ،للمنفعة العامة من المسائل التي تدخل في اختصاص الجهات التنفيذية العليا في الدولة ونزع الملكية  

يخضع  دارياً اإ  اً ن القرار الصادر بنزع الملكية يعتبر قرار أأ ذلك  ، وينبني علىتعرف باللجنة الشعبية العامةكانت 

لغاء  ومن ثم يعتبر قابلاً  ،داريةللأحكام العامة للقرارات الإ  داريأأمام دوائر القضاء الإ للطعن عليه بالإ
(2)

 . 

 . جراءات القانونية لنزع الملكية: الإ  نياً ثا  

ل  ،جراءات المحددة التي يتعين عليها التقيد بهاكية للمنفعة العامة للعديد من الإ ا لنزع المل تخضع الإدارة عند لجوئه   واإ

، ويعد بمثابة غصب يخول لصاحب العقار استرداده مع طلب تعويض عن ذلكبل  ،بالبطلان قرارها مشوباً  دّ عُ 

 قانوناً  المقررة جراءاتالإ  اتخاذ دون العقار على دارةالإ  جهة استيلاء ناإ  ":  بقولهاهذا المعنى المحكمة العليا وتؤكد 

 لجهة نهأأ  لاإ  ،الضرر عن التعويض وطلب العقار استرداد العقار لصاحب يخول غصب بمثابة يعتبر الملكية لنزع

 أأي في القانون في عليها المنصوص للاإجراءات وفقاً  ،العامة للمنفعة الملكية بنزع القرار تصدر أأن في الحق الادارة

 " وقت
(3)

أأل وهو  ،الذي يعد اس تثناء عن الأصل العام طبيعة نزع الملكية للمنفعة العامةمر متماشي مع أأ وهو ، 

 ونتناول هذه الإجراءات فيما يلى :، تقديس الملكية الخاصة وعدم مساسها 

 . صدور قرار نزع الملكية من الجهة المختصة ـ1  

صدار قرار نزع الم  تختلف السلطة المختصة   لى أأخرى،باإ كما قد تختلف هذه الجهة في  لكية للمنفعة العامة من دولة اإ

بان العهد الملكي هي المجلس  ،نفس الدولة وذلك باختلاف الزمن جراء نزع الملكية اإ فف  ليبيا كانت الجهة المختصة باإ

  ملكيةبقانون نزع من المرسوم الملكي  2 المادةهذا في  نص علىوقد ورد ال  ،التنفيذي للولية التي بها المشروع

: " يكون تقرير المنفعة العامة بقرار من المجلس التنفيذي في الولية  للمنفعة العامة وكان النص كال تيالعقارات 

 المختصة ويجب أأن يرفق بهذا القرار : 

 مذكرة ببيان المشروع المطلوب اعتباره من أأعمال المنفعة العامة .أأـ 
 

 

 . 249الس يد خليل هيكل : مرجع سابق ص  (1)

 . 120محمد عبد الله الحراري : مرجع سابق  (2)

داري3)  . 34، ص  م1980،  16، س  4ع ، ع . م . م  ق ،29/24رقم  ( طعن اإ
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رسم بالتخطيط الإجمالي للمشروع  ب ـ
(1)

 . 

 فحيناً  عليها أأكثر من مرة وتم التعديلولم تس تقر جهات الاختصاص  توالتم 1969 وبعد عام أأما بعد العهد الملكي    

الشعبية العامةاللجنة نزع الملكية من اختصاص  قراركان 
 
كما  ن اختصاص اللجنة الشعبية للشعبية،تارة كان مو ،

هذا التغيير والتعديل في جهات  ، ومن المعلوم أأنوعيةمن اختصاص اللجنة الشعبية العامة الن حياناً أأ كان 

 . العديد من المشاكل خاصة عند رفع الدعاوى الاختصاص خلق عدم الاس تقرار الذي ترتب عليه

قرار اللجنة هو  فبراير 17س بق فاإن من أأحدث القرارات في شأأن تنظيم نزع الملكية قبل ثورة  ولتوضيح ما   

يكون اختصاص نزع ملكية " : أأن  منه على المادة الأولىوالذي نص في  م،2006لس نة  84رقم الشعبية العامة 

العقارات التي يتقرر لزومها للمنفعة العامة بقرار من اللجنة الشعبية العامة ..." 
(2)

 1رقم  للقانونوهو قرار لحق ، 

في معرض حديثه عن اختصاصات اللجان الشعبية للشعبية وذكر من  19,  18 الموادالذي نص في  ر و. 1369لس نة 

نزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة في نطاق الشعبية " ضمنها "... 
(3)

وقد كان قبل ذلك القانون المنظم لنزع الملكية  ،

 على 10/7المادة ششأأن عمل المؤتمرات الشعبية واللجان الشعبية الذى نص في  ر و. 1425لس نة  1رقم  القانونهو 

عطاء اختصاص نزع الملكية للمنفعة العامة للجان الشعبية النوعية  اإ
(4)

 . 

 . تضمين قرار نزع الملكية بيانات معينة ـ 2  

والعقارات  ،عن المشروع ذي النفع العاموواف  قرار ... تقرير المنفعة العامة بيان محددالن يتضمن أأ " يجب   

يداع القرار والبيان المرفق به  ، ويترتب علىوينشر هذا القرار مع البيان بالجريدة الرسمية ،اللازمة ه  وحدودها اإ

لى الدولةمكتب التسجيل العقاري نقل ملكية ال عقارات اللازمة للمشروع العام اإ
(5)

وقد قامت المحكمة العليا بتأأكيد ، 

 أأن بينها من ،ذلك تقرير حالة في اتباعها يجب التي العامة للمنفعة العقارات ملكية نزع راءاتجاإ  ":  ذلك بقولها

 وحدودها ه  اللازمة والعقارات العام النفع ذي المشروع عن ووافٍ  محدد بيان به يرفق أأو الملكية نزع قرار يتضمن

"  الرسمية الجريدة في والبيان القرار هذا ينشر وأأن، 
(6)

 القائمة لةةـــالمص لمندوبي يكون النشر حصول وبمجرد لأنه ،

 

 . 18، وزارة العدل ص  11، س  1الجريدة الرسمية للمملكة الليبية المتةدة ، ع (1)

 . غير منشور( 2)

 م .2001،  1، س  1مدونة التشريعات ، ع  (3)

 . 523، ص  7/1موسوعة القوانين واللوائح المتعلقة بالوايفة العامة والمواف ، ج  (4)

 . 124ص  ،م 1995، س 2، ط  2القانون الإداري الليبي ، منشورات جامعة الفاتح "سابقا" ، ج  صولأأ محمد عبد الله الحراري :  (5)

 م .1994ق ، غ م ،  11/40طعن ادارى رقم ( 6)
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جراءات نزع الملكية الحق في دخول العقارات التي تقررت ضرورتها للمنفعة العامة والتي شملها التخطيط  ،باإ

البيانات  ووضع علامات التةديد والحصول على وذلك لإجراء العمليات الفنية والمساحة ،الاجمالي للمشروع

أأو العقارات المطلوب نزع ملكيتها  ،اللازمة ششأأن العقار
(1)

 . 

ومحدد عن مشروع النفع العام والعقار اللازم ه   بيان وافٍ  عدم تضمين قرار نزع الملكية على نيه بأأ ويجب التنو   

" ... أأن قضاء هذه  المحكمة العليا حيث نصت على : وهذا ما حكمت به ،عليه بطلان هذا القرار يترتب ،وحدوده

عن المشروع ذي النفع  ووافٍ  محددٍ  العامة لبيانٍ  ن عدم تضمين قرار نزع الملكية للمنفعةالمحكمة قد جرى على أأ 

 " التي يترتب عليها بطلان القرار...يعتبر من العيوب الجوهرية  ... والعقارات اللازمة ه  وحدوده ،العام
(2)

 . 

 116 القانون أأن حيث" : بقولها وتوضح ذلك المحكمة العليا ،ثرالجريدة الرسمية ل يرتب نفس الأ  ما عدم النشر فيأأ    

علان ،الرسمية الجريدة في العامة المنفعة تقرير قرار نشر على نص قد م 1972لس نة   والعرض ،به الشأأن أأصحاب واإ

ل ،والتعويض الإسكان أأمانة على  الإعلان أأو النشر فغاية ،البطلان عليه يترتب ل البيانات هذه من القرار خلو أأن اإ

 الطعن باب يظل الاعلان أأو النشر عدم حالة في وأأن، الطعن ميعاد تاريخ من ويبدأأ  ،بالقرار العلم يتحقق أأن

 الحرمان يعني ل التعويض على القرار نص عدم أأن كما، به اليقيني العلم تاريخ من منه الطعن ميعاد ويحسب، مفتوحاً 

ذا وأأنه، نالقانو قرره الحق هذا لأن منه  " قضاء يحسم اتفاقا يحسم لم اإ
(3)

 . 

 . التعويض ـ 3   

 تي التعويض من باب حرص المشرع على، ويأأ ة هو التعويضلكية للمنفعة العاممن الإجراءات الأساس ية لنزع الم    

فراد،التوفيق بين المصلةة   جب مراعاتها في هذا المجال وهي :وهناك بعض المبادئ وا العامة والمصلةة الخاصة للأ

 ،أأو عقود الإيجار ،أأو التحسينات ،أأو الغراس ،ل يدخل في تقدير التعويض المس تحق عن نزع ملكية المبانيـ    

ذا ثبت  ولقد اعتبر المشرع من هذا القبيل تلك الأعمال التي تجري بعد نشر  ،بقصد رفع قيمة التعويضجريت أأ نها أأ اإ

 القرار للمنفعة العامة في الجريدة الرسمية .

عمال المنفعة العامة في غير مشروعات التنظيم أأ شسبب  ،ذا زادت أأو نقصت قيمة الجزء الذي لم تنتزع ملكيتهاإ  ـ   

 ا النقصان عند تقدير التعويض .داخل المدن فمن الواجب مراعاة هذه الزيادة أأو هذ

 

 . 457ص  ،م2001، دار المطبوعات الجامعية، س ن محمد : مبادئ القانون الإداري، حسين عثمامحمد رفعت عبد الوهاب( 1)

 .193، ص 1م ، ج2007م ، مجموعة أأحكام المحكمة العليا الصادر في 4/3/2007بتاريخ ، جلسة  ق 55/52داري  رقم طعن اإ  (2)

 . 46، ص 39، س 2-1م ، م . م. ع ، ع 9/11/2003بتاريخ جلسة  ق ،  52/47داري  رقمفي طعن اإ  (3)
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ذا كانت قيمة العقار الذى تقرر نزع ملكيته لأعمال التنظيم في المدن قد زادت نتيجة تنفيذ مشروع سابق ذي ـ      اإ

ذا جاء نزع الملكية خلال خمس س نوات من تاريخ بدء  ،نفع عام، فاإن هذه الزيادة ل تحتسب في تقدير التعويض اإ

التنفيذ في المشروع السابق 
(1)

. 

جراءات نزع ـ     نها ل تتوقف شسبب دعاوىبالطابع الإداري وبالسرعةذ تتسم اإ الملكية اإ أأو الاس تحقاق  ،الفسخ ، فاإ

نما،  لى التعويض تطبيقاً  أأو سائر الدعاوي العينية المتعلقة بالعقارات المطلوب نزع ملكيتها، واإ  ينتقل حق المطالبين اإ

لمبدأأ ترجيح المصلةة العامة على المصلةة الخاصة في الروابط القانونية التي تنشأأ بين الإدارة والأفراد في مجالت 

ولذلك أأجيز لهم التظلم في  ،القانون العام، غير أأن هذه الإجراءات ل تحرم أأصحاب الشأأن من الدفاع عن حقوقهم

يملكون تقديمها في المواعيد المحددة لذلك  عتراضاتاصورة 
(2)

. 

منها القانون رقم منفعة العامة في عدد من القوانين، والمشرع الليبي قام بتنظيم موضوع التعويض عن نزع الملكية لل    

 ملكية نزع مسأألة نأأ  " : ذلك بنصها كدت المحكمة العليا علىأأ وقد  ،ششأأن تنظيم التطوير العمراني 72لس نة  116

 تتبع التي والإجراءات النزع كيفية بين حيث ،العمراني التطوير ششأأن 1972 لس نة 116 القانون حددها قد العقارات

 تتعلق مجموعها في وهي ،لأجلها العقارات ملكية نزع يجوز التي والأغراض الأهداف حدد كما ،ذلك سبيل في

 يجيزه ل الأغراض تلك لغير الملكية نزع أأن يعني مما ،العامة والمرافق المشروعات لصالح أأو ،عامة ةمنفع بتحقيق

 ومدى ،الملكية لصالحها المنزوع الجهة طبيعة في النظر معه يتعين مما ،الخاصة الملكية قدس ية لمبدأأ  تكريسا، القانون

 " العام للنفع تحقيقها
(3)

 . 

 : وقد جاء في هذا القانون   

ساس قيمتها من تاريخ أأ  للمشروعات العامة تعويضا يحسب علىالعقارات التي يتقرر لزومها  يس تحق ملاك ـأأ "   

لىأأ   الدولة . يلولتها اإ

نشر هذه القرارات وت  ،الدولة بقرارات تقدير التعويض قارات التي تؤول ملكيتها اإلىيخطر الملاك الظاهرون للع ب ـ

حدى  ،وبمقر الشرطة ،لوحة الإعلانات بالبلدية ، وتعلق علىفالصح مرتين يفصلهما أأس بوع واحد على الأقل في اإ

وفي معرض حديثنا عن نزع الملكية للمنفعة العامة نوضح أأن هذا النزع ل يوجد به أأي  ،وفي مكان ااهر بالعقار

، وقد وهي مقدمة على مصلةة الفرد ،لأنه يحقق مصلةة للكافة، الاسلامية السمةاء مساس بقواعد الشريعة

   مخالفة ل العامة للمنفعة الملكية نزع أأن على جرى قد المحكمة هذه قضاء نأأ  " العليا ذلك بنصها على :كدت المحكمة أأ 
 

 . 369صول القانون الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، ص حسين عثمان محمد عثمان : أأ  (1)

 . 646، ص  م1973القاهرة ، س  ـطعيمة الجرف : القانون الإداري دراسة مقارنة في تنظيم نشاط الإدارة العامة ، مكتبة القاهرة الحديثة  (2)
 . 62، ص 37م ، م . م . ع  ، س19/1/2003 ق ، جلسة بتاريخ131/45رقم  طعن الاداري( 3)
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 أأو ،لطريق توسعة فرادالأ  ملكية نزع أأباحوا سلاميةالإ  الشريعة فقهاء نلأ  ذلك ،الاسلامية الشريعة لأحكامفيه 

 الحقيقية المصالح تحقيق الاسلامي التشريع أأسس من نلأ  العامة المنافع من وذلك ،هذا غير أأو ،نهر أأو ،مجرى

 المصلةة على العامة المصلةة تقديم الحالت هذه في ويجب، كثيراً  وتتضارب تتعارض قد والمصالح، جميعاً  للناس

 وبه العالم دول معظم في التشريعات اخذت المبدأأ  وبهذا ،دنىالأ  بالضرر يزال أأن يجب كبرالأ  الضرر ناإ و  ،الخاصة

 على مصلحته تعلو أأن ويجب ،وخيره المجموع لمصلةة يتم نمااإ  العامة للمنفعة الملكية نزع نلأ  ،المحكمة هذه قضاء جرى

 لتوس يع وقفاً  ولو العقار ملكية نزع سلاميةالإ  الشريعة فقهاء جازأأ  وقديماً  ،المجتمع افراد أأحد هو الذى الفرد مصلةة

"طريق شق أأو جامع
 (1)

 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 41، ص  م1976،  3، ع 12ع ، س  . م. ق ، م  2/22داري رقم طعن اإ ( 1)
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 .العقارات الاستيلاء المؤقت على:  الثالث الفرعـ    
 

 التيمن خلال محاولة عرض تعريفه واجراءاته والحالت  ،الفرع الاستيلاء المؤقت على العقاراتتناول في هذا ن 

  تنطبق ششأأنها شروط الاستيلاء المؤقت على العقارات .

  العقارات تعريف الاستيلاء المؤقت على : ولأأ    

من العقارات لمدة مؤقتة ل تبرر نزع  دارة لعقارالإ  احتياج" : العقارات بأأنه  عرف البعض الاستيلاء المؤقت على  

دارةنهاية المدة حينما تس تغني عنه الإ و مع نية رده في  ،ملكيته فتس تولي عليه الإدارة  مع  بقاء ملكيته لصاحبه
(1)

. 

فراد بصفة مؤقتة : وعرفه البعض الأخر بأأنه     مقابل تعويض  ،حيازة الإدارة للعقارات المملوكة ملكية خاصة للأ

عادل بهدف تحقيق المنفعة العامة
(2)

. 

داري يقصد به أأن  :كما عرف الاستيلاء بأأنه      جراء اإ فراد لمدة موقوتةعقار مملوك  على تس تولي الإدارةاإ  ،للأ

نتفاع بالعقار طول مدة الاستيلاءمقابل تعويض يدفع لصاحب اليد نظير عدم الا
(3)

. 

ششأأن نزع ملكية  م1990لس نة  10العقار بموجب القانون رقم  المؤقت على الاستيلاءونظم المشرع المصري  

 العقارات للمنفعة العامة .

جراء غير مؤبد ستيلاء المؤقت يدل من تسميته علىوالا    أأنه اإ
(4)

ارة قد تحتاج بعض العقارات لفترة د، وأأن جهة الإ 

مالكها مع  ء من الحاجة اليها تقوم بردها اإلىوبعد الانتها ،من الزمن فتقوم بالستيلاء عليها لتحقيق هذا الغرض

ه عن مدة حرمانه من الانتفاع بهاتعويض
(5)

ن جهة الإ "  : بقولهاوتؤكد المحكمة العليا ذلك  ،  اس تولت على اذاإ دارة اإ

للشرب لسكان المنطقة ولم تتخذ الإجراءات القانونية  أأبار جديدة لتوفير المياه الصالحةفي حفر  أأرض لس تغلالها

 عن التعويض بمقدار ما ، فأأنها تكون مسؤولةصحاب الأرض من حيازتها دون وجه حقأأ لنزع الملكية وحرمت 

 " الانتفاع بأأرضهم من تاريخ الاستيلاء عليها حرمانهم من أأصابهم من ضرر شسبب
(1)

. 
 

 

 . 936مرجع سابق , ص  القانون الإداري ،لطماوي : مبادئ سليمان ا (1)

 . 179، ص  م2011س الاسكندرية ،  ـالجامعة الجديدة  دار ل الدين : نظرية العمل الإداري ،سامي جما (2)

 . 156ص  ،عامة في نزع الملكية الخاصة ، مرجع سابقة الحمد الموافي : فكرة المنفعأأحمد أأ  (3)

بانتهاء الغرض منه بأأن مدة الاستيلاء تحدد  م1990لس نة  10من القانون  16ء المؤقت علي العقار في المادة حدد المشرع المصري مدة الاستيلا (4)

 . س نوات أأيهما أأقرب 3أأو مرور 

 . 85ص  ، م2011, جامعة عين شمس ، س   القانون اليمني ، رسالة دكتوراهحكام نزع الملكية للمنفعة العامة فيأأ حسن محمد صالح العذري :  (5)   

 .  94، ص  2، ع  14ع ، س . م  . ، م م24/4/1977ق ، جلسة  157/22 ( طعن مدني رقم 6)
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لى ينصرف ن كلاهما والاستيلاء المؤقت يتفق مع نزع الملكية في أأ     ويكونان مقابل  ،العقارات دون المنقولتاإ

ل أأ  وهو توافر المنفعة يلزم لتقريره شرط أأساسيوأأن كلاهما  ،تعويض عادل ن طبيعة هذه المنفعة العامة في العامة، اإ

قامة مدرسة أأو  فالمنفعة العامة في نزع الملكية ينهما،كل من الإجراءين هي التي تفرق ب  لى اإ لها صفة الدوام كالحاجة اإ

رض مدة معينة لوضع مواد ؤقت فالمنفعة فيه وقتيه كالحاجة اإلى الاستيلاء على قطعة أأ ما الاستيلاء الممسجد , أأ 

ناء عليها ولفترة محدودة ب 
(1)

 . 

لي ملكية الدولة       وفي حالة الاستيلاء المؤقت تظل الملكية ثابتة لصاحب العقار محل الاستيلاء ول تنتقل اإ

دارة الانتفاع به لفترة زمنية محددة ورده لصاحبه بعد انتهاء عليه الحال بالنس بة لنزع الملكيةخلافا لما هو  ، ويكون للاإ

ليه ـمدة الانتفاع المؤقتة  مع تعويض المالك عن حرمانه من الانتفاع به ـ مدة الحاجة اإ
(2)

. 
 

 .العقارات  : اجراءات الاستيلاء المؤقت على ثانياُ     

جراءات الاستيلاء المؤقت على العقار     بالبساطةتتميز اإ
(3)

حيث ل تحتاج لأكثر من قيام ممثلي الإدارة المختصة  ،

ثبات س بوع من تاريخ الاستيلاء قيمة ساحتها وحالتها عند الاستيلاء على أأن تحدد خلال فترة أأ صفة العقارات وم  باإ

 التعويض المس تحق لأصحاب الشأأن نتيجة حرمانهم من الانتفاع بالعقار .

ذا دعت الضرورة اإلى تجاوزها فليس أأمام الإدارة  3هو  لها حد أأقصين مدة الاستيلاء أأ ويلاحظ    س نوات فاإ

لى نزع ملكية العقار سوى اتفاق ودي مع مالكه علي مد فترة استيلائها عليه مالم تتوصل اإ
(4)

. 

انتهاء حالة يلاء المؤقت دون ت لة انتهاء المدة المحددة للاس الهذه الإشكالية التي قد تثار وهي حفالمشرع تنبه    

ذا دعت الضرورة  فف  ،الضرورة ورفض أأصحاب العقار المس تولي عليه التمديد التفاق مع  ذروتع هذه الحالة واإ

جراءات اإ  كافٍ  بوقتٍ  لمختصة أأن تتخذ قبل مي  مدة الثلاث س نواتوجب علي الجهة ا التمديد ذوي الشأأن على

الجهة المختصة أأن تعيد  ل نتيجة الاستيلاء عليه وجب علىس تعماما أأصبح العقار غير صالح للا اذالملكية واإ نزع 

لى العقار للمالك أأو صاحب الحق عادلً  تدفع تعويضاً  نأأ أأو  حالته الأولى اإ
(5)

. 

لى     صاحبه في نهاية المدة بحالته وقت الاستيلاء مع تعويض كل تلف فصفة التأأقيت تلزم الإدارة أأن تعيد العقار اإ
 

 . 85ص  ، م2011، س  عين شمسجامعة  ـ هحكام نزع الملكية للمنفعة العامة في القانون اليمنى ، رسالة دكتوراأأ العذري : حسين محمد صالح ( 1)

 . 416محمد بكر حسين : مرجع سابق ص  (2)

 . 300، ص  م1973، دار الفكر الجامع  ، س  اامتيازاته للمزيد راجع سليمان محمد الطماوي : اموال الإدارة العامة و (3)

 . 373داري ، دار المطبوعات الجامعية ، ص لقانون الإ حسين عثمان محمد عثمان : ا( 4)

وللمزيد حول  . 81م ، ص 2002( مصطف  هرجة :  المشكلات العملية في قانون نزع الملكية للمنفعة العامة ، دار محمود للنشر والتوزيع ، س 5)

 . 3001، مرجع سابق ، ص  االإدارة العامة وامتيازاتههذا الموضوع راجع سليمان الطماوي : أأموال 
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ن كان ل يدخل في نطاق الاس تعمال غير العادي  أأو نقص في قيمة العقار فاإساءة اس تعمال العقار المس تولى عليه واإ

 ً نه يكون خطأأ يس توجب تعويض مس تقل عن الضرر الناشئ عنه  جس يماً  فاإ
(1)

 . 

  العقارات ونزع الملكية للمنفعة العامة منها : المؤقت على بين الاستيلاء ختلافاتومما س بق عرضه يتضح عدة ا    

 . بينما يتعلق الاستيلاء بحق الانتفاع ،حق الملكية لكية ينصرف اإلىن نزع الم ـ أأ  1

خصيصه للمنفعة العامة، في حين يبقى العقار لت  اً عام نزع ملكية العقار أأن يصبح هذا العقار مالً  يترتب على ـ 2

 . اً خاص عليه ملك لصاحبه ملكاً  المس تولى

 بينما ل يكون نزع الملكية كذلك .، الاستيلاء محدد المدة  ـ 3

 ،لأنه ل يترتب عليها حرمان المالك من ملكه نهائياً  ،جراءات مبسطة وسريعةتتبع في الاستيلاء على العقارات اإ  ـ 4

ذا كان قد تم تمهيداً  ل اإ جراءات نزع ملكية العقارات للمنفعة العامةفي حين تكو ،لنزع الملكية اإ  ،طويلة وصعبة ن اإ

لأنها تمس حق الملكية 
(2)

 . 

 . : حالت الاستيلاء المؤقت ثالثاً    

مدة محددة ل تبرر نزع  عقارٍ  ؤقت يكون عندما تحتاج الإدارة اإلىوضحت التشريعات المقارنة أأن الاستيلاء المأأ    

حدى ويمكن أأن يكون الاس  ،العقار مع بقاء ملكيته لصاحبه المؤقت على بالستيلاءفتقوم الإدارة  ،الملكية تيلاء باإ

 الصورتين التيتين :

 . حالة الضرورة أأو الاس تعجال ـ 1  

لازمة لإجراء أأعمال الترميم أأو الوقاية في حالة حصول غرق أأو قطع لالعقارات ا على يجوز الاستيلاء المؤقت   

 .وغيرها جسر أأو تفشي وباء 

ششأأن نزع الملكية  م1990لس نة  10من القانون رقم  15ذلك في المادة  وقد قام المشرع المصري بالنص على   

أأو  ،أأو قطع جسر ،طلب الجهة المختصة في حالة حصول غرق " للوزير المختص بناء على: لعامة على أأن للمنفعة ا

 تيلاء مؤقتاً على العقارات اللازمة لإجراء أأعمال ـــ أأن يأأمر بالس تعجلة،  ـوسائر الأحوال الطارئة أأو المس  ،تفشي وباء

 

 . 651،  ص  م1973القاهرة ، س  ـ ، مكتبة القاهرة الحديثةطعيمة الجرف : القانون الإداري( 1)

 . 330، ص م 2005، س الليبي، دار المطبوعات الجامعية: القانون الإداري  راضي ليلو مازن( 2)
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دارة سلطة أأو الوقاية أأو غيرها " الترميم وذلك تحت رقابة القضاء فقرار  تقديرية في تحديد حالت الضرورة،، وللاإ

لغاء أأمام محكمة القضاء الإداري  الاستيلاء المؤقت من قبيل القرارات الإدارية التي تقبل الطعن بالإ
(1)

. 

ن كان للاإ     ل أأنه يجب التنبه  ،دارة سلطة في تقدير حالة الضرورةلكن واإ لى أأن سلطة الاستيلاء علىاإ العقار أأمر  اإ

ليه القضاء المصري ،اس تثنائي يجب عدم الأخذ به باس تمرار ، حيث أأن المحكمة الدس تورية نصت وهذا ما ذهب اإ

ويجب أأن تتم في أأضيق الحدود ولمواجهة اروف ملةة ل  ،اس تثنائيةعلى أأن : " سلطة الاستيلاء على العقارات 

ل كانت عدوان علىأأن يكون مداها مؤقتو  ،ل التأأخيرتحتم الملكية الخاصة  ، واإ
(2) . 

 . حالة الاستيلاء المؤقت لخدمة مشروع ذي منفعة عامة ـ 2

عقار  ء لفترة محدودة علىوهذه الحالة تتمثل في الاستيلا ،الاس تعجال وذلك يكون في غير حالت الضرورة أأو   

، أأو قد يحتاج لتخزين مواد مس تخدمة في رصف طريقعقار  كةالة الاستيلاء علىي منفعة عامة لخدمة مشروع ذ

الطريق مثل تحويل المرور بصفة مؤقتة عبر الأرض المجاورة للطريق
(3)

ل أأن المشرع المصري في القانون رقم   10، اإ

 . الضرورة والاس تعجالحالة في  العقار بالستيلاء المؤقت على أأغفل عن ذكر هذه الحالة مكتفياً   م1990 لس نة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 144للمزيد حول هذا الموضوع راجع عبد الحكيم فودة : مرجع سابق ، ص ( 1)

، مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة العليا والمحكمة الدس تورية العليا في أأربعين  12، ج م2008 /3/2ق دس تورية بتاريخ  241/24الطعن رقم  (2)

 . 181، ص  م2009م ـ 1969عام 

 . 159، ص لعامة في نزع الملكية ، مرجع سابقأأحمد أأحمد الموافي : فكرة المنفعة ا (3)
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 المصادرة الرابع  الفرعـ 

ابة الجزاء الذي توقعه الدولة في وهي بمث ،تعتبر المصادرة من الوسائل الاس تثنائية لكسب الإدارة للمال العام     

ونتناول في هذا الفرع تعريف المصادرة وكيف تم تناولها في كل من التشريع  ،القانونحالت معينة ينص عليها 

 الفرنسي والمصري والليبي .

 : تعريف المصادرة . أأولً    

ذ أأنها تأأتي كعقوبة ه  على" حرمان المالك من ملكه دون تعويض: تعرف المصادرة بأأنها     وذلك  ،ما بدر منه ، اإ

داري ،بموجب حكم من المحكمة صاحبة الاختصاص في الأحوال التي يحددها  شريطة أأن يتم ذلك ،أأو بموجب قرار اإ

 القانون
(1)

 . 

حدى"  : ويعرفها البعض بأأنها    الوسائل الإدارية التي عن طريقها تكتسب الدولة أأو أأشخاص القانون العام  اإ

فعل صادر عنه بموجب حكم من المحكمة  عويض عقوبة ه  علىويقصد بها حرمان المالك من ملكه دون ت ،الأموال

 المختصة
(2)

 . 

لىكما عرفت المصادرة بأأنها     وهذا الحرمان  ،خطأأ صدر منه ه  على الدولة عقاباً  : " حرمان المالك من ملكه ونقله اإ

وهذا كله وفق الأحوال والطرق والإجراءات  ،المحكمة المختصةويتم في الغالب بمقتي  حكم من  ،يتم دون تعويض

التي ينص عليها القانون
 (3) . 

دخاه  في ملك الدولة بلا مقابل"  " عقوبة مالية تتمثل في نزع ملكية المال قسراً : نها أأ كما قيل     واإ
(4)

 . 

ومن ثم فلا مجال للحكم  ،توقعه الدولة ممثلة في قضائها في الحالت التي ينص عليها القانون فالمصادرة جزاء     

مثلاً  لما هو عليه الحال في نزع الملكية اً بالتعويض خلاف
(5)

أأن المقصود بالمصادرة هنا هو  ، ولكن يجب التنبه اإلى

يعد  أأو مجموعة أأش ياء معينة فقط والتي تكون عادة عقوبة لمن يرتكب فعلاً  ءالمصادرة الجزئية بمعني مصادرة شي

من الجرائمجريمة 
(6)

في أأغلب الدساتير ما المصادرة العامة فهي  محظورة دس تورياً ، أأ 
(7)

 . 
 

 . 359الاسكندرية ، ص ـحسين عثمان محمد عثمان : أأصول القانون الإداري ، دار المطبوعات الجامعية  (1)

 . 18، ص م1994،  8، س  3جامعة الكويت " ع  -محمد عبد المحسن المقاطع : النظام القانوني للأموال العامة في الكويت "مجلة الحقوق (2)

 . 83ص م1993،  7، س  3جامعة الكويت " ع ـ محمد سعيد فرهود : النظام القانوني للأموال العامة في القانون السوري " مجلة الحقوق  (3)

 . 98 ص ، م1990، س القاهرة ـ فوزية عبد الس تار : شرح قانون مكافحة المخدرات ، دار النهضة العربية  (4)

 . 244، ص م2007، س دة : نزع الملكية للمنفعة العامة، دار الألف  القانونيةعبد الحكيم فو  (5)

، رسالة ماجس تير قانونية للمال العام وأأسس حمايته: الحماية الوأأحمد ابراهيم انويج  253: مرجع سابق، ص  د محمد أأحمد الدروبيراجع في ذلك محم (6)

 . 51، ص 

أأن " المصادرة للأموال العامة محظورة ول  منه والتي نصت على 20 في المادة وذلك م2001من أأمثلة هذه الدساتير الدس تور اليمني الصادر في  (7)

 =س تور الكويتي الذي حرم المصادرة العامة وأأجاز المصادرة الخاصة كعقوبة ششرط أأن الد يضاً وأأخذ  بذلك أأ  تجوز المصادرة الخاصة اإل بحكم قضائي " 
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 . :  المصادرة في التشريع ثانياً    

من المشرع الفرنسي  ونس تعرض هنا تنظيم كلاً  ،لتنظيم موضوع المصادرةوجدت التشريعات المختلفة أ لية معينة أأ    

 والمصري والليبي لهذا الموضوع .

 المصادرة في التشريع الفرنسي . ـ1   

حدىقد اعتبر القانون الفرنسي المصادرة      وهي  ،العقوبات التكميلية التي توقع عند ارتكاب جناية أأو جنةة اإ

ص عليها القانون أأن في الأحوال التي ين من قانون العقوبات الفرنسي على 131/10فقد نصت المادة  ،عقوبة جوازيه

 شخاص الطبيعيينالتي تطبق على الأ  ةو الجنةة عقوبة أأو اكثر من العقوبات التكميلييجوز أأن توقع على الجناية أأ 

تكون عقوبة أأن  قوبات الفرنسي علىمن قانون الع  131/21كما نصت المادة  ،والتي تتضمن مصادرة الاش ياء

وتنصب المصادرة  ،القانون أأو اللائحة بأأنها خطر أأو ضارة بالنس بة للأش ياء التي توصف بمقتضىالمصادرة وجوبية 

دا و الاش ياء المتحصلة منها فيما عأأ  ،الاش ياء التي اس تخدمت أأو كانت معدة لس تخدامها في ارتكاب الجريمة لىع

الاش ياء المحتمل ردها 
(1)

. 

القانون الخاص بالمجموعات  ، حيث أأعطىحكام المصادرة في العديد من القوانينأأ المشرع الفرنسي  أأرسى كما    

قليمية للحكام والعمد خلال ممارس تهم سلطاتهم الشرطية حق مصادرة الممتلكات المحلية ثار  ،الإ ذا كان من شأأنها اإ ة اإ

ن قانون البناء  ،بالأمن العاممشكلات خطيرة تضر  رأأي المجلس  والإسكان قد أأجاز للحكام بناء علىوكذلك فاإ

المحلي أأو العمدة في حالة وجود ضرورة أأو أأزمة خطيرة أأن يقي  بمصادرة أأحد المباني المحلية لس تخدامه في أأحد 

المتخصصة تالاس تخداما
 (2)

. 

 المصادرة في التشريع المصري:ـ  2   

ل بحكم  ،" المصادرة للأموال العامة محظورة :أأن على م1971دس تور عام قد نص     ول تجوز المصادرة الخاصة اإ

م على " المصادرة العامة للأموال محظورة ول تجوز المصادرة 2014من دس تور  40، ونصت المادة قضائي " 

ل بحكم قضائي "  الخاصة اإ

 

" المصادرة العامة محظورة ول تكون عقوبة المصادرة  من الدس تور الكويتي التي نصت على : 19 = تكون بحكم قضائي وفق للقانون وذلك في المادة

لسلطنة عمان الذي حرم المصادرة العامة للأموال وأأجاز  وأأخذ بالشيء ذاته النظام الأساسي،  في الأحوال المبينة بالقانون "الخاصة اإل بحكم قضائي

 .لمصادرة الخاصة بموجب حكم قضائي ا

 . 227، ص م2008، س كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية ـ، الجزائرر، جامعة لحاج لأخفاه، رسالة دكتوردليلة مباركة : غس يل الأموال (1)

(2) Art L. 641-1 a L . 641-12 du code de la Construction    ،ليه في محمد محمد أأحمد الدروبي : مرجع سابق  . 252ص ،مشار اإ
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ول تجوز  ،المصادرة العامة محظورة " :أأن منه على 40في المادة  م2013كما نص الدس تور المصري الصادر في    

ل بحكم قضائي " يث جاء النص في المصادرة في قانون العقوبات المصري ح  النص على كذلك تم  ،المصادرة الخاصة اإ

ش ياء المضبوطة التي ن يحكم بمصادرة الأ الجناية أأو جنةة أأ ا حكم بعقوبة ذيجوز للقاضي اإ " : هأأن منه على 30المادة 

، وهذا أأو التي من شأأنها تس تعمل فيها ،الأسلةة وال لت المضبوطة التي اس تعملت وكذلك ،تحصلت من جريمة

 صنعها واس تعمالها أأو حيازتها ش ياء المذكورة من التي يعدذا كانت الأ اإ و ، خلال بحقوق الغير حسن النيةكله بدون اإ 

ولو لم تكن تلك الاش ياء ملك  ،و عرضها للبيع جريمة في حد ذاتها وجب الحكم بالمصادرة في جميع الأحوالأأ و بيعها أأ 

للمتهم 
(1)

 . 

ن تصادر ما يتم تهريبه بطرق غير مشروعة أأ كما لها  ،ن تحكم بمصادرة ما يس تخدم في ارتكاب الجريمةأأ وللمحكمة    

بينما  ،ن مصادرة البضائع المهربة أأمر وجوبي بنص القانونأأ  في مصر ينص على فقانون الجمارك ،من الضرائب تهرباً 

ا الخيار في مصادرتها أأو فله ،مصادرة وسائل النقل والأدوات والمواد المس تخدمة في التهريب أأمر جوازي للمحكة

لى أأصحابها  ردها اإ
(2)

 . 

التي من بينها جريمة غسل و  ،تضاف للعقوبة الأصلية في عدد من الجرائم كما اعتبرت المصادرة عقوبة تكميلية    

الأموال
(3)

 ...": منه على 2الفقرة  14في المادة  م2002لس نة  80رقم  المصري قانون مكافحة غس يل الأموال فقد نص، 

، أأو في حالة ضبطه ضافية في قيمتها في حال تعذربغرامة اإ  وأأ  يحكم في جميع الأحوال بمصادرة الأموال المضبوطة

لى  "الغير حسن النية  التصرف فيها اإ
(4)

. 

 : ويمكن اجمال الأش ياء التي ترد عليها المصادرة في القانون المصري في الاتي     

 سبيل الرشوة وغيرها . اد المخدرة والمبالغ المدفوعة علىحصيلة بيع المو الأش ياء المتحصلة من الجريمة مثل  ـ 1

التي اس تخدمت في نقل المواد المخدرة والسلاح  تالأسلةة وال لت التي اس تعملت في ارتكاب الجريمة كالس يارا ـ 2

 . لخاإ  ... الناري المس تخدم في القتل

ن تس تعمل في الجريمة وذلك في حالة الشروع في الجريمة محل المصادرة أأ الأش ياء التي من شأأنها  ـ 3
(5)

 . 
 

 . 52، ص م1994، س  2القسم العام ، ج ـ : شرح قانون العقوباتعبد العظيم مرسي الوزير (1)

 ، ج ،م 4/5/1996ق، مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الدس تورية العليا، جلسة  6/17رقم  وذلك حكمت المحكمة العليا المصرية في القضية (2)

 . 574ص 

، كلية القانون جامعة ذي قار ، مجلة النزاهة والشفافية للبحوث  ماهيتها والعقوبات المقررة لهادراسة فيـ م عجيل : غس يل الأموال طارق كاا (3)

 . 47والدراسات ، ص 

من  13، والمادة اللبناني الأموال قانون تبييض من 14، والمادة ون مكافحة غس يل الأموال البحرينيمن قان 2فقرة  3هذه المادة تقابل المادة  (4)

 الكويتي . من قانون مكافحة غس يل الأموال 6، والمادة الإمارتي قانون مكافحة غس يل الأموال

 .  228، صدليلة مباركة : مرجع سابق( 5)
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 المصادرة في التشريع الليبي . ـ 3    

الإعلان  ، ول فيالسابقة الدس تورية أأو التشريعات الأساس يةالوثائق المصادرة في  المشرع الليبي لم ينص على   

فبراير لم ينص الإعلان الدس توري المؤقت الصادر في  17، وكذلك الحال بعد ثورة م1969الدس توري الصادر في 

يج على م3/8/2011بنغازي  ل أأن المصادرة  ،از شديد اإلي صون الملكية الخاصةالمصادرة بالرغم من أأنه أأشار باإ اإ

الإعلان الدس توري المؤقتدرة قبل وردت في بعض التشريعات الجنائية الصا
(1)

من أأهم هذه التشريعات القانون ، و 

ششأأن الرقابة على الأسعار م1989لس نة  13 رقم
(2)

علي مصادرة البضائع التي يبيعها البائع بأأعلى من  ، والتي نصت

ل أأن هذه المصادرة تكون وفق شروط حددتها  هذا من  14 المادةسعرها أأو يخفيها بقصد التأأثير علي سعرها اإ

القانون
(3)

 . 

ششأأن المخدرات والمؤثرات العقلية م1990لس نة  7رقم وكذلك القانون    
(4)

مصادرة جملة من المواد  الذي نص على ،

والاش ياء المس تخدمة في الجريمة وكذلك المتحصلة منها 
(5)

  . 

 مصادرة البضائع موضوع التهريب ششأأن الجمارك والذي نص على م2010لس نة  10رقم القانون  يضاً أأ ومن ذلك    

ب تعد في حكم المصادرة  ن وس يلة النقل أأو البضاعة  التي ضبطت في التهريأأ "  منه على: 203المادة والذي نص في 

ذا لم ي خطاره بالضبطعرض مالكها أأو الشخص الذي ضبطت لديه أأمام المحكمة المخ اإ ، تصة خلال شهرين من اإ

وللمحكمة أأن تأأمر بمصادرة البضاعة أأو وس يلة النقل أأو كليهما 
(6)

 . 

 

" يس تمر العمل بجميع الأحكام المقررة في التشريعات القائمة فيما ل  الإعلان الدس توري المؤقت نصت على : من 35أأن المادة  يجب التنبيه اإلى (1)

 . أأن يصدر ما يعدلها أأو يلغيها الإعلان اإلىيتعارض مع أأحكام هذا 

 . 418، ص  م1989،  27، س 18الجريدة الرسمية ع  (2)

أأو من أأخف  تلك البضائع بقصد الامتناع عن بيعها للجمهور  ،" من باع بضائع أأو منتجات شسعر أأعلي من الحد المقرر لها والتي نصت على :( 3)

وذلك في حالة حصول تلك الواقعة للمرة الثالثة خلال خمس  ،والحكم بمصادرتها ل الدعوىمحش ياء ثير علي سعرها بأأن يعاقب بضبط الأ بهدف التأأ 

 س نوات من تاريخ الحكم في الواقعة الثانية"

 ششأأن الرقابة على م1989لس نة  13بتعديل بعض أأحكام القانون رقم هـ  1425لس نة  16عدلت بموجب القانون رقم  أأن هذه المادة ويجب التنبيه اإلى

 .الأسعار 

 . 1129، ص  م1990،  28، س  32الجريدة الرسمية : ع  (4)

ونصت هذه المادة  ،ع المصادرةالغالبة في موضو  عقارات بجانب المنقولت والتي هيالذي جاء فيها النص علي مصادرات ال 42ورد ذلك في المادة  (5)

يرادات ، وكذلك الإ موال المتحصلة أأو المكتس بة من الجريمة ولو اختلطت بأأموال مشروعة" ... مصادرة المواد المخدرة أأو المؤثرة عقليا وجميع الأ  : على

ليها وكذلك الحكم  ،وكذلك الأموال التي اختلطت بها ،وجميع الأموال والمس تحقات المس تمدة من المتحصلات أأو الأموال التي حولت أأو بدلت اإ

و تخزين أأ  ،لزراعة وكذلك مصادرة العقارات التي اتخذت مكاناً  ،خدمت في ارتكاب الجريمةبمصادرة جميع وسائل النقل والأدوات المضبوطة التي اس ت

 كانت في حيازته مالم يثبت العكس " وتعتبر الأموال مملوكة للجاني متى ،مما تقدم مملوك للجاني ياً أأ ثبت أأن  وذلك متى ،أأو المؤثرة عقلياً  ،لمخدرةالمواد ا

ليه في احمد اإ  (6)  56المجبري : مرجع سابق ، ص براهيم مشار اإ
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 المبحث الثاني

 . المال العام طبيعة حق الدولة على

 

فلها أأن تتخذ ششأأنها ما يلزم  ،الأموال العامة الإدارية في الاشراف والرقابة علىحق السلطة  جماع علىانعقد الإ    

 ، والكل متفقون علىخصصت لها م بالخدمات العامة التياجراءات للمةافظة عليها وضمان اس تمرارها في القيمن اإ 

حقها في الترخيص  ، وعلىما تنتجه هذه الأموال من ثمار طبيعية ومدنية حق السلطة الإدارية في الاستيلاء على

مقابل رسوم محددة  اً مؤقت خاصاً  اعاً بانتفاع بهذه الأموال انتف لبعض الأفراد
(1)

 . 

ذ ل يختلف ذلك الحق  ،أأموالها الخاصة لم يختلف الفقه حول حق الدولة والأشخاص العامة الأخرى على كذلك     اإ

الهم التي يحكمها القانون الخاصحق ملكية الأفراد لأمو  على
(2)

. 

ل أأن مدار الخلاف كان حول طبيعة حق الدولة     ، وفي هذا الأموال العامة  والاشخاص الاعتبارية العامة علىاإ

اه المنكر لإس باغ حق الاتج ، الأول يتناولالأموال العامة من خلال مطلبين بحث حق الدولة علىحاول الصدد سأأ 

 المال العام. اه المؤيد لإس باغ حق الملكية علىالاتج الملكية على المال العام، أأما الثاني فيتناول

 

 المطلب الأول

 . المال العام اه المنكر لإس باغ حق الملكية علىالاتج

  

ونادي بهذا  ،الأموال العامة يرفض الاعتراف بفكرة الملكية على ساد هذا الاتجاه في القرن التاسع عشر وهو   

بوردونالرأأي الفقيه 
(3)

،  Ducrocq وداكرو،  Berthelemy بارتمليمثل العام ، وتبعه في ذلك معظم فقهاء القانون 

 Jeze جيزو،  Duguit دجيو
(4)

 . 

نما الأموال العامة ليس حق ملكية سائد حتى وقت قريب أأن حق الأشخاص الإدارية علىكان الرأأي ال  فقد    ، واإ

 تغلال ـــ لتصرف والانتفاع والاس وذلك لأن العناصر الأساس ية في حق الملكية وهي ا ،شراف ورقابةهو مجرد حق اإ 

 

 . 483، ص م1973، س لجامعة، مؤسسة ش باب االعربية القانون الإداري في جمهورية مصر محمد فؤاد مهنا : مبادئ وأأحكام (1)

 . 594، ص  م1991، منشأأة معارف الاسكندرية ، س الغني شس يوني : القانون الإداري عبد (2)

 . 38سليمان الطماوي : أأموال الإدارة العامة ، مرجع سابق ، ص  (3)

براهيم نويج  : مرجع سابق 28سمارة الزعبي : مرجع سابق ص خالد  (4) طبيعة المال العام ووسائل وخالد خليل الظاهر :  104، ص وأأحمد اإ

 . 181، ص  م1994، س  2، ع  10، مجلة العلوم القانونية ، مجلد حمايته
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موال العامةغير  شخاص التصرف في المال العام ، فليس لهذه الأ متوافرة في الأشخاص الادارية عند اس تخدامها للأ

 نها ل تس تطيع اس تغلاه  لأنه ل ينتج ثماراً أأ كما  ،و الانتفاع به لتخصيصه للمنفعة العامةأأ 
(1)

. 

ذ ل يتصور ويتبني هذا الاتجاه فكرة أأن الأموال العامة خارج نطاق ملكية الدولة والاشخاص العامة الأخرى    ، اإ

لخدمة الأهداف  ه  هو الإشراف والرقابة ضماناً  بل أأن غاية ما يمكن أأن تكون محلاً  ،ن تكون محل لحق الملكيةأأ 

عناصر أأو سلطات الملكية المعروفةالأموال العامة ل تتوافر فيه  ، وأأن حق الدولة علىالمخصصة لها
(2)

، كما أأن المال 

لكيته هذا فلا يمكن التةدث عن م  ، وعلىول اختياراً  العام ل يمكن تملكه جبراً 
(3)

 . 

لى انكار حق ملكية الدولة على حكام القضاء في أأولية الفقهاء الفرنسين ومعهم معظم أأ اتجه غالب فف  فرنسا      الأمر اإ

الأموال العامة
(4)

قنين المدني الفرنسي التي تنص على من الت  538المادة نصار هذا الرأأي أأنه يس تفاد من نص ، فيري أأ 

وأأن هذه  ،كافة أأجزاء الإقليم الفرنسي التي ل تقبل أأن تكون مملوكة ملكية خاصةن تعتبر من الدومين العام  أأ 

حكام القضاء القديمة ، وقد جارت أأ (5)، فلا تكون مملوكة لأحد ولو للدولةللملكية الأموال ل يمكن أأن تكون محلاً 

الأموال العامة حق  ا على: " الدولة ل يكون له من أأن  Caenمن ذلك ما قضت به محكمة  ،هذا الاتجاه الفقهي 

نما مجرد حق في حمايتها والرقابة عليها " ملكية واإ
 (6)

. 

ل وه ،ما يتبعه من الأموال العامة طبيعة حق الشخص الإداري علىفقد كان التساؤل يدور حول ما في مصر أأ     

ويكتسب هذا التساؤل أأهمية خاصة في مصر حيث أأراد المشرع تجنب البت فيها  ،هو حق ملكية أأم غير ذلك

عامة  " يعتبر أأموالً : من القانون المدني المصري أأنه  87عندما حدد علاقة الدولة بالأموال العامة بقوه  في المادة 

جميع العقارات والمنقولت التي للدولة أأو الأشخاص الاعتبارية العامة ..."
 (7)

من المنكرين لملكية الدولة للمال و ، 

ن الأموال العامة تكون في يد الحكومة بصفتها حارسة عليها وليس بصفتها أأ فقد اعتبر  لعام الأس تاذ فتح  زغلولا

مالكة لها 
(8)

. 
 

 . 422صبيح ششير مسكوني : مبادئ القانون الإداري الليبي ، مرجع سابق ، ص  (1)

محمود أأحمد سليمان البراشدي : النظام و  140، صم2004، س : القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة جد راغب الحلوانظر في ذلك ما( 2)

 . 635سط : مرجع سابق ص محمد فؤاد عبد الباو  160ص  ،م2009، س اه، رسالة دكتورلمرفق العام في ال س ياسة الخصخصةالقانوني لأموال ا

 . 281خالد سمارة الزغبي : مرجع سابق ، ص  (3)

 . 117، صمرجع سابق ،موال وعمال الإدارة العامةـ أأ  براهيم عبد العزيز ش يةا : أأصول القانون الإدارياإ  (4)

ب5)  . 99، صم2010، س تها مدنيا وجنائياً، دار الجامعة الجديدةراهيم أأحمد الشرقاوي : الأموال العامة وحماي( اإ

(6)Caen 21 . aout. 1866, D . 1889 , II , 226  براهيم عبد العزيز ش يةا ليه في اإ  . 121، المرجع السابق ص مشار اإ

 . 165، ص م2011، س مال الدين : نظرية العمل الإداري، دار الجامعة الجديدةسامي ج (7) 

 . 49أأحمد فتح  زغلول : شرح القانون المدني ، ص  (8)
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لىيبل اتجاه المشرع الليبي والفقهاء الليب  ،نكرت ملكية الدولة للمال العامف على أأراء أأ فلم اق وفي ليبيا    الأخذ  ين اإ

 بالتجاه المؤيد لملكية الدولة للمال العام .

ل أأن     نكاره لملكية الدولة للأموال علىففريق أأسس  ،ساسنفس الأ  هذا الاتجاه لم يرتكزوا على صحابأأ اإ أأحكام  اإ

نكاره القانون المدني، أأما الفريق الثاني فاستند في  نكاره للشخصية القانونية المعنوي لملكية الدولة للأموال علىاإ ة اإ

 ، ونتناول ذلك فيما يلي :للدولة وحقها في اكتساب الحقوق

 . حكام القانون المدنيأأ  لعامة للأموال العامة استنادا اإلىنكار ملكية الدولة والاشخاص ا: اإ الفرع الأولـ  

به  ءالشيكان حق الملكية في القانون المدني يعني اختصاص مالك  اذاإ أأنه  اب هذا الاتجاه اإلىصحأأ ذهب   

نه يتكون من ثلاثة عناصر أأ و  ،شخص مالكه ن هذا الانتفاع مقصور على، لأ اع بهيمنع الغير من الانتف اختصاصاً 

ل أأ  ،ية حق الاس تعمال، وحق الاس تغلال، وحق التصرفأأساس   ن هذا الحق بهذه العناصر ل يتوافر للدولة اإ

خاص العامة بالنس بة للمال العاموالاش
(1)

تعمال المال العام مكفول للكافةفحق اس  ، 
(2)

الانتفاع بالمال العام  كما أأن ،

لأن أأموال الدومين العام ل تتيح للدولة حق الانتفاع  ،جميع أأفراد الشعب ير منحصر في شخص معين بل يمتد اإلىغ

لىأأن اصحاب فالجمهور هو الذي ينتفع لذلك نجد ،  لدومين العام ل يكون مملوك لأحدأأن ا هذا الرأأي قد توصلوا اإ
(3)

.  

ل أأن هذا الاتجاه ل يخلو من العيوب    ذ ،اً تمام تغير التقليدي الملكية مفهوم أأن نجد ناحية فمن ،اإ  الملكية تعد لم اإ

نما ،يملكه بما استبداد المالك هي  قيود من ملائم يراه لما يخضعها أأن للمشرع يمكن اجتماعية وايفة اإلى غيرت واإ

 شأأن القيود في يكون أأن المقبول من فليس هنا ومن الاجتماعية، العدالة ومبادئ العامة المصلةة تحقيق تس تهدف

نكار العامة للمنفعة وتخصيصه العام المال حماية المشرع فرضها التي العام المال ملكية في الدولة حق اإ
(4)

. 

نكار المجدي غير نفم لذلك     حصر ل وصعوبات مشاكل من الإنكار هذا يثيره لما أأموالها، على الدولة ملكية حق اإ

 حق في تتمثل العامة الأموال على العامة والأشخاص الدولة سلطة أأن عليه المتفق من ولذلك ،لها مبرر ول لها

 حق اختلاف اإلى تؤدي وأ ثار نتائج من ذلك يس تتبع وما ،العامة للمنفعة المال هذا تخصيص بمبدأأ  فقط المقيد الملكية

جوهره دون ومضمونه الحق هذا نطاق في العادية الملكية حق عن العام الملكية
(5)

. 
 

 . 595، ص م1990، س ارفمنشأأة دار المع ،يوني عبد الله، القانون الإداريعبد الغني شس   (1)

، صول القانون الإداريأأ ، ومحمد عبد الله الحراري 422مرجع سابق، ص  ،: مبادئ القانون الإداري الليبي للمزيد راجع صبيح ششير مسكوني (2)

 . 129، ص م1995، س  2، ط 2ج

 . م2001الاسكندرية ،  ـ دار المطبوعات الجامعية ، مبادئ القانون الإداري ،محمد رفعت عبد الوهاب، حسين عثمان محمد (3)

 . 50، ص م2006س  ،فلسطين ـ ، رسالة ماجس تير، جامعة النجاحالضريبة ودين العام المال حماية:  مجد نبيه لبادةأأ  (4)

 .225 ، صم1993س  الإسكندرية، جامعة الحقوق، كلية ،ير الإدا القانون أأصول الدين : جمال سامي (5)
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نكار الشخصية المعنوية لهاالفرع الثاني ـ    نكار ملكية الدولة للأموال العامة استنادا اإلي اإ  . : اإ

كل منهما أأن الدولة ل يمكن أأن تكون  حيث رأأى ،Jeze جيزو  Duguit ديج من مؤيدي هذا الاتجاه كل من   

عدم اعترافهم  ، وهذه نتيجة مترتبة علىالأموال العامة لي ل تكون صاحبة لحق الملكية علىوبالتا ،صاحبة للحقوق

صة ل ذمة مخصأأن الأموال العامة تعتبر  ديج وبذلك اعتبر  ،نكارهم لحقها في الس يادةواإ  ،بالشخصية المعنوية للدولة

لىيكف  وجودها في اإ  نما في تخصيصها لهدف معين ه ،شخص قانوني س نادها اإ و المنفعة المشتركة أأو الجماعيةاإ
(1)

. 

، وهي الشعب ،لعناصر المادية للدولةا ن الفقه خلط بينوهو من مؤيدي هذا المذهب، أأ  برناردكما يري الفقيه    

 للأخذ بفكرة الشخصية القانونية بصفه عامة ضرورة  نه لس ية، والعناصر القانونية المجردة، وأأ والسلطة الس يا ،الإقليم

ن الأموال العامة غير مملوكة لأحد ا ًـووفق،  شراف عليها اإ ن كل ما للدولة هو حق رقابة و اإ و  ،لهذه النظرية فاإ

ها ـلحفظ 
(2)

لى اإ ضاء الفرنسي القديم وقد قام الق،    حكام محكمة كار ملكية الدولة للمال العام اإلى مجموعة أأ نبالستناد اإ

Caen موالها العامة ينة باريس بحقها في الملكية على أأ قرار لمدلتي قضت في حكم شهير لها برفض الإ ا
(3)

 . 

لى أأن هذا الرأأي أأ    فقهاء  لدى نه بات مهجوراً بل اإ  ،معظم شراح القانون لدى صبح غير مقبولوتجدر الإشارة اإ

ة تأأييد ملكية الدولة لمالها العام واتجهت ال راء للأخذ بفكر لمنطق، واسانيده مجافية للصواب لأن أأ  ،القانون الإداري

 . تناوه  في المطلب ال تين س  هو ما و 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 372، ص  م2002براهيم عبد العزيز ش يةا : الأموال العامة ، منشأأة المعارف ، س اإ  (1)

 . 596ص  الغني شس يوني : القانون الاداري، مرجع سابق ، عبد( 2)

 . 115ص  جامعة عين شمس ،ـ ، كلية الحقوق رسالة دكتوراه المركز القانوني للمال العام، للمزيد راجع محمد الفاروق عبد الحميد:( 3)



 

74 
 

 

 

 المطلب الثاني 

 . الاتجاه المؤيد لإس باغ حق الملكية علي المال العام

 

 

شراف ولة وغيرها من الأشخاص العامة على الأموال العامة ليس مجرد حق اإ ن حق الدنصار هذا الاتجاه أأ أأ  يري    

و الدولة الأفراد أأ  فهو حق ملكية حقيقة ل يختلف عن حق ملكية ،من ذلك ، بل أأن هذا الحق أأقوىورقابة

لأموالها الخاصة
(1)

يتعلق بوسائل  حكام القانون الخاص سواء فيماأأ م القانون العام التي تتميز عن نه يخضع لأحكاأأ  ل  ، اإ 

أأم بالحماية الخاصة  أأو فردياً  جماعياً  م بطرق اس تعماه  اس تعمالً ها نزع الملكية للمنفعة العامة، أأ هم كسب المال العام وأأ 

العامة  موالؤثر بعض الفقهاء تسميته ملكية الأ لذلك ي ،مع تخصيصه للنفع العام التي يس بغها القانون عليه تجاوباً 

بالملكية الإدارية او ملكية التخصيص تمييزا ه  عن الملكية المدنية 
(2)

 . 

فمن ناحية  ،موال الخاصةلف من حيث الجوهر عن حق ملكية الأ موال العامة ل يختوالواقع أأن حق ملكية الأ    

غدت وايفة نما ، اإ المالك بما يملكه لملكية استبدادذ لم تعد ا، اإ ن مفهوم حق الملكية التقليدي قد تغير تماماً أأولى نجد أأ 

ومبادئ العدالة  ن يخضعها لما يراه ملائم من قيود تس تهدف تحقيق المصلةة العامةاجتماعية يمكن للمشرع أأ 

، ومن هنا فليس من المقبول موالهم حق ملكيةلقيود عن اعتبار حق الافراد على أأ ن تحول هذه ا، دون أأ الاجتماعية

حق الدولة في ملكية  نكارل العام وتخصيصه للمنفعة العامة اإ لتي فرضها المشرع لحماية المان يكون من شأأن القيود اأأ 

لى أأن الدولة تمارس على ومن، المال العام ن الواقع يشير اإ المال العام كافة عناصر حق الملكية من  ناحية ثانية فاإ

تصرف واس تغلال واس تعمال
(3)

 . 

كالقلاع  ،الاموال التي تس تعملها الدولة ويحرم الجمهور من اس تعمالهافمن حيث الاس تعمال توجد العديد من    

واقع العسكريةوالحصون والم
(4)

، ويمكن امة حاصل لكونها قابلة للاس تغلالن اس تغلال الدولة للأموال الع، كما أأ 

ت وثمار من اشجار الدومين العامالدولة مما تجنيه من حاصلا بما يعود علىذلك  التدليل على
(5)

 . 

لى مال خاص،     وبالنس بة لحق التصرف فاإن للدولة التصرف في المال العام بتجريده ممن صفته العامة وتحويله اإ

 

 298، ص  م2007، س 1، طحكام القانون البحرينياري في ضوء أأ : القانون الإدمروان محمد محروس المدرس ـ  براهيم المتيونيصالح اإ ( 1)

 . 144، ص  م2004، س الإداري ، دار الجامعة الجديدةن ماجد راغب الحلو : القانو (2)

 . 166، ص م2011، س امي جمال الدين : نظرية العمل الإداري، دار الجامعة الجديدةس (3)

 . 305، ص ق: مرجع ساب الدروبي حمدأأ محمد محمد  (4)

  . 170، ص م2009، س صةالمرفق العام في ال س ياسة الخصخالنظام القانوني لأموال بعنوان  دكتوراهمحمود احمد سليمان البراش يدي : رسالة  (5)
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ثبات لحق ملكية الدولة علىفع ذ أأ هذا المال دم التصرف في المال العام ليس سوى اإ التصرف في ن عدم جواز ، اإ

التقديرية في ة الادارة لسلطتها وهذا القيد يزول بمجرد ممارس ،ومن ثم فهو تأأكيد ه  ،التصرف المال العام هو قيد على

نهاء تخصيص المال للمنفعة العامة اإ 
(1)

 . 

وحقها في رفع  ،موالهذه الأ  السلطة الادارية في الاستيلاء على ثماروبغير ما س بق ذكره يتعذر تبرير حق    

لف عن نطاق ملكية ن نطاق ملكية الدولة لأملاكها العامة يخت، غير أأ اليد بالنس بة لها ودعاوىالاس تحقاق  دعاوى

ملكية المال العام مقيدة من و ، ، ول تملكه بمي  المدةول الحجز عليه ،وز بيعهيجفالمال العام ل ، الأملاك الخاصة

بتحصيصه للمنفعة العامة جهة أأخرى
(2)

. 

نكار حق ملكية الدولة علىنه من غير المجدي والخلاصة أأ    نكار من مشاكل لما يثيره هذا الإ  ،موالها العامةأأ  اإ

موال العامة تتمثل في شخاص العامة على الأ سلطة الدولة والأ  ن، ولذلك من المتفق عليه أأ  مبرر لهاوصعوبات ل

اختلاف  ، وما يس تتبع ذلك من نتائج وأ ثار تؤدي اإلىحق الملكية المقيد فقط بمبدأأ تخصيص هذا المال للمنفعة العامة

ق ومضمونه وجوهره حق ملكية المال العام عن حق الملكية العادية في نطاق هذا الح
(3)

 . 
 

 . تجاه المؤيد لملكية الدولة للمال العام في فرنساالفرع الأول : الاـ   

لى   يروا في تخصيصها للمنفعة العامة أأي مساس ول  ،ملكية الدولة للأموال العامة يذهب أأنصار هذا الاتجاه اإ

في ذلك غالبية الفقه الحديثتبعه يم هذا الاتجاه و زع  Hauriouالفقيه هوريو يعد و  ،بجوهرها
(4)

. 

حيث تتدخل الدولة في  ،وقد تأأثر أأصحاب هذا الاتجاه بالعتبارات الاجتماعية والاقتصادية التي سادت الدولة  

لىمما جعلها في حاجأأصبحت تنافس الأفراد،  ، حتىتأأثير الأفكار الاشتراكيةكثير من مرافق الحياة تحت  موارد  ة اإ

نهوض بمرافقها المتعددة كما منها البحث عن موارد لل ، مما اقتضىجديدة لمواجهة أأعبائها المتزايدة والنهوض بنشاطها

القول بعدم ملكيتها لهذه الذي يس تتبعه  ،الوقوف من أأموالها العامة الموقف السلبي اقتضى منها أأل تقتصر على

ل عن مالك اً ه الأموال نشاطهذ حقها على بل تنشط في اس تعمالالأموال،  ذا توافرت  ،ل يصدر اإ ل اإ ول يس تقيم اإ

هذه الصفة في شخص الدولة 
(5)

 . 
 

 . 621، مرجع سابق ، ص ل الدين : أأصول القانون الاداريسامي جما( 1)

 . 484ص  ن الإداري ، مرجع سابق،محمد فؤاد مهنا : مبادئ القانو (2)

 . 167نظرية العمل الإداري ، ص  سامي جمال الدين : (3)

(4) J-M .  Auby et R. Ducos-Ader, op .cit,pp.276-277    ليه في محمود أأ حمد سليمان البراش يدي : النظام القانوني لأموال مشار اإ

 . 168، ص م2009، س جامعة الاسكندرية ـ ال س ياسة الخصخصة، رسالة دكتوراهالمرفق العام في 

 . 105، ص م2010الاسكندرية، س  ـ الشرقاوى : الأموال العامة وحمايتها مدنيا وجنائيا، دار الجامعة الجديدةحمد براهيم أأ ( اإ 5)
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 : همهاأأ صحاب هذا الرأأي العديد من الحجج التي تدعم قولهم والتي من أأ وقد قدم   

ومن ثم فلا وجه  س بق ذكره،لمكونة لحق الملكية كما أأموالها العامة العناصر الثلاثة ا ن الدولة تملك علىأأ ـ  1  

فالحق أأن الدولة تملك تجاه المال  ،للاس تدلل بعدم توافر عناصر الملكية لإنكار ملكية الأشخاص العامة للمال العام

، التعويض عند المساس به ، ولها حق الحصول علىوثماره ءتملك أأصل الشي م ما يتمتع به المالك في ملكه، فهي العا

ن ملكيتها   فهي  ل تقف عند وسائل الحماية المقررة ،للأموال العامة تفوق الملكية المقررة بموجب القانون الخاصبل اإ

لى ،بموجب هذا القانون الحماية الجنائية في دائرة القانون العام  بل تتعداه اإ
(1)

. 

الدولة لأن القول بأأن هذه الأموال غير مملوكة لأحد ولو لذات  ،المنطق هييقتض ن القول بملكية المال العام قول ـ اإ  2  

لى ش ياء المباحة هي تلك لأن الأ  ،التسليم بهوهو مال يمكن مباحة،  اعتبار الأموال العامة أأموالً  يؤدي ذلك اإ

خلاف  ي  على، أأما الأموال العامة فه ويكون الحق في ملكيتها لواضع اليد الأول ،الاش ياء التي تنتظر التملك الخاص

ذ ن تكون محل لملكية فردية أأو خاصة، ول يمكن أأ ل يمكن اكتساب ملكيتها بالتقادم عن طريق وضع اليد ذلك اإ
(2)

 . 

ن الفكرة السائدة قديماً ـ  3   ليها باعتبارها حقاً  اإ ينتج عنه استبداد المالك بما يملكه  مطلقاً  عن الملكية الخاصة والنظر اإ

غراضاً معينة عية، تس تهدف أأ وحل محلها تكييف جديد يعتبر الملكية وايفة اجتما ،قد انقضت ولم يعد لها مكان

ذا ضرار بالغير أأو لغير الأغراض الاجتماعية التي شرع لهاالك أأل يتعسف في اس تعمال ملكه اإ الم تفرض على ، فاإ

حقوق الملكية  عتبر متعدياً ها أأ انحرف المالك عن تحقيق 
(3)

. 

ذلك أأن فكرة  ،القانونية يد من المسائللتبرير العد ،مر بالغ الأهميةبملكية الدولة لأموالها العامة أأ  ن القولـ اإ  4  

، الملكية وحدها هي التي تبرر مسؤولية الإدارة قبل الغير عن الخسائر والأضرار التي تصيبهم من جراء هذه الأموال

موال المباعة بعد زوال عن تبريرها لأيلولة قيمة الأ  فضلاً  تبرر حصول الإدارة على ما تنتجه من ثمار ودخول أأيضاً وهي 

لى ذمة الإ تخصيص  الأموال العامة والانفاق  قيام الإدارة بصيانة ر، وهي في النهاية التي تبر دارةها للمنفعة العامة اإ

عليها
(4)

 .  

كما جاء في حكم مجلس  ،المال العام حق ملكية الفرنسي بتأأكيده على أأن حق الدولة على ذهب القضاء ذلك وعلى   

دينة باريس ، والذي جاء فيه أأن " مينة باريس وسكك حديد أأورليانزفي قضية مد  م16/7/1909الدولة بتاريخ 

" أأموالها العامة يكون لها حق ملكية على
 (5)

. 

      

 . 130القانون المدني ، مرجع سابق ، ص  شرح عبد الرزاق الس نهوري : الوس يط في (1)

 . 108، صمرجع سابقحمد الشرقاوى : براهيم أأ ( اإ 2)

 . 39، ص  3القاهرة ، ط  ـفؤاد العطار : القانون الإداري ، دار النهضة العربية ( 3)

 . 392براهيم عبد العزيز ش يةا : الأموال العامة ، ص ( اإ 4)

ليه اإ ( أأ 5)  . 129براهيم ش يةا : أأصول القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص شار اإ
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بصفتها مالكة  وأأنها تكون مسؤولة ،للطرق العامة بردوبملكية مدينة م 7/10/1966بحكمه الصادر بتاريخ  أأيضاً  وقضى

حالة هذه الطرق ءتجاه الغير عن الأضرار التي تلحقهم شسبب سو 
(1)

. 

ن مملوك اتيالبلدية التابع لمدينة سانت أأ  حكم مجلس الدولة باعتبار مبنى م17/3/1967صادر بتاريخ خر وفي حكم أ     

للمدينة المذكورة 
(2)

 . 

 الفرع الثاني : الاتجاه المؤيد لملكية الدولة للمال العام في مصرـ    

ن حق : الذي قال في هذا الصدد  وحيد رأأفتالتي قيلت في هذا الصدد هو رأأي الدكتور  ال راءمن أأهم    " اإ

وقد أ ن لمحاكمنا أأن تعدل عن هذه النظرية  اإشراف ورقابة ... الدومين العام أأكبر من أأن يكون مجرد حق الدولة على

، تحول كبير أأثر من الوجهة العملية، قد ل يكون لهذا ال ق الملكية المقيدة بقيام التخصيصالعتيقة وتأأخذ بفكرة ح

مدني أأهلي ) باسم  9ثم أأليس في تسميته الدومين العام في النص العربي للمادة  ،من الناحية الفقهية كن ه  أأهميةول

الأملاك الأميرية( ما يفيد أأن الدومين العام المملوك للحكومة كالدومين الخاص 
(3)

 . 

عامة العقارات والمنقولت  " تعتبر أأموالً أأن: شروع التمهيدي للقانون المدني علىمن الم  119وقد نصت المادة   

ل أأن لجنة المراجعة وعند عرض هذه المادة عليها قامت بحذف  ،المملوكة للدولة ..." في محاولة  كلمة "المملوكة" ذلكاإ

هذه الأموال "  ، أأو أأن الدولة حارسة علىلأخذ برأأي قاطع في هل الأموال العامة مملوكة للدولةتجنب ا
(4)

 . 

موال العامة حذف لجنة المراجعة لكلمة "وقد اس تغل الفقه الم    لتأأييد  " واتخذها دليلاً  المملوكة نكر لملكية الدولة للأ

، وفي حذفه حذف هذه الكلمة لهذه الأموال العامة لما أأقدم علىأأن المشرع لو أأراد أأن يقطع بملكية الدولة  ه علىرأأي

ياها دليل على ل أأن الدكتور اإ  عدم اقتناعه اإ ، ويخالفها اهيم ش يةا ل يقر وجهة النظر هذهبر بوجاهة هذا الراي، اإ

مر ملكية الشيء العام تقطع برأأي في أأ  أأل   المملوكة " أأن لجنة المراجعة قد قصدت فقط من حذف كلمة " ويرى

وأ ثرت أأن تترك ذلك للفقه والقضاء  ،للشخص الإداري
(5)

 . 

مؤكداً لحق ملكية الدولة للأموال العامة، حيث قضت المحكمة الإدارية العليا برأأي مؤكد  وقد جاء القضاء المصري   

موال العامة، حيث قررت في حكمها الصادر في  بأأنه " اس تقر الفقه الإداري على أأن الدولة  م1963 لملكية الدولة للأ

 

 . 287ص  سابق ،مبادئ وأأحكام القانون الإداري اللبناني ، مرجع  براهيم ش يةا :اإ  (1)

براهيم أأ ( 2) ليه في اإ  . 110، ص م2010، س الاسكندريةـ ، دار الجامعة الجديدة ل العامة وحمايتها مدنيا وجنائياحمد الشرقاوي : الأموامشار اإ

 . 1022، ص م1939، س 2القانون الإداري، ج وحيد رأأفت : (3)

 . 650ص  مرجع سابق ،سليمان محمد الطماوي : الوجيز في القانون الإداري، ( 4)

 . 289، ص ابراهيم ش يةا : المرجع السابق (5)
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موال العامة بمراعاة وجهة المنفعة  والتصرف فيه ،واستثماره ،ومن حقوق الملكية حق اس تعمال المال ،هي المالكة للأ

"  العامة المخصص لها المال
(1)

. 

فالدولة  ،العامة من الموضوعات التي يس تقل بها القانون العام" ملكية الأموال :كما قضت المحكمة الإدارية العليا بأأن   

ومن حقوق الملكية حق اس تغلال المال والتصرف فيه بمراعاة وجهة المنفعة العامة  ،هي المالكة للأموال العامة

المخصص لها المال ..." 
(2)

 . 

نقض بحق الدولة في رفع دعاوى الملكية الأموال العامة حق ملكية قضت محكمة ال  لعتبار حق الدولة على وتأأكيداً    

ذا كانت الدعوى : فقد قضت بأأن الحيازة ودعاوى ( بقصد تقرير حقها  ) المطعون ضدها قد رفعت من الحكومة " اإ

وأأنه بذلك يكون وضع يد الطاعنين عليها غير مشروع  ،من أأموال الدولة العامة الأرض المتنازع عليها باعتبارها على

"  قبل هذه الدعوي تكون ملكية ل دعوي حيازة
(3)

. 

ن المشرع قد أأراد أأن يقطع برأأي في لنا من مجموع هذه النصوص التشريعية والأحكام القضائية أأ  وفي النهاية يتبين    

ذا أأضفنا ما  ،باعتباره حق ملكية ،الأموال العامة وغيرها من الأشخاص الإدارية على تكييف طبيعة حق الدولة واإ

ليه أأغلبية الفقه المعاصر من أأدلة في هذا الشأأن وما اس تقر عليه القضاء المصري من وصف الأموال العامة  يستند اإ

لى أأنبالأموال الملوكة للدولة قليمية لأموالها ا ، لخلصنا اإ لعامة قد فكرة ملكية الدولة وغيرها من الأشخاص العامة الإ

أأخذت مكانتها في التشريع والفقه المصري 
(4)

 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 535، ص  7، المجموعة الرسمية ، س م31/3/1963ق ، جلسة  1965/6طعن رقم ( 1)

 . 1405سامة عثمان ،ص ضائية في أأملاك الدولة العامة ، أأ ، الموسوعة القم31/1/1993ق ، جلسة 31 /809طعن رقم  (2)

 . 879، ص 2، ع 18، مجموعة أأحكام النقض، سم27/4/1967ق ، جلسة بتاريخ  215/33طعن رقم  (3)

 . 115، ص : مرجع سابق حمد الشرقاويبراهيم أأ اإ  (4)
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 . الفرع الثالث : الاتجاه المؤيد لملكية الدولة للمال العام في ليبياـ    

" تعتبر أأموال عامة العقارات والمنقولت التي للدولة أأو  : أأنه علىالليبي من القانون المدني  87المادة  نصت   

أأمر المال العام  حق الدولة عل تكييف البعض أأن المادة رأأىومن خلال هذه  ،للأشخاص الاعتبارية العامة ..."

انون فالنصوص الواردة في ق ،لأن هذه المادة هي النص العام الذي يحتوي تعريف الأموال العامة وتكييفها ،غير واضح

الأموال  تطبق على العقارات فقط ويبقى تكييف حق الأشخاص العامة على ـ كما سيتم ذكره ـ التسجيل العقاري

 العامة المنقولة غامضاً 
(1)

 . 

ليه أأغلب الفقهاء أأن     ل أأن الرأأي الذي يميل اإ المال العام المنقول هو حق  حق الاشخاص الاعتبارية العامة علىاإ

لىفاس تعمال  ،فجميعها من الأموال العامة على العقارات العامة، مثل حقها ملكية أأن  المشرع لتعبير )الملكية( يشير اإ

الدولة وما يتفرع عنها من أأشخاص اعتبارية عامة تختص بملكية الأموال العامة المخصصة لها 
(2)

 . 

حيث  يبدوا جلياً  خرى للأموال العامةالإدارية الأ  أأخذ المشرع الليبي بالتجاه المقرر لحق ملكية الدولة والأشخاصو   

 :  همهاالملكية " في عدة قوانين لعل أأ  لح "اس تعمل مصط

 :  البترول الذي نص في المادة الأولىششأأن  م 1955لس نة  25قانون رقم  ـ  1

" يعتبر ملكا للدولة الليبية جميع البترول الموجود في ليبيا بحالته الطبيعية في طبقات الأرض ..." 
(3)

 . 

تعتبر عقارات عامة غير قابلة  " : م في المادة السادسة والتي نصت على1965قانون التسجيل العقاري لس نة ـ  2

 للأشخاص الاعتبارية العامة ..."  للتصرف العقارات المملوكة للدولة أأو
(4)

 . 

ذا كان حق الدولة علىوهو القانون الذي أأزال ال    أأموالها العامة حق ملكية أأم مجرد حق اإشراف  لبس حول ما اإ

لغاء هذا القانون بموجب  ، وتجدر الإشارة اإلىحق الدولة على أأموالها حق ملكية وذلك باعتباره أأن ،ةوصيان أأنه تم اإ

والتوثيق  جيل العقاري الاشتراكيششأأن مصلةة التس  م1988لس نة  12القانون رقم 
(5)

 . 

 للدولة المملوكة الأراضي ششأأن م 1970 لس نة  63  رقم قانونـ  3
(6)

 م1971 لس نة 15المعدل بالقانون رقم  
(7)

. 
 

 . 571ص  بيروت ، ـ خالد عبد العزيز عريم : القانون الإداري الليبي ، دار صادر (1)

 . 129، محمد عبد الله الحراري : أأصول القانون الإداري الليبي ، مرجع سابق ، ص  553صبيح ششير مسكوني : مرجع سابق  (2)

 . 10ص  ، م1982س  ، 2عبد الرزاق المرتي  : التشريعات النفطية الليبية ، المنشأأة العامة للنشر والتوزيع والإعلان ، ط (3)

 . 18ص  ، م1965 بتاريخ ، 3 ، س 14ع : الجريدة الرسمية ( 4)

 . م18/12/1988بتاريخ  ، 26، س  4ع  : الجريد الرسمية  (5)

 3م ، ص 13/7/1979، بتاريخ  8، س  38( الجريدة الرسمية : ع 6)

 http://www.aladel.gov.ly/main/modules/sections/item.php?itemid=183( موقع وزارة العدل الليبية  7)

http://www.aladel.gov.ly/main/modules/sections/item.php?itemid=183
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كررة م  في المادة الثالثة الم1971لس نة  15م وكذلك تعديله القانون رقم  1970لس نة  63وقد نص القانون رقم     

لى الحكومة أأو  : " في كلاهما على 2الفقرة رقم  الشخص الاعتباري العام الذي وتؤول ملكية المبنى عند فسخ البيع اإ

 . " أأدى الأجرة المقدمة

 للحكومة يكون كما " : أأنه على 1971لس نة  15من القانون رقم  في المادة الثالثة المكررة 3كما نصت الفقرة رقم    

 أأية اقتضاء وفي ،ذاته المبنى قيمة على المقدمة الأجرة مبالغ من يزيد ما استيفاء في الحق العام الاعتباري الشخص أأو

 ". بمقتضاها مقدماً  الأجرة دفعت التي الشروط بعض أأو كل تنفيذ عدم نتيجة تعويضات

 تكييف حق الدولة ترتب علىواستيفاء الحكومة لمبالغ الأجرة واقتضائها للتعويضات هو من ضمن النتائج التي ت   

 . يضاحه لحقاً اإ الأموال العامة بأأنه حق ملكية كما سيتم  وغيرها من الاشخاص الإدارية على

لذي نص في وا ،م ششأأن الأحكام الخاصة بتقرير المنفعة العامة والتصرف في الأراضي1984لس نة  21قانون رقم ـ  4

الأراضي المملوكة انون التصرف في ــــمن تاريخ العمل بهذا الق اراً ـــ: " ل يجوز اعتبأأنه  المادة الرابعة منه على

 للدولة..."
(1) 

 . 

 11في المادة رقم  بتقرير بعض الأحكام الخاصة بالملكية العقارية 1992لس نة  11رقم قانون ـ 5 
(2)

: التي نصت على  

 ..."يقصد بأأملاك الدولة في تطبيق أأحكام هذا القانون العقارات المملوكة لها باعتبارها شخصا اعتباريا عاما "

 العامة بالأموال يقصد : " في المادة الثالثة والتي نصت على ششأأن التطهير الإداري 1423لس نة  10قانون رقم  ـ 6

 المؤسسات وأأ  ،العامة الشعبية اللجان اإشراف أأو لإدارة الخاضعة أأو المملوكة الأموال القانون هذا أأحكام تطبيق في

 الروابط أأو ،النقابات أأو ،الاتحادات أأو ،المؤتمرات أأو ،المشروعات أأو ،بذاتها القائمة والأجهزة المصالح أأو ،العامة

 المملوكة المنشأ ت أأو ،الشركات أأو ،النوادي أأو ،العـام النفع ذات والخـاصة العامة الهيئات أأو ،الجمعيات أأو ،المهنية

 يتم لم التي المملكة الاقتصادية الوحدات وكذلك ،رأأسمالها في تساهم التي أأو ،المذكورة الجهات لإحدى بالكامل

"  العامة الأموال من أأموالها اعتبار على القانون ينص أأخرى جهة أأي أأو ،قيمتها تسديد
 
. 

 نتهاجه لفكرة تكييف حق الدولة علىمما يدل على ا ،مصطلح الملكية يضاً أأ وقد اس تخدم المشرع في هذا القانون    

  . أأموالها العامة بأأنه حق ملكية

 

 . 17، ص م8/11/1984، بتاريخ  22، س  29ع  :الرسمية الجريدة  (1)

 . 986، ص  م1992،  30، س  27ع : الجريدة الرسمية  (2)
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نشاء مصلةة الأملاك العامةششأأن  م2004لس نة  170رقم  قرار اللجنة الشعبية العامة سابقاً  ـ 7 اإ
(1)

حيث حدد ، 

      :  اختصاصات مصلةة الأملاك العامة كال تي

دارة وحماية العقارات المملوكة للمجتمع . ـ     اإ

 . بناء وشراء والانتفاع واستثمار العقارات المملوكة للمجتمع بالداخل والخارج ـ  الإشراف على 

 تنفيذ التشريعات والنظم المتعلقة بالتصرف في العقارات المملوكة للدولة . ـ  

 . ملكية الدولة للأموال العامة : النتائج المترتبة على الفرع الرابعـ    

أأموالها  والأشخاص العامة علىتكييف حق الدولة  قر رأأي الفقه والقضاء المعاصر علىكما س بق الذكر فقد اس ت   

ق الدولة وغيرها من تكييف ح ويترتب على ،وبهذا أأخذ المشرع الفرنسي والمصري والليبي ،بأأنه حق ملكية

 العامة بأأنه حق ملكية عدة نتائج منها :الاشخاص الإدارية علي الأموال 

 . حق الدولة والأشخاص العامة في حماية اموالها العامة : ولً أأ 

القضائية  رفع مجموعة من الدعاويتتمتع الدولة وغيرها من الأشخاص العامة بحقها في حماية الأموال العامة عن طريق   

طار القانون ما ي ، ومن هذه الدعاوىهذه الأموال من قبل الأفراد بغرض رفع الاعتداء الحاصل على دخل في اإ

طار القانون  ، ووضع اليد، ومن هذه الدعاوىيازة، والح والاسترداد، الاس تحقاق الخاص كدعاوى ما يدخل في اإ

لحق في مباشرة للأشخاص الإدارية ا المال العام تي ترفع على من يهدد أأو يعتدي علىكالدعاوي الجنائية ال ،العام

كما أأن  ،موال العامةالأ  علىفي الملكية  وذلك لحماية حقها ،وضع اليد دعوى الاس تحقاق أأو الاسترداد، ودعوى

وهي من وسائل القانون الخاص في حماية  ،الحيازة الاس تحقاق ودعاوى الجمع بين دعوى للأشخاص الإدارية

المال العام  ة على من يعتدي علىالجنائي فيحق لها رفع الدعوى ،وبين وسائل القانون العام ،الملكية
(2)

 . 

 الحق في تملك الثمار والحاصلات والركاز المدفون . : ثانياً 

وكذلك حق تملك الكنوز المدفونة في  ،دارية حق تملك الثمار والمحصولت التي يغلها المال العامللأشخاص الإ    

راضي تشمل سطحها وباطنهاباعتبار ملكيتها لهذه الا ،الأراضي المملوكة لها
(3)

نه يكون  لهذا الأصل وتطبيقاً ،  فاإ

ذا اس تطاع الغير ،نز المدفون أأو المخبوء في ماه  العامللشخص العام ملكية الك ل اإ ثبات وذلك بموجب ملكيته ه  اإ  اإ

 ولكنها قرينة ،ملكية الشخص العام المالك للمال العام الدفون فيه ، بمعنى أأن هناك قرينة علىملكيته للكنز فيكون ه 
 

براهيم أأحمد الشرقاوي : مرجع سابق ، ص (1)  . 116اإ

 . 46، صم2004، يناير 46، س  1جامعة عين شمس ، ع -رمضان محمد بطيخ : المال العام ، مجلة العلوم القانونية والاقتصادية ، كلية الحقوق (2)

 . 130الله الحراري : اصول القانون الإداري الليبي ، مرجع سابق ، ص محمد عبد ( 3)
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الملكية ع  دم قبلثبات العكس من تقبل اإ 
(1)

 . 

 . لتزام بصيانة المال العامالا : ثالثاً 

 نه يلتزم بتعويض الأضرارأأ كما  ،عاتق الشخص الإداري العام الذي يملك المال العام الالتزام بصيانة المال يقع على  

ال العام التي تلحق الأفراد من جراء الإهمال في صيانة الم
(2)

 . 

 تعدد الأموال العامة بتعدد الأشخاص المالكة لها . : رابعاً 

أأموالها بأأنه حق ملكية أأن تتعد هذه الأموال بتعدد الأشخاص العامة المالكة  يترتب على تكييف حق الدولة على   

، فيكون الأخرىفيكون لكل شخص عام مال يملكه ششكل مس تقل عن المال العام المملوك للأشخاص العامة  ،لها

قليمية وأأخرىمملوك ، وأأموال أأخرىهناك أأموال عامة مملوكة للدولة مملوكة للأشخاص العامة  ة للأشخاص العامة الإ

 ، وهو ما يؤدي اإلىشراف وصيانةأأموالها هو حق اإ الاتجاه القائل بأأن حق الدولة على  على ، وفي ذلك رد  المرفقية

وبالتالي عدم  ،ليتها من أأجل تخصيصها للمنفعة العامةاعتبار الأموال العامة مجموعة واحدة تبسط الدولة عليها و

نما تباشر سلطات محددة تحت  ،هذه الأموال الاعتبارية العامة في الدولة على وجود حق ذاتي لكل الأشخاص واإ

 ولكن القول بالمملوكية يجعل جميع الأشخاص العامة مالكة ،وهو ما يعرف بوحدة الدومين العام ،ولةاإشراف الد

لى ،لدومينها العام تعدد الدومين وهذا ما يؤدي اإ
(3) 

 . 

 حق الدولة والأشخاص العامة في المطالبة بالتعويض . : خامساً 

أأو قضائيا بالتعويض عما يصيب هذه الأموال  دارياً اإ دارية المالكة للأموال العامة مطالبة الغير يجوز للأشخاص الإ   

وحق الأشخاص الإدارية في التعويض ليس كمقابل لما فات الدولة من  ،خطاء الصادرة عنهمنتيجة الأ  ،من أأضرار

الأموال العامةمنافع أأموالها العامة، لكن كجزاء لبد منه لمنع اعتداءات الافراد علي 
(4)

 . 

 والأشخاص العامة في التصرف بالبيع أأو الإيجار . الدولةحق  سادسا :

كة لها التصرف فيها بالبيع أأو عند انتهاء تخصيص الأموال العامة للمنفعة العامة يجوز للأشخاص الإدارية المال وأأخيراً   

المالية لهذه الاشخاصيجار في هذه الحالة في الذمة الإيجار، ويدخل ثمن البيع أأو الإ 
 (7)

 . 
 

براهيم أأحمد الشرقاوي : مرجع سابق ، ص (1)  . 117اإ

 . 44سليمان محمد الطماوي : أأموال الإدارة العامة وامتيازاتها ، مرجع سابق ، ص( 2)

 . 44لإدارة العامة ، مرجع سابق ، ص : أأموال ا سليمان الطماوي (3)

 . 410: الأموال العامة ، مرجع سابق ، ص  براهم عبد العزيز ش يةااإ  ،  599عبد الغني شس يوني عبد الله : مرجع سابق ، ص  (4)

 . 130صول القانون الإداري الليبي ، مرجع سابق ، ص أأ محمد عبد الله الحراري :  (5)
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 الفصل الثاني

 ةالعامالقانونية للأموال  ايةالحم

 

لى نتهاكات عديدةتتعرض ه  الأموال العامة من ا لما نظراً     بمختلف واجهزتها ومرافقها كافة قطاعات الدولة  تمتد اإ

واستيلاء يسفر عنه تعرض هذه  ،واختلاس ،من سرقة ،شكال عديدة للفساد الماليونتيجة لظهور أأ  ،فروعها

نه لبد من سن أأ  فوجد ،الاقتصاد الوطني تأأثيرها علىفقد تنبه المشرع لخطورة هذه الاعتداءات و  ،الأموال للضياع

والرادعة التي تضمن ردع كل  ،العقوبات المناس بةووضع  ،للأموال العامةفعالة حماية  تشريعات القانونية التي تحققال 

  شخص تمتد يده للمساس بأأموال ومقدرات الدولة .

 بعد الدراسة هذه أأهمية وتأأتي ،العامة للأموال القانونية الحماية موضوع فصلال هذا في ناول بالبحثنت  لما س بق  

لى أأدى الدولة وايفة في التطورف ،قتصاديةوتدخلها في الانشطة الا الدولة وايفة اتساع  العام المال حماية ارتقاء اإ

ً  لذلك نتيجة فأأصبحت ،الدس تور في عليها النص مرتبة لىاإ   والدساتير التشريعات من الكثير تبنته دس تورياً  مبدأأ

موال الخطير والدور الكبيرة الأهمية يعكس وذلك المعاصرة،  في الأساس ية ووس يلتها الدولة داةأأ  باعتبارها العامة، للأ

لى التطور ذلك أأدى وقد الاقتصادية، نشاطاتها مباشرة  ولس يما العادي التشريع صعيد على البينة انعكاساته اإ

 . الجنائي التشريع

ذا كان المشرع المدني قد    فاإن المشرع الجنائي قد  ،كفل الحماية المدنية للأموال العامة من خلال التشريعات المدنيةواإ

الموافين العموميين أأو من غيرهمايها من لشسط الحماية الجنائية لهذه الأموال تجاه الجرائم التي تقع ع
(1)

،
 

ولعل ما يميز 

الأموال العامة فاإن  لىفي حالة الاعتداء عأأنه    الأموال الخاصة على الاعتداءالحماية الجنائية للأموال العامة في أأن 

همال أأو عدم احتياط  سواء أأكان ذلك الاعتداء متعمداً  ،ذلك يس توجب توقيع جزاء جنائي  .أأم غير متعمد نتيجة اإ

 

 

 

 

 

، دار الفكر الجامع ، جرائياً واإ  محمد أأنور حمادة : الحماية الجنائية للأموال العامة في جرائم الاختلاس والاستيلاء والتربح والاهمال موضوعياً  (1)

 . 5ص ،م2002، س الاسكندرية

 . 68، ص  م1999، داري ، دار النهضة العربيةبو زيد : المرجع في القانون الإ أأ محمد عبد الحميد ( 2)
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 المبحث الأول

 الحماية الجنائية للمال العام
 

    

دارة المرافق العامة تحتاج اإلىالدولة في     هم هذه العناصر هو العنصر ، ومن أأ عناصر تساعدها في القيام بمهامها اإ

ل أأن هذه الأموال تكون أأ موالالمادي المتمثل في الأ  أأو الاختلاس أأو التبديد أأو التلاف  للاعتداءعرضة  حياناً ، اإ

هدارها أأ  من هنا وضع المشرع قواعد وجزاءات جنائية لحماية هذه  ،و جعلها قابلة للتنازل عن طريق الرشوةأأو اإ

ة لحماية مام ذلك قام المشرع شسن قواعد ردعي، وأأ المال العام ية لمنع التعدي علىوذلك بفرض عقوبات جنائ  ،الأموال

تحقيق المصلةة  ايةبما يكفل في النهال وحفظه، حكام ونصوص قانونية تضمن حماية الموأأ بط المال العام، وض 

العامة
(1)

. 

والحماية الجنائية للمال العام تكون بواسطة التشريعات الجنائية التي تجرم التعدي علي المال العام وتوقيع العقوبات     

هذه التشريعات يتعدىالرادعة لمن 
(2)

ن الملكية أأ ذلك  اً،اس تثنائي جراءً العام بهذه الوس يلة يعتبر اإ المال ، وحماية 

لو كان  لحماية الجنائية حتىبا محاط المال العامذلك أأن  ،التي يتمتع بها المال العام لجنائية ل تتمتع بالحماية االخاصة 

و عدم احتياطأأ همال اإ التعدي نتيجة 
(3)

 . 

 التي  الأهمية الخاصة للأموال العامة، من وانطلاقاً  ،القانونية للأموال العامة هم مظاهر الحمايةأأ وتمثل الحماية الجنائية    

لىترجع في الأصل  لىنائي المشرع الج  ذه الأموال من منافع عامة فقد سعىما تحققه ه اإ قرار هذا النوع من الحماية اإ  اإ

كان من أأ ، سواء هذه الأموال داء علىتي تجرم كافة صور الاعتفي العديد من القوانين المتفرقة والنصوص المتشعبة ال

، الأموال العامة عبء الالتزام وواجب المحافظة على عاتقه جمهور المنتفعين، أأو من المواف العام الذي يقع على

التي تنظم الحياة الوايفية للمواف العام كافة  التشريعات القانونية نصت عليها توهذه الالتزاما
(4)

. 

مما س بق الأهمية البارزة التي تحتلها الحماية الجنائية للأموال العامة كونها تتعرض لأهم دعامة من دعائم المجتمع  يتضح  

ولرتباطه الوثيق بكيان الدولة الاقتصادي لة في النهوض والازدهارالذي يساعد الدو، وهي المال العام
(5)

.  
 

 

 . 8دغو الأخضر : مرجع سابق ، ص ( 1)

 . خرىأأ ن النصوص التي تقرر هذه الحماية الجنائية للمال العام ل يجمعها تشريع واحد بل هي بين قانون العقوبات وقوانين وقرارات اإ  (2)

 . 232عبد الله زايد الكاديكي : محاضرات ص ( 3)

 . 66محمد محمد احمد الدروبي : مرجع سابق ، ص ( 4)

 . 1م ، ص 2009القاهرة ، س ـناصر خلف بخيت : الحماية الجنائية للمال العام ، دار النهضة العربية ( 5)
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ويختلف الوصف القانوني للجريمة في حالة وقوعها من المواف  ،الأموال العامة وتتعد صور العدوان التي تقع على  

ذا ما ارتكبت من قبل أ حاد الناس ويختلف مع ذلك القيد والوصف القانوني لكل جريمة ومعها تختلف  ،العام عنها اإ

لمواف العام التي تشكل حيث لم يكتف المشرع القانوني بتجريم الأفعال الصادرة عن ا ،العقوبة الجنائية لكل جريمة

لىالمال العام فحسب اعتداءً على لتي يرتكبها تشديد العقوبة المقررة كجزاء لتلك الأفعال المخالفة ا ، بل ذهب اإ

همال، أأ ولو كانت  ،المال العام على وتمثل اعتداءً  امــالمواف الع و خطأأ غير ، أأ و تقصيرهذه الأفعال ناتجة عن اإ

عمدي 
(1)

. 

خضاع الأموال العامة لدائرة أأحكام قانون رقم     13وجدير بالذكر أأن موقف المشرع الليبي كان غير مس تقر ششأأن اإ

ذ بموجب نص الفقرة الثانية من المادة  العقوبات ،قانون ، أأو لنصوص والحرابةم ششأأن حدي السرقة 1425لس نة  اإ

ل أأن القانون رقم  س المال العام يوقع عليه الحد متى توافرت شروطه،من القانون المذكور فاإن مختل الأولى  10اإ

باعتبار السرقة التي محلها أأموال  مغايراً  موقفاً  الإشارة اإلى ذلك وتبنى أأغفل متعمداً   13المعدل لأحكام القانون رقم 

( وبالتالي تخضع لأحكام قانون العقوبات والقوانين الخاصة  3المادة  5الدولة العامة والخاصة ش بهة تدرأأ الحد )فقرة 

والعقوبة المقررة بالنص المذكور  الأخرى
(2)

 . 

 التي الأخرى الجرائم اإلى بصورة موجزة التطرق مع مباشرة العام المال تمس التي الجرائم المبحث هذا في وس نتناول  

قوم بتبيان ماهية المال العام الخوض في الموضوع محل الدراسة سأأ  لكن قبل ،مباشر غير ششكل العام المال تصيب قد

هناك اختلاف  ، لأنه وكما سيتم الذكر فاإنالمواف العام في القانون الجنائيكذلك مفهوم و  ،في مجال القانون الجنائي

لى ،ون الإداريوكذلك المال العام في القانون الجنائي بالمقارنة مع القان ،في مفهوم المواف العام  ولعل ذلك يرجع اإ

ذ أأ من القانونين اختلاف طبيعة وهدف كلاً  لقانون بخلاف ان القانون الإداري ذو طبيعية تنظيمية للمرفق العام ، اإ

الخدمة الإدارية  ، فهدف الأول هو الارتقاء بمس توىعن اختلافهما في الهدف الجنائي فهو ذو طبيعة جزائية فضلاً 

لىيس تهدف أأساسالذي  ـ القانون الجنائيـ  للثاني اً خلاففي الدولة  ومعاقبة مرتكبها الجريمة اً الوصول اإ
  (3)

 . 

 

 

 

 

 

 . 101محمد علي احمد قطب : مرجع سابق ، ص  (1)

 . 37، ص 2ـ لبنان ، طت ، بيرو القانون الجنائي الخاص الليبي ، دار النهضة العربية  فائزة يونس الباشا : (2)

 . 218، ص  2، ط ـ مصر القاهرة  ،رفيق محمد سلام : الحماية الجنائية للمال العام ، دار النهضة العربية  (3)
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 المطلب الأول

 تعريف المال العام في القانون الجنائي

 

العامة في نطاق القوانين الجنائية يختلف عن المعني الدقيق للأموال العامة في حكم القانون المدني المقصود بالأموال   

ن صفة المال العام في القانون المدني والقانون الإداري تلحق بالأموال التي تتعلق بالمنفعة  ،والقانون الإداري ذ اإ اإ

ولذلك فاإن مفهوم  ،هذه الأموال لإلحاق الحماية الجنائية علىوبات قانون العق تطلبهاي هذه الصفة العامة لم  ،العامة

لأن المشرع الجنائي لو أأخذ  ،المال العام في قانون العقوبات يختلف عما هو عليه في القانون المدني والقانون الإداري

ل أأنها ل تدخل  ،بذلك المفهوم لخرج من نطاق الحماية الجنائية أأموال مرصودة للمنفعة العامة في ملكية الدولة أأو اإ

 الأشخاص الاعتبارية العامة
(1)

 . 

سواء أأكانت هذه الأموال  ،الحماية الجنائية على كل الأموال المتصلة بالمنفعة العامة فالمشرع الجنائي عادة ما يضف    

حدى الجهات التي تساهم فيها الدولة ،أأو للهيئات العامة ،مملوكة للدولة حدى جهاتها ،أأو اإ نت لجهات كاأأو  ،أأو اإ

خاصة ليس للدولة عليها سوى حق الإشراف والتوجيه 
(2)

 . 

 الفرع الأول : تعريف المال العام في القانون الجنائي الفرنسي .ـ    

 ،والتلف، للتبديدللدفاع عن الأموال العامة وحمايتها من كل الأعمال التي قد تعرضها  ىتصد المشرع الفرنسي 

لى، وبرزت الحماية والضياع صور الحماية القانونية المقررة للأموال  كاإحدى ،جانب الحماية المدنية والإدارية الجنائية اإ

، قانون المال العام ولة، قانون دومين الد، قانون حماية المال العامهم تلك التشريعات قانون العقوباتومن أأ  ،العامة

يان الأموال العامة وطرق حمايتهابب  ، قانون السلطات المحلية وغيرها من القوانين ذات الصلةالنهري
(3)

 . 

ئم مخالفات الطرق الكبرى والصغرى، التي فرضت كما أأن هذه الحماية الجنائية متوافرة من خلال ما يعرف بجرا   

تلاف لأي عنصر من عناصر الأموال العامة عقوبات جنائية على سواء كانت من الطرق  ،الأعمال التي ينتج عنها اإ

كما أأن المشرع  ،والأموال الأثرية ،وشواطئ البةار ،كالحدائق العامة ،الأخرىأأو غيرها من الأموال العامة  ،العامة

ثبات عدم خطئه ،افترض وجود عنصر الخطأأ فيها قدالفرنسي   ، ول يعفىبحيث ل يعف  مرتكبها من العقوبة لمجرد اإ

ل   في حالة القوة القاهرة أأو الخطأأ الجس يم  منها اإ
(4) 

. 

 

 . 184، ص م1994، س ـ مصرالاسكندرية ، القسم الخاص ، دار المطبوعات الجامعية  -فتوح عبد الله الشاذلي : شرح قانون العقوبات( 1)

 . 162 -161ص ،: مرجع سابق  أأحمد كامل حسن حسين( 2)

 . 665محمد محمد أأحمد الدروبي : مرجع سابق ، ص ( 3)

     . 365ص مرجع سابق ، التطور المعاصر لنظرية الأموال العامة ،  محمد فاروق عبد الحميد :( 4)
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 الفرع الثاني : تعريف المال العام في القانون الجنائي المصري .ـ   

فقد اتخذ مفهوم واسع يتغاير  ،المدني والإداريعنه في القانونين  المصري مفهوم المال العام في القانون الجنائي يختلف  

ليه القوانين الأخرى حيث شسط المشرع الجنائي طائفه من الأموال يراها  حمايته وأأس بغها على المصري عما ذهبت اإ

ت كانت طبيعتها وسواء دخل حتى ولو لم يضف  عليها صفة العمومية أأياً  ،جديرة بالحماية الخاصة لتعلقها بالمنفعة العامة

ل أأم خرج عنها في دائرة التعام
(1 )

. 

افتراض أأنها أأموال عامة في مجال قانون  شخاص الاعتبارية الخاصة لجأأ اإلىالمشرع وبهدف حماية أأموال الاو    

العقوبات 
(2) 

. 

الباب الرابع ـ يقصد بالأموال العامة في تطبيق هذا الباب  : "نهمن قانون العقوبات على أأ  119ادة وقد نصت الم   

لإشرافها أأو  ما يكون كله أأو بعضه مملوكا لإحدى الجهات ال تية أأو خاضعاً  ـ والعدوان عليه والغدربعنوان اختلاس 

 : لإدارتها

 الدولة ووحدات الادارة المحلية . أأ ـ  

 الهيئات العامة والمؤسسات العامة ووحدات القطاع العام . ب ـ

 الاتحاد الاشتراكي والمؤسسات التابعة ه  . ـ ـج

 النقابات والاتحادات .ـ  د 

 المؤسسات والجمعيات الخاصة ذات النفع العام . ه ـ 

 الجمعيات التعاونية . ـ و 

حدىوالمنشأ ت التي يساهم فيها  ،والوحدات الاقتصادية ،والجمعيات ،الشركات ـ ز  الجهات المنصوص عليها في  باإ

 الفقرات السابقة .

 ". موالها من الاموال العامةأأ اعتبار  أأي جهة اخري ينص القانون على  ـ خ

في مدلول الأموال العامة هو حمايتها والحفاظ عليها بما يمكن الدولة فغاية المشرع الجنائي المصري من التوسع    

     وبما يحقق المصلةة العامة ذلك أأن غاية المشرع من ،والأشخاص المعنوية العامة من القيام بواائفها بالشكل المطلوب

الحماية المقررة للأموال العامة ليست حماية المال ذاته بقدر ماهي في الأساس الرغبة في ضمان حسن سير التوسع في 

 الأموال وبهذا فاإن المصلةة المحمية في جرائم ،المرافق العامة بانتظام واطراد بما يكفل تحقق المصالح العامة واس تمرارها

 

،  2القاهرة ، طـ  في حماية المال العام في ضوء النظام الإداري الإسلامي : دار النهضة العربية الس يد أأحمد محمد مرجان : واجب المواف العام (1)

 . 20، ص م2010س 

، منشاة لعامة والهيئات والموانئ المصريةا الاعتبارية: النظام القانوني للأملاك العامة والخاصة المملوكة للدولة وللأشخاص  حمد محمود جمعة( أأ 2)

 . 196ص  ، م2009سالمعارف، 
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لى المحافظة على ية أأداء النشاط الوايف  اس تمرار  ل تنحصر في المحافظة على أأموال الدولة فقط بل تتعدى ذلك اإ

وبما يحقق المنفعة العامة للمجتمع ،بالشكل الذي يتفق وأأهداف الوايفة العامة
(1)

 . 

قول بمفهوم أأوسع يمتد لأموال نما يأأخذ كما س بق الاإ  ،المفهوم الدقيق للأموال العامة فالمشرع المصري ل يقتصر على   

ن لم تكن في حقيقتها مالً  ،تأأخذ حكم المال العام أأخرى لمال العام في قانون العقوبات المصري مدلولن ، فلعاماً  واإ

ي المال المملوك للدولة أأ  ،فقه القانون الإداري المسلم به في ويقصد به المعنى المدلول الحقيق  للمال العامويتمثلان في 

التي عرفت من القانون المدني المصري  87لنص المادة  الذي يتم تخصيصه طبقاً  ،شخاص القانون العامأأ أأو غيرها من 

والتي تكون مخصصة لمنفعة  ،العامة الاعتباريةأأو الأشخاص  ،والمنقولت التي للدولة ،الأموال العامة بأأنها العقارات

 المدلول الحكم  للمال العام  ما المدلول الأخر هوأأ  ،أأو وزاري ،أأو قرار جمهوري ،أأو بمقتي  قانون ،عامة بالفعل

حماية هذا المال لما يؤديه  ، ولكن المشرع رأأىللمدلول الحقيق  ه  وفقاً  عاماً  ذلك المال الذي ل يعتبر مالً  والمقصود به

هذا العدوان جريمة  أأو دور في الاقتصاد الوطني وقرر حمايته من العدوان عليه معتبراً  ،امةمن منفعة ع
(2)

 . 

أأخرى ينص أأن أأي جهة "  : في الفقرة )خ( علىعندما نص  والمشرع المصري جعل التوسع مفتوح مس تقبلاً    

الوارد في المادة السابقة على  من التعداد لوهو بهذا النص كأنه يجع ،موالها من الأموال العامةأأ اعتبار  القانون على

" سبيل المثال ل الحصر
(3)

. 

 الليبي . الجنائي القانون في العام المال تعريف:  الثالث الفرعـ   

ن المشرع  الليبي أأضفى صفة المال على عدد من المؤسسات التي  ، وصدرت العديد  لم تخضع لأحكام الأموال العامةاإ

، التي ذكره في العديد من الأحكام الخصوص، وجاءت أأحكام المحكمة العليا بالتأأكيد على ما س بقمن التشريعات بهذا 

 أأكدت على عمومية أأموال هذه المؤسسات، ولتوضيح ما س بق أأورد بعض هذه التشريعات التي من أأهمها :

شأأن الجمعيات التعاونية الزراعيةش  م1971لس نة  46القانون رقم ـ    
(4)

أأموال هذه الجمعيات التعاونية والذي أأدخل  ،

" في تطبيق أأحكام قانون العقوبات تعتبر : منه والتي جاء فيها  50المادة الزراعية في نطاق الأموال العامة وذلك في 

دارتها وأأعضاء لجان مراقبتها في  أأموال الجمعيات في حكم الأموال المملوكة للدولة، ويعتبر العاملون بها وأأعضاء مجالس اإ

 

ر مؤتم بحث مقدم اإلى  الفقه المقارن بالفقه الاسلامي،بو الوفا ابراهيم : فعالية المحاكمة الجنائية وضمان رد المال العام المعتدي عليه فيمحمد أأ  بو الوفا( أأ 1)

 . 3، ص م2003مارس  22 - 21، الفترة من الحماية القانونية للمال العام، جامعة الزقازيق

 . 39ـ  38، ص م2010، س ـ مصرالاسكندرية ، عة الجديدة، دار الجاموجنائياً  الأموال العامة وحمايتها مدنياً  حمد الشرقاوي :براهيم أأ ( اإ 2)

 . 250، ص م1991، س لجنائية للمرافق والأموال العامة: الحماية ا حمد زيدان نايف (3)

 . 536، ص م1971، 9، س 42( الجريدة الرسمية : ع 4)
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وراق والأختام والسجلات الرسمية ل يجوز أأوراق الجمعية وسجلاتها في حكم الأ وتعتبر  ،العموميين حكم الموافين

ل وفقاً   تي :بال  لهذا القانون قضت المحكمة العليا  وتطبيقاً ، للقانون" نقلها من مقر الجمعية اإ

العاملين بالجمعيات التعاونية اعتبر  م1971لس نة  46رقم من قانون الجمعيات التعاونية الزراعية  50 المادةن مفاد اإ "    

أأو عليهم شسبب  ،مبالنس بة للجرائم التي تقع منه ،الزراعية وغيرهم مما عددتهم هذه المادة كما لو كانوا موافين عمومين

 موال الجمعية تعتبر كما لو كانت مملوكة للدولة ..."تأأدية أأعمالهم بالجمعيات ... كما أأن أأ 
(1)

 . 

 جاء حكم المحكمة العليا في الطعن الجنائي والذي جاء فيه : وبنفس المعنى   

 موال الجمعيات في حكم الأموال المملوكة للدولة ..."أأ "... تعتبر 
(2)

. 

أأن الجمعيات التعاونية الاسكانيةشش  م1973لس نة  30القانون رقم ثم بعد ذلك صدر    
(3)

 27المادة والذي جاء في  ،

 . م1971 لعام 46رقم ونية الزراعية من قانون الجمعيات التعا 50المادة حكام تكاد تتطابق مع ما نصت عليه أأ  منه على

والذي نص  ،ششأأن الجمعيات التعاونية الاس تهلاكية م1976لس نة  60بالقانون رقم ردف المشرع القوانين السابقة أأ و    

العقوبات تعتبر أأموال الجمعيات في حكم الأموال المملوكة للدولة حكام قانون أأ " في تطبيق  منه على 26المادة في 

 " . دارتها في حكم الموافين العمومين ...اإ عضاء مجالس أأ ويعتبر العاملون بها و 

قد حدد مجالت نشاط  م1976لس نة  60القانون رقم ن أأ " ... :  هذا القانون بقولها أأكدت المحكمة العليا علىوقد    

، سواء ن كان رأأس مال هذه الجمعيات يتكون من عدد غير محدد من الأسهم لأعضائهااإ نه و اإ التعاونية ... و الجمعيات 

ل أأ وشركات القطاع العام سات العامة،و المؤس كانوا من الأفراد، أأ  من قانون الجمعيات  26م ن المشرع في ، اإ

، وأأوراقها واختامها يها في حكم الموافين العموميينومواف ،موالها في حكم الأموال العامةأأ ليه جعل اإ التعاونية المشار 

ذوراق والاختام الرسمية ... في حكم الأ  لىأأ  اإ خدمة الشعب ومساعدة المؤسسات العامة  ن هذه الجمعيات تهدف اإ

 وشركات القطاع العام حاجاته الضرورية والكمالية ..."
(4)

 . 

ل أأ موالها أأ ن أأ القانون الخاص و  شخاصأأ نها تعد من أأ فالأصل في الجمعيات سالفة الذكر      ن المشرعأأ موال خاصة اإ
 

 .  225، ص  1 ، ع 14ع ، س . م . م  ،م1977جلسة  ،ق 283/33طعن الجنائي رقم  (1)

 . 203، ص  2ـ  1، ع  25ع ، س  .  م. د م  ،م1987، جلسة ق 269/32رقم طعن جنائي  (2)

، والذي  185، ص م1981،  4 ، ع 17ع ، س . م. ق ، م  27/ 126وفي نفس الس ياق حكمت جاء حكم المحكمة العليا في الطعن الجنائي رقم  

في شأأن الجمعيات التعاونية الزراعية تنص في تطبيق احكام قانون العقوبات تعتبر أأموال  م1971لس نة  46من القانون رقم  50م ن أأ "  نص على

 . " ت في حكم الأموال المملوكة للدولة ...الجمعيا

 . 1315، ص م1973، 11، س 26( الجريدة الرسمية : ع 3)

 . 170، ص 1ع  ،18ع ، س  . م. م  ،م1980 جلسة ،ق 256/26طعن الجنائي رقم  (4)



 

90 
 

 

وذلك حماية من المشرع لأموال الجمعيات من  ،والعاملين بها في حكم الموافين العموميين ،موال عامةأأ موالها أأ اعتبر 

ئي في التوسع في نطاق نهج سار عليه المشرع الليبي الجناوهذا يعتبر  ،تلك الأموال د تقع منهم علىالجرائم التي ق

ن ذلك حماية حقيقية لتلك الأموال الجرائم على الأموال العامة، باعتبار أأ 
(1)

 . 

ششأأن الجرائم الاقتصادية م1979لس نة  2القانون رقم ع الليبي صدر المشر لهذا التوسع أأ  وتأأكيداً    
(2)

نص في المادة الذي  

 .كل مواطن"   ال العامة حرمة وحمايتها واجب علىمو " للأ  : منه على الأولى

 ىحداإ وكة أأو الخاضعة لإدارة أأو اإشراف ... الأموال الممل" : عرفت المادة الثالثة من هذا القانون المال العام بأأنهو    

ولمعرفة  "أأموالها من الأموال العامة  عتبارا ينص القانون على ى المادة السابقة أأو أأية جهة أأخر الجهات المذكورة في

 لقانون السالف الذكر التي نصت علىالجهات المذكورة في المادة السابقة نرجع للمادة الثانية من ا ىحداإ المقصود بعبارة 

 ،أأو الهيئات ،أأو وحدات الإدارة المحلية ،أأو البلديات ،الأمانات أأو ،أأو المؤتمرات ،... اللجان": أأن هذه الجهات هي 

 ،أأو الهيئات الخاصة ذات النفع العام ،أأو الجمعيات ،أأو الروابط ،أأو النقابات ،أأو الاتحادات ،أأو المؤسسات العامة

وكذلك المنشأ ت التي طبقت ششأأنها مقولة شركاء  ،أأو المنش ئات التي تساهم في رأأس مال هذه الجهات ،أأو الشركات

 . " ... ل أأجراء

لى    ذ لم يقصر حد كبير من مفهوم المال العام المشمو  ويعتبر هذا القانون قد وسع اإ ل بالحماية الجنائية التي قررها اإ

 كما تنادي بذلك ،ة العامةو الأشخاص الاعتبارية العامة والمخصصة للمنفع، أأ الأموال المملوكة للدولة هذا المفهوم على

نما شسط ذلك المفهوم على  نوعدم اشتراط هذه المادة أأ  2م تها كافة الأموال التي عدد النظرية التقليدية للمال العام، اإ

، يعني أأن المشرع أأراد في و تشرف عليه هذه الجهات مخصص للمنفعة العامةيكون المال الذي تملكه، أأو تديره، أأ 

ف التقليدي سواء وصفت حسب التصني ،موال هذه الجهاتاية الجنائية التي قررها جميع أأ ن يشمل بالحمالواقع أأ 

م خاصة لأموال الدولة بأأنها أأموال عامة أأ 
(3)

 . 

و خيانتها، أأ  و، أأ و عدم المحافظة عليها، أأ الأموال العامة فعال التي من شأأنها الاعتداء علىفالمشرع هنا جرم كافة الأ   

نه ذهب اإلى أأ  ،التي خصصت من أأجلها الاضرار بالمنفعة  بعد من ذلك ووسع من نطاق التجريم حيثبل اإ

ل مجرد أأ  ةالخطئياس تةدث طائفة جديدة من الجرائم العمدية و  دارية، خطاء لم تكن تشكل في السابق اإ  مدنية أأو اإ

 

 . 226ـ  225: الطبيعة القانونية للمال العام واسس حمايته ، مرجع سابق ، ص  راهيم انويج  المجبريباإ حمد ( أأ 1)

 . 1073، ص  م1979،  17، س  23الجريدة الرسمية : ع ( 2)

 . 137صول القانون الاداري ، مرجع سابق ، ص ( محمد عبد الله الحراري : أأ 3)
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على هذه الأموال  كما أأنه شدد من العقوبات الجنائية، للجرائم الواقعة 
(1)

 . 

بهذا  أأحكام المحكمة العليا التي وقفت عليهاهمها  مع بيان أأ وقد جاء هذا التشديد في عدد من المواد  نقوم شسرد    

 : الخصوص

حدى اإ أأو  ،بأأية وس يلة المنشأ ت النفطية و بالسجن المؤبد كل من خرب عمداً أأ  ،" يعاقب بالإعدام 4ـ المادة رقم 

 . ية منشأأة عامة ..."أأ و أأ ملحقاتها 

وتسبب عن ذلك تخريب  ،في القيام بها ، أأو تراخىبواجباته خل  أأ  ذا" يعاقب بالسجن المواف العام اإ  8ـ المادة رقم 

 . " 4و المس تودع المنصوص عليهما في م المنشأأة أأ 

وبرد قيمة الاضرار التي أأحدثها كل مواف عام  ،ف دينارليعاقب بالسجن وبغرامة ل تقل عن أأ "  9 رقم ـ المادة

 . و مصلةة عامة ..."أأ  ،بمال عام جس يماً  ضرراً  حدث عمداً أأ 

ليه بحكم وايفته من مال عام في غير الاغراض لسجن كل مواف عام اس تخدم ما عهد اإ " يعاقب با 14ـ المادة رقم 

 . التي خصص لها ..."

قصر في حفظ وصيانة هذا  اذاإ  ،عام المكلف بحفظ وصيانة مال عاماليعاقب بالسجن المواف  " 15ـ المادة رقم 

 . " المال

 هو م1979لس نة 2  رقم القانون من 15 المادة بمقتضى التجريم مناط ن" أأ وضحت ذلك المحكمة العليا  بقولها أأ و   

 بالسجن ويعاقب " نصها ييجر  حيث ،به المكلف المواف من العام المال صيانة أأو ،حفظ في تقصير حصول

 نأأ  النص هذا ومؤدى " ، المال هذا صيانة أأو حفظ في قصر ذااإ  عام مال صيانة أأو ،بحفظ المكلف العام المواف

 أأو ،للتلف المال ذلك يعرض نأأ  شأأنه من امتناع أأو ،فعل بكل يتحقق العام المال صيانة أأو ،حفظ في التقصير

 الاستيلاء تسهيل شأأنه من كان ذااإ  لحفظه المخصص موضعه غير في المال وضع معه يكون بما صورة بأأية الضياع

  . صيانته أأو حفظه في التقصير صور من صورة التلف أأو ،للضياع تعريضه أأو ،عليه

 العامة للشركة الخزينة أأمين وهو ضده المطعون أأن فيه المطعون الحكم وردهأأ  ومما التهام قرار من الثابت وكان  

 مقفل غير وهو الخش بي مكتبه درج في وتركها المبيعات من المتحصلة لنقودا وضع قد كان والزجاج الخزف لمنتجات

يداعها يقم ولم،   يشكك وأأ  ضده المطعون عن فيه المطعون الحكم ينفه لم مرالأ  وهذا ،اسرقته حصلت حتى الخزينة باإ
 

 . 193، ص  م2010: النظام القانوني لشركات القطاع العام ، دار الفضيل للنشر والتوزيع ، س  علي عبد الرحيم ششير الككل ( 1)
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 للمطعون س نادهااإ  وصحة ،ركانهاأأ  بجميع التهام بمادة عليها المنصوص التقصير جريمة قيام يحقق مما ،قرهأأ  بل صحته في

 تمت حيث لذلك فعلاً  عرضها وقد ،والسرقة للضياع يعرضها مفتوح خش بي درج في النقود وضع نأأ  ذلك ـ ضده

 وهى ،مانع اس تعمالها دون يحل ولم ،ضده للمطعون متوفرة كانت التي الخزينة في وضعها بخلاف ،شسهولة سرقتها

 ضياع وأأ  ،تلف لحاقاإ  أأو ،العابثين يد من منأأى وفي مأأمن في محتوياتها ويجعل ،الحماية يوفر مما ،الغرض لهذا معدة

 ..." ـ موالأأ  من اليه عهد ما حفظ في بالتقصير ضده المطعون رمي معه يصح الذى مرالأ  بها
(1)

. 

عن خمس س نوات كل مواف عام اختلس أأموال عامة، أأو أأموال " يعاقب بالسجن مدة ل تقل  27المادة رقم ـ 

 . ليه بحكم وايفته ..."مسلمة اإ 

 

 2 رقم الاقتصادية الجرائم قانون من 27 المادة ن" اإ :  فيهوالذي جاء للمحكمة العليا  لما س بق نورد حكم يضاحاً اإ و   

 وأأ  ،عامةً  موالً أأ  اختلس عام مواف كل س نوات خمس عن تقل ل مدة بالسجن يعاقب ):  تنص م1979لس نة 

 يقع نأأ  ذلك ومقتضى،  ( ... لغيره ملكها وأأ  ملكيتها ادعى وأأ  ،وايفته بحكم ليهاإ  مسلمة للأشخاص موالً أأ 

 اختلسه الذى الشيء كان فاذا ،وايفته بحكم ليهاإ  مسلماً  يكون الذى الشيء على العام المواف من الاختلاس

 الاختلاس جريمة بالتالي وانتفت ،الوايفة بحكم التسليم ركن تخلف وايفته بحكم ليهاإ  مسلماً  يكن لم العام المواف

 الجرائم قانون من 28 المادة نص عليه ينطبق نمااإ و  ،العقاب من منأأى في كوني ل نهأأ  لاإ  ،المذكورة بالمادة المبينة

 وجه بدون اس تولى عام مواف كل بالسجن يعاقب ) ولىالأ  فقرتها في تنص والتي م1979لس نة  2 رقم الاقتصادية

 ،عاماً  موافاً  الجاني يكون نأأ  بها المبينة الجريمة لقيام يكفى نهأأ  المذكورة الفقرة مقتضى وكان ،( ... معا مال على حق

 نلأ  اس تلزام ودون حق ،وجه بدون العام المال على الاستيلاء يكون نأأ و  عاماً  مالً  عليه المس تولى المال نيكو نأأ و 

 بمصرف طباعة لكونها ،العام المواف تعريف عليها ينطبق الطاعنة كانت ولما ،المواف حيازة في المال يكون

 عن عليها اس تولت وقد ،المذكور المصرف تخص لكونها عامة موالً أأ  عليها اس تولت التي موالالأ  وكانت الجماهيرية

 قانون من 28 المادة لحكم خاضعة تكون نهااإ ف ،مصرفية صكوك بموجب شسحبها قامت ثم ،وهمية يداعاتاإ  طريق

  نهاإ ف ،انونــالق هذا من 27 المادة حكم أأنهاـــش في عليه المطعون الحكم طبق ذاإ و  ،م1979لس نة 2رقم الاقتصادية الجرائم

 

 

 . 242، ص  4ـ  3، ع  23، م . م . ع ، س م1985ق، جلسة  425/30جنائي رقم ( طعن 1)
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 " هوتصحيةنقضه  يوجب بما انونــالق تطبيق في خطأأ أأ  قد يكون
(1)

 . 

فاذا وقع الفعل غير  ،مال عام يعاقب بالسجن كل مواف عام اس تولى بدون وجه حق على " 28المادة رقم ـ 

حدى مصحوب بنية التملك تكون التي ، هاتين العقوبتين " العقوبة الحبس وغرامة ل تجاوز أألف دينار، أأو اإ

اط أأن يكون هذا دون اشتر  ،ن الفعل واقع من مواف عام، وأأ مال عام عليه المس تولى ن يكون المالاشترطت أأ 

 .لى المواف الواقع منه الفعل المال قد تم تسليمه اإ 

 الطاعنة دينت التي الاقتصادية الجرائم قانون من 28 المادة نص كان الم " : بقولهاضحت المحكمة العليا ذلك وقد أأو   

 ، ( عام مال على حق وجه بدون اس تولى عام مواف كل بالسجن يعاقب ) بأأنه ولىالأ  فقرتها في تقضى ...  بموجبها

 عليه المس تولى يكون نأأ و , عاماً  موافاً  الجاني يكون نأأ  بها المبينة الجريمة لقيام يلزم نهأأ  المذكورة الفقرة مقتضى وكان

 في عليه المس تولى المال يكون نلأ  اس تلزام ودون ،حق وجه بدون المال على الاستيلاء يكون نأأ و  ،عاماً  مالً 

 الاستيلاء يكون نأأ  يكفى نمااإ و , المواف حيازة في عليه المس تولى المال يكون نأأ  يشترط ل وبذلك ,المواف حيازة

 بحكم لموكلته يسلم لم المال نأأ  من الدفاع به دفع ما فان بذلك،  ... حق وجه بدون عام مال على عام مواف من

 . " عامة موافة والمتهمة عام المال نأأ  طالما مردود وايفتها

لى أأ     أأنها ن الحماية الجنائية التي فرضها قانون الجرائم الاقتصادية للأموال العامة ليس من شوتجدر الاشارة اإ

كما أأنها ل تخل بحق الجهات  منصوص عليها في القوانين الأخرى، اكثر فعالية خرىحماية جنائية أأ خلال بأأية الإ 

من هذا  37اً حيث نصت م عام اً المال العام مواف عندما يكون المعتدى على ةدارية في توقيع الجزاءات التأأديبيالإ 

و أأي قانون انون العقوبات أأ ــمنصوص عليها في ق شدانون بأأية عقوبة أأ ـــ" ل تخل أأحكام هذا الق: انون على ـــالق

أ خر" 
(2)

نص  نهائم الاقتصادية لم يكتف بالنص على العقوبة الأصلية في عدد من مواده، حيث أأ كما أأن قانون الجر  ،

عف قيمة المال الواقع عليه الجرمرد ض وهيعقوبة تكميلية لعدة جرائم  منه على 35 المادةفي 
(3)

. 

 

 

 

 

 

 

 . 226، ص  4 - 3، ع  23م ،  م . م . ع ، س 1985جلسة  ق ، 132/32رقم ( طعن جنائي 1)

 . 231، ص  2 - 1، ع  24ع ، س  . م. م  ، م1986ق ، جلسة  536/32جنائي رقم  طعن( 2)

 . 137عبد الله الحراري : مرجع سابق ص محمد  (3)
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 المطلب الثاني

  تعريف المواف العام في القانون الجنائي

 

 

فقد عرف جانب  ،عام من قبل فقهاء القانون الجنائيهناك العديد من التعريفات التي وضعت لمصطلح المواف ال   

" كل شخص يعمل في مواجهة الأفراد باسم الدولة أأو أأحد الأشخاص المعنوية :  من الفقه الجنائي المواف العام أأنه

زاءهم في صورة طبيعية تس تدع   ثقتهم أأحد الاختصاصات التي خولها القانون لمرفق عام تديره العامة ويمارس اإ

دارة مباشرة" الدولة أأو الشخص المعنوي العام اإ
 (1)

 وطبقاً  لأنه ،لمفهوم المواف العام ، وهو من التعريفات الموسعة

لو لم يصدر التي خولها القانون لمرفق عام حتى كذلك من يمارس أأحد الاختصاصات  اً عام اً لهذا التعريف يعد مواف

أأو بتكليفه من قبل الدولة للقيام بذلك قرار بتعيينه
(2)

. 

 الفرع الأول : تعريف المواف العام في القانون الجنائي الفرنسي .ـ    

لى قد ذهب فقهاء    " كل : بأأنه لمواف عرف  ش تي لمصطلح المواف العام منها ماوضع تعاريف  القانون الجنائي اإ

شخص من رجال الحكومة ه  عمل رئيسي وبيده نصيب من السلطة العامة " 
(3)

. 

أأو مصلةة  ،الشخص الذي يكلف من قبل السلطة الإدارية بالقيام بخدمة في مرفق عام ": كما عرف بأأنه     

 عمومية"
(4)

. 

قه والقضاء الاداري في فرنسا لتوضيح مفهوم المواف فالرغم من الجهود والمحاولت التي بذلها كل من ال وعلى    

ل  أأ  العام  حيث كانت القاعدة أأن كل من  ،ن النصوص القانونية كانت غير واضحة في بيان مدلول المواف العاماإ

ن صاحب سلطة مباشرة في الدولة أأم مجرد معاون أأم مس تخدم كاأأ يتحمل جزءا من السلطة فهو مواف عام سواء 

مستشار ل يدير المرفق بنفسه بل يبدي رأأيه فقط فجميع هؤلء يعدون موافين عموميين  عبارة عن أأم
(5)

  . 

 فقد اس تخدم المشرع مصطلح ،فالمشرع الفرنسي لم يأأت بمفهوم واحد في كافة النصوص التي تحكم المواف العام   

 الذي يرتكب جرائم مخلة بالشرف دونحكام المواف أأ المتعلقة ببيان  (432/17) (432/15)المواف العام في المواد 
 

 25، ص  م1972القاهرة ، س  -محمود نجيب حس ني : شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، الجرائم المضرة بالمصلةة العامة ، المطبعة العالمية (1)

 . 54ص  ، م2004، س  1صباح مصباح محمود السليمان : الحماية الجنائية للمواف العام ، ط  (2)

(3) Garcon  Emile ; Code penal Annotee Tome 1. Librairie du Recueil Sirey , paris, 1952 ,p 704 

ليه   . 53ص  ،م2004، 1الاردن ، ط ، عمان ـ في صباح مصباح محمود السليمان ، الحماية الجنائية للمواف العام ، دار الحامدمشار اإ

 84، صم1997، س ـ مصرالاسكندرية  ،الرشوة واختلاس المال العام ،المكتبة الجامعيةبو الروس : جرائم التزييف والتزوير و أأحمد أأ ( 4)

 . 214حمد زيدان نايف العنزي : مرجع سابق ، ص  (5)
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المتعلقة بتةديد صفة  (434/6،  433/5،  433/3)والأمر ذاته في المواد  ،ن يحدد المقصود بالمواف العامأأ 

الاشخاص الذين اس بغ عليهم القانون الحماية تجاه أأي اعتداء أأو عنف يقع عليهم أأثناء تأأديتهم لواائفهم أأو شسببها 

المواف العام  حيث لم يوضح معنى
(1)

 . 

نهم ل نائية من الموافين العامين رغم أأ محكمة النقض الفرنس ية فقد عدت بعض الاشخاص في المسائل الج أأما    

داري شريع الإ للفقه والقضاء والت  يعتبرون كذلك وفقاً 
(2)

 . 

 المصري . الجنائي القانون في العام المواف تعريف:  الثاني  الفرعـ    

 أأنه يقصد بالمواف العام : مكرر على 119قانون العقوبات في المادة فقد نص  ما في مصرأأ    

 دارة المحلية .والعاملون في الدولة ووحدات الإ ة القائمون بأأعباء السلطة العام أأ ـ   

نيابية عامة سواء كانوا وغيرهم ممن لهم صفة  ،والتنظيمات الشعبية ،والوحدات ،عضاء المجالسرؤساء وأأ  ب ـ

 و معينين .منتخبين، أأ 

 فراد القوات المسلةة .أأ   ج ـ 

حدى السلطات العامة في ا  د ـ    وذلك في حدود العمل المفوض فيه . ،لقيام بعمل معينكل من وافته  اإ

موال عامة طبقا العاملين في الجهات التي اعتبرت أأموالها أأ والمديرون وسائر  ،دارةرؤساء وأأعضاء مجالس الإ  ه ـ 

 للمادة السابقة .

ليه بمقتضى القوانين، أأ كل من يقوم بأأداء  و ـ   و من مواف عامعمل يتصل بالخدمة العامة بناء على تكليف صادر اإ

وذلك بالنس بة  ،و النظم المقررة حكم في حكم الفقرات السابقة، متى كان يملك هذا التكليف بمقتضى القوانين أأ في

 . للعمل الذي تم التكليف به

المال العام  وخاصة في مجال جرائم العدوان على المصري فاإن صفة المواف العام في القانون الجنائيوفق ما تقدم   

نها تمتد  وهي الواردة في الفقرة )ه( من شخاص ل تعد من الموافين العامين لتشمل طوائف أأخرى من الأ  وتتوسع فاإ

 

 . 736( محمد محمد أأحمد الدروبي : مرجع سابق ، ص1)

 . 28، ص م 1988( اإياد حسين العزاوي : قتل المواف او المكلف بخدمة عامة أأثناء تأأدية واجبه أأو شسببه ، مطبعة عاصم ، بغداد ـ العراق ، 2)
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العاملين في الجهات التي اعتبرت أأموالها وسائر  ،والمديرون ،دارة، وأأعضاء مجالس الإ وتضم رؤساء ،المادة السابقة

ن هذه الفئة مس تمدة صفة المواف العام من صفة أأ  بمعنى ،من قانون العقوبات 119المادة لنص  طبقاً  عامةً  موالً أأ 

ن العاملين في تلك الجهات  موالً يعتبر القانون أأموال جهة معينة أأ  فحيث ،المال العام للجهة التي يعملون لديها عامة فاإ

المواف في صدد جرائم العدوان  أأي أأن صفة ،المال وميين بالنس بة لجرائم العدوان علىيعدون من الموافين العم

 ،في القائمين بأأعباء السلطة العامةوتتوافر هذه الصفة  ،أأو الحقيق  ،المال العام تضم المواف العام بمعناه الإداري على

لى جانب فئات أأخرىووحدات الإدارة المحلية ،والعاملين في الدولة هم رؤساء و ،تأأخذ حكم المواف العام ، اإ

وأأعضاء مجالس النيابة
(1)

 . 

س باغ صفة المواف على    سواء أأكانت هذه  ،كل من يؤدي خدمة عامة وقد جاء النص في هذا القانون على اإ

 أأو بغير أأجر . ،أأو مؤقتة بأأجر ،الخدمة دائمة

يث فسرت مفهوم ح  ،نفس النهج من التوسع في مفهوم المواف العام محكمة النقض المصرية علىوقد سارت    

أأو تمنح ه  هذه الصفة بمقتي   ،أأو مؤقتة ،من السلطة العامة بصفة دائمة " من يولي قدراً  : نهالمواف العام على أأ 

والمس تخدمين الملحقين بالوزارات والمصالح  ،من الخزانة العامة كالموافين واللوائح سواء أأكان يتقاضى مرتباً  ،القوانين

ودار الكتب أأو كان مكلف  ،والمجالس البلدية ،كالجامعات ،أأو بالهيئات المس تقلة ذات الصفة العمومية ،التابعة لها

ليهم ة دون أأجور كالعمد والمشايخبخدمة عام "  ومن اإ
(2)

 . 

 

 الليبي . الجنائي القانون في العام المواف تعريف: الفرع الثالث ـ   

 م1956لس نة  48رقم  المعدل بالقانون م1953نوفمبر 28الصادر في العقوبات قانونقد تناول فما عن الوضع في ليبيا أأ    

أأو  ،نيطت به مهمة عامة في خدمة الحكومةأأ " المواف العمومي هو كل من : بقولها  16/4المادة في  مفهوم المواف

ويدخل في ذلك محررو  ،براتب أأو بدونه اً،أأو مؤقت دائماً  أأو مس تخدماً  ،سواء كان موافاً  ،ىالهيئات العامة الأخر 

 .  قيامهم بواجباتهم " ثناء، والشهود أأ والتراجمة ،والخبراء ،والمحكمون ،والأعضاء المساعدون في المحاكم ،العقود

المادة رقم ضاف دل بعض أأحكام قانون العقوبات حيث أأ الذي ع م1973لس نة  73صدر قانون رقم ثم بعد ذلك    

 لالــمع عدم الإخ ": ا ــن يوسع في تعريف المواف العام حيث جاء فيهعلى ما مفاده أأ  الفقرة جالتي نصت في  229

       

براهيم أأحمد الشرقاوي 1)  . 190ـ  189، ص  م2010الجامعة الجديدة ، س  الأموال العامة وحمايتها مدنيا وجنائيا ، دار :( اإ

 . 3311، ص  م1957،  7، س  3الدائرة الجنائية ، ع  ـحكام النقض ، أأ  25/12/1956، بتاريخ ق 26/ 1095( نقض رقم 2)
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 : يعد أأيضا في حكم المواف العمومي 16من المادة  4في البند بتعريف المواف العمومي الوارد 

 ، أأو مختارين بأأية طريقة أأخرى .سواء كانوا منتخبين ،أأو المحلية ،وأأعضاء الهيئات النيابية  رؤساء أأ ـ  

 . وأأعضاء اللجان الشعبية رؤساء ب ـ

نشأ ت والم  ،والجمعيات ،والمؤسسات ،ومس تخدمو الشركات ،وموافو ،ديرومو دارة، اإ وأأعضاء مجالس  رؤساء ج ـ

حدىأأو  ،ذا كانت الدولةاإ   .  أأو المؤسسات العامة تساهم في رأأس مالها ،الهيئات اإ

منه  المادة الثانيةفي  ريف مدلول المواف العام تع الجرائم الاقتصادية ششأأن م1979 لس نة 2 رقم قانون كما جاء في    

 تنص الاقتصادية الجرائم ششأأن م 2ـ  79 رقم القانون من 2 المادة ن" أأ : دلول  المحكمة العليا بقولها كدت هذا الموأأ 

 ،المؤتمرات وأأ  ،اللجان في عامة مهمة به نيطتأأ  من كل القانون هذا حكامأأ  تطبيق في العام بالمواف يقصد:  نهأأ  على

 وأأ  ،الاتحادات وأأ  ،العامة المؤسسات وأأ  ،الهيئات وأأ  ،المحلية دارةالإ  وحدات وأأ  ،البلديات وأأ  ،ماناتالأ  وأأ 

 في تساهم التي المنشأ ت وأأ  ،الشركات وأأ  ،العام النفع ذات الخاصة الهيئات وأأ  ،الجمعيات وأأ  ،الروابط وأأ  ،النقابات

 وأأ  موافاً  وأأ  عضواً  كان سواء ،جراءأأ  ل شركاء مقولة ششأأنها طبقت التي المنشأ ت وكذلك, الجهات هذه مالها رأأس

" مقابل دون وأأ  بمقابل مؤقتاً  وأأ  دائماً  عاملاً  وأأ  منتجاً 
 (1)

. 

فف  مجال الشركات والمنشأ ت لم  يشترط في  ،ن القانون الجنائي توسع في مفهوم المواف العامنلاحظ هنا أأ     

العمل  كان طبيعة ياً أأ  اً عام اعتبر القانون الجنائي المواف موافاً  ، كذلكالعمل الذي يؤديه المواف شروط معينة

 التي الشركة نأأ  طعنه في يسلم الطاعن كان" : كدت ذلك المحكمة العليا بقولها ، وقد أأ و المنشأأةالتي تؤديه الشركة أأ 

 عن تتم بالكامل تملكه وأأ  ،المنشاة وأأ  ،الشركة مال سأأ ر  في المجتمع مساهمة وكانت ،للمجتمع بالكامل لوكةمم بها يعمل

 عبرة ل وكان ،الذكر سالفة الثانية بالمادة المبينة الجهات من وغيرها ،العامة والهيئات ،والمؤسسات ،ماناتالأ  طريق

 الذى العمل طبيعة كان ياًّ أأ ف ،به تقوم الذى العمل بنوع المنشاة وأأ  بالشركة يعمل فيمن العام المواف صفة توفر في

 توفر في العبرة نلأ  ،بها يعمل عمن العام المواف صفة  نف شأأنه من ليس ذلك فان ،المنشاة وأأ  الشركةبه  تقوم

 الجهات حدىاإ  فيه تساهم وأأ  بالكامل مملوكا مالها رأأس بكون هو المنشاة وأأ  بالشركة يعمل فيمن العام المواف صفة

 فيمن العام المواف صفة توفر في عبرة ل نهأأ  كما ،هبيان السالف الاقتصادية الجرائم قانون من الثانية بالمادة المبينة

 وتس يير لإدارة اللازمة الاعمال من بعمل يقوم نهأأ  فطالما ،بها يؤديه الذى العمل بنوع المنشاة وأأ  بالشركة يعمل

  يقوم نهأأ  اعتبر عامة خدمات داءأأ  منه الغرض عام اطـــنش وهو ،ةــأأ المنش وأأ  الشركة جلهأأ  من قامت الذى اطـــالنش

 

 . 216، ص 2، ع  22ع ، س .م  . ، م م 1984/ 28/9، جلسة ق538/30( حكم جنائي رقم 1)



 

98 
 

 

 يعمل وهو الطاعن فان ثم ومن, بدونه وأأ  بمقابل مؤقتاً  وأأ  دائماً  منتجا وأأ  موافاً  يكون نأأ  ذلك في يس توى عامة بمهمة

 في عاماً  موافاً  يعتبر نهاإ ف ،بالكامل مالها سأأ ر  المجتمع يملك الشركة وهذه ،البناء لمواد هليةالأ  بالشركة ـ صراف ـ

 "المذكور القانون من الثانية بالمادة الوارد المواف لتعريف طبقاً  وذلك ،الاقتصادية الجرائم قانون حكامأأ  تطبيق
(1)

 . 

ذ يعد كل شخص تقدم الدولة عن عند تحديده لمدلول المواف العام اإ الفقه الجنائي ل يتقيد بالفكرة الإدارية و    

أأو بغير ، بأأجر، أأو مؤقتة ،ةدائمء أأكانت هذه الخدمة ذات صفة سوا عاماً  طريقه خدمة عامة لأفراد المجتمع موافاً 

لزامية ،أأجر  به نيطتأأ  من " : ام بأأنهــحيث عرفت المواف الع عليه المحكمة العليا كدتأأ  وهو ما ،أأو اختيارية ،اإ

 وأأ  دائماً  مس تخدماً  وأأ  ،موافاً  كان سواء ،خرىالأ  العامة الهيئات وأأ  ،الوليات وأأ  ،الحكومة خدمة في عامة مهمة

 التنفيذية السلطة لىاإ  القانون فقه عليه اس تقر حس بما ينصرف الحكومة مصطلح وكان بدونه وأأ  ،براتب ،مؤقتاً 

"  بالدولة
(2)

 . 

بالدولة تنظيمية تحكمها القوانين الخاصة بالوايفة  لشخص مواف عام سواء أأكانت علاقتهكذلك يعد ذلك ا     

ن المواف الفعلي وهو من لم يصدر قرار أأ  قدية خاضعة لأحكام القانون الخاص، يضاف اإلى ذلكالعامة أأو تعا

ولكنه  ،و انقطعت ششكل نهائي، أأ أأو توقفت علاقته بالدولة لفترة محددة ،أأو كان قرار تعيينه باطلاً  ،بتعيينه أأصلاً 

 في نظر الفقه الجنائي موافاً  فمثل هذا الشخص يعدُّ  ،أأحد اختصاصاتها في صورة يعترف بها القانون باشر فعلاً 

قانون الجنائي لأقرانهن ثم يتمتع بكامل الحماية التي يوفرها الوم، عاماً 
(3)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . 248، ص  4ـ  3، ع  23ع ، س .م . ، م م1985، جلسة ق729/32طعن  جنائي رقم  (1)

 . 284، ص  4ـ  3، ع  23ع ، س .م  . ، مم23/2/1988سة ل ، ج ق556/34طعن جنائي رقم  (2)

 . 54ص  ،السليمان : مرجع سابقصباح مصباح محمود  (3)

 



 

99 
 

 المطلب الثالث

 حماية الأموال العامة من المواف العام
 

 

الناس الدولة من خلاه  باعتباره  لة وهو المعبر القانوني عنها، ويرىيعتبر المواف العام هو الممثل الحقيق  للدو   

 أأن كما ،غفاه  بأأي حال من الأحوالفي الحياة الإدارية ل يمكن اإ  فعالً  كما يلعب دوراً  ،رأأسها المفكر وساعدها المنفذ

داريةال العام الذي هو عصب الحياة الإ الم من أأهم واجباته المحافظة على
(1)

 ممارس ته أأثناء المواف يرتكب وقد، 

 قد عليها المترتبة والنتائج الأفعال هذه خطورة اإلى وبالنظر المال العام، تمس التي الأفعال من عددًا وايفته لواجبات

 . والعقاب بالتجريم العقوبات قانون تناولها

بل فرق في  ،عليه للاعتداءوالمشرع الليبي لم يكتف بالتوسع في قاعدة جرائم المال العام وتقرير عقوبات رادعة    

وبين الجرائم  ،المال العام من أ حاد الناس بين تلك الجرائم الواقعة على الأموال العامة على الاعتداءالعقوبة من حيث 

 لذينا ين العموميين وذلك بتقرير عقوبات رادعة ومشددة بالنس بة للمواف ،التي ترتكب من الموافين العموميين

ال العامالم يعتدون على
(2)

ذا ما  ،شخص الجاني نوع العقوبة وحجمها التي تطبق علىويتمثل الفرق في ،  فالمواف العام اإ

جانب  ـ اإلىن ذلك ينتج عنه ، فلا شك أأ المال العام أأو غيرها من الجرائم رتكاب جريمة الاستيلاء علىادين با

لىتطبي ـتطبيق العقوبة المنصوص عليها في النص المجرم للفعل المقترف  الوايفة  الفصل من ق عقوبة تبعية تصل اإ

لى أأ  هي أأحد اس باب تشديد العقوبة عليه  ن توافر صفة المواف العام في الجانيالعامة، هذا بالإضافة اإ
(3)

 . 

ونتناول بالبحث الحماية الجنائية للمال العام من خلال عرض جريمة اختلاس المال العام في فرع اول ونتناول في    

 الفرع الثاني جريمة الاستيلاء بغير حق على المال العام ونخصص الثالث لجريمة التقصير في حفظ وصيانة المال العام .

 . الفرع الأول : جريمة اختلاس الأموال العامةـ    

لذلك قام المشرع في اً، وسعها انتشار ، كما أأنها أأ الصالح العام على اً رس من أأشد الجرائم ضر الاختلاتعتبر جريمة    

انحراف المواف  في أأنها تنطوي على، وتبدو خطورة هذه الجريمة واضحة لدان بتجريمها والتشدد في عقابهاغلب البأأ 

وال ـميضر بالمصلةة العامة وعدوانه على أأ  بما ،غير مشروع العام عن مقتضيات وايفته واس تغلالها اس تغلالً 

الدولة
(4)

 . 
 

، س  ةحمد محمد مرجان : واجب المواف العام في حماية المال العام في ضوء النظام الإداري الإسلامي ، دار النهضة العربية ، القاهر الس يد أأ  (1)

 . 39، ص  م2005

 . 228ص  ،عام واسس حمايته ، مرجع سابقبراهيم انويج  المجبري : الطبيعة القانونية للمال الاإ حمد أأ  (2)

 . 756، ص مرجع سابق حمد محمد احمد الدروبي : الحماية القانونية للأموال العامة ،( 3)

 . 82، ص م1978، س بيروتـ ، دار النهضة العربية حماية المال العام محمد عبد الحميد ابو زيد : ( 4)



 

100 
 

 

 : التعريف بجريمة اختلاس الأموال العامة . ولً أأ    

أأو اختلسه أأي اس تلبه في  ءالشي، يقال خلس أأو سلبه مخاتلة وعلى غفلة ءالاختلاس لغة هو : " أأخذ الشي   

نهزة ومخاتلة " 
" أأخذُ الشيء مخادعة عن غفلة ":  هوالختلاس ف (1)

 (2)
 . 

 صفة المال أأن الاعتداء هذا خطورة من ويزيد ،عام مال على اعتداء علة أأي نفس هي الاختلاس تجريم علة ناإ    

ذ ،الجاني يشغلها التي بالوايفة وثيقة  على ينطوي الفعل أأن كذلك التجريم هذا ويعلل ،وايفته شسبب يحوزه اإ

مانة خيانة ليه عهدت حينما فيه وضعتها التي والثقة للمواف الدولة حملتها التي للأ  لحسابها المال بحيازة اإ
(3)

 . 

ه شسبب وايفته من حيازة وقد عرفه شراح القانون بأأنه : " قيام مواف عام بتغيير نية حيازته لمال موجود لدي   

 حيازة كاملة " ناقصة اإلى
(4)

ليه  ،مال عام في عهدته " استيلاء أأحد العاملين على : بأأنه كما عرفه بعضهم   أأو مسلم اإ

 " شسبب عمله
(5)

من حيازة المجني  ءالشيالفعل المادي الذي يخرج به الجاني  " :كذلك يطلق الاختلاس على ،

" أأخرىعليه بغير رضاه ثم يدخله في حيازة 
 (6)

القانوني ل يشمل السارق من المال العام من  ، فالختلاس بالمعنى 

 غير مواف  الدولة
(7)

 . 

نحو ما  على أأو مكلفاً  أأي أأن يكون مختصاً  ،الجريمة أأن المال دخل في حيازة الجاني شسبب وايفتهوتفترض هذه    

 الصلة بين المواف العام والمالبهذه الحيازة وهي
(8)

يميز جريمة اختلاس الأموال العامة عن غيرها من الجرائم  وما، 

المشابهة أأنها من الجرائم ذوات الصفة
(9)

ل من ا فهي  ل ، فصفة الجاني في هذه  ،أأو من في حكمه ،لمواف العامتقع اإ

 ازته مال عام بحسب ـــفلابد من وجود مواف عام في حي ،ل ارتكاب الجريمةـــالجريمة هي وضع قانوني يجب توافره قب

 

 . 65، ص 6منظور، مادة خلس ، ج ، لسان العرب لبن  191ص ، م1986، س  28ط  ،ـ لبنانبيروت  ، دار دمشق المنجد في اللغة والأعلام : (1)
 . 288 ، ص هـ2،1427ـ  ط مصر ،،  مطابع دار الصفوة ،الكويت الأوقاف والش ئون الإسلامية بدولة. صادر عن وزارة الموسوعة الفقهية الكويتية (2)

 495، ص م1997، س 1العامة، ط بالمصلةة المضرة الجرائم الأردني، العقوبات قانون شرح  :كامل السعيد( 3)

 . 48، ص م1980، س القسم العاميز الألف  : شرح قانون العقوبات ـ أأحمد عبد العز ( 4)

 . 57، ص  16، س  2جامعة الإسكندرية ، ع  ،علي مال القطاع العام ، مجلة الحقوق الاعتداءماجد راغب الحلو:  (5)

 . 512، ص سابقمرجع  ،ـ القسم الخاص يب حس ني : دروس في قانون العقوباتمحمود نج ( 6)

 . 332، ص  م2003 ، س 1، ع  19أأسامة بن محمد منصور الحموي : سرقة المال العام ، مجلة جامعة دمشق ، م  (7)

 . 35، ص  م1976، س  1، مطابع نهضة الشرف ، ط للاختلاسمراد رشدي : النظرية العامة  (8)

تفترض أأن يكون الاختلاس فخيانة الأمانة تختلف عن الاختلاس في شخص الجاني فجريمة المشابهة خيانة الأمانة والسرقة، من هذه الجرائم  (9)

ليه شسبب وايفته فيما ل يشترط توفر صفة خاصة في الجاني في جريمة خيانة الأمانة ،كما تختلف جريمة الجاني مواف عام، واإ  ن يكون المال قد سلم اإ

لمال محل الجريمة ، أأما صفة الجاني فف  الاختلاس يشترط أأن يكون الجاني مواف عام أأو من عن جريمة السرقة في صفة الجاني وصفة االاختلاس 

 ، كما أأن من مظاهر الاختلاف =هذه الصفة أأي صفة المواف العام أأما جريمة السرقة فلا يشترط فيها توافر ،من المس تخدمين العموميين في حكمه
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ل ارتكاب الجريمة الجنائي كوضع واقع  يجب توافره قبمفهومها   
(1)

 . 

 حيازة من ءللشي الجاني أأخذ هو ختلاسالا " :بقولها بصفة عامة الاختلاسفعل  الليبية وعرفت المحكمة العليا  

 اختلاساً  يكون ل الفعل ناإ ف وبذلك ،رضاه بدون الشخصية حيازته لىاإ  السابقة اليد صاحب وأأ  ،المالك عليه المجنى

" الاختلاس ركن انتفى اختيارياً  تسليماً  ليهاإ  سلم ذااإ ف ،عليه المجنى رضا بغير ءالشي الجاني خذأأ  ذاأأ  لاإ 
 (2)

 . 

ل أأنه وضع ه  شر  ،ما قانون الجرائم الاقتصادية فلم يعرف الاختلاسأأ    ن وط حيث اشترط لقيام هذه الجريمة أأ اإ

ل فاإن جريمة ،أأو يملكها لغيره ،وأأن يدع  ملكيتها ،تسلم المواف العام الأموال العامة أأو الخاصة بحكم وايفته  واإ

ون معدومة لفقدانها أأهم مقوماتهاالاختلاس تك
(3)

يشترط لقيام جريمة  "...:  وهو ما أأكدت عليه المحكمة العليا بقولها ،

 ليهاإ  مسلمة باختلاسها تي قاموأأن تكون الأموال ال، عاماً  لأحكام النص أأن يكون المختلس موافاً  الاختلاس وفقاً 

 مسلماً  كونه محلها عن تخلف وأأ  ،العام المواف وصف المتهم عن تخلف ذااإ  الجريمة هذه تقوم ل بحيث ،وايفته بحكم

 هو ومدارهما والعقاب التجريم فمناط، خرأ   عقابي نص بموجب الجاني مؤاخذة جازت ناإ و  ،وايفته بحكم المذكور لىاإ 

 هذين توفر يؤكد ما يورد نأأ  س بابهأأ  في سليماً  يكون لكى دانةالإ  حكم على ويتعين ،المال ووصف المختلس صفة

"  بيانه في قاصراً  كان لاإ و  الوصفين
(4)

 . 

من هذا القانون التي جاء فيها " يعاقب بالسجن مدة ل تقل  27المادة جريمة الاختلاس في  وقد جاء النص على   

ليه بحكم وايفته ، أأو أأموالً عامةً  عن خمس س نوات كل مواف عام اختلس أأموالً   ادعى ، أأولأشخاص مسلمة اإ

 . " ملكيتها أأو ملكها لغيره

 حسب التعريف الذي عاماً  انون المذكور يشترط أأن يكون الشخص المختلس موافاً ــــمن الق 27المادة فلتطبيق نص 

 

العامة أأو الخاصة التي تعهد للمواف شسبب وايفته صفة المال محل الجريمة فف  جريمة الاختلاس يشترط أأن يكون المال محل الجريمة من الأموال = 

الفعل الإجرامي هي من ضمن ما يفرق به بين جرائم  ، فالحيازة السابقة علىفي حين أأن المال في جريمة السرقة ل يشترط أأن يكون من الأموال العامة

 . السرقة  وجرائم الاختلاس

، ص م 1970، س 3القاهرة، ط  ـ، دار النهضة العربيةدروس في قانون العقوبات ب حس ني :محمود نجي ،258مأأمون سلامة، مرجع سابق، ص  

512 . 

تصدر عن جمعية المحامين ، م1999 لأموال العامة، مجلة المحامي، الس نة الثالثة والعشرون،حمد نايف العنزي : الركن المادي لجريمة اختلاس ا( 1)

 . 16، ص الكويتية

 . 131، ص  9، س  4ع ، ع . م . ، م م 13/3/1999جلسة  ق ، 100/39طعن جنائي رقم ( 2)

 . 229حمد ابراهيم انويج  المجبري : الطبيعة القانونية للمال العام واسس حمايته ، مرجع سابق ،ص( أأ 3)

 . 211، ص 23، س  2ـ  1ع ، ع  . م. ، م م 1985/ 14/5، جلسة بتاريخ ق 374/31طعن جنائي رقم  (4)
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لى بالإضافة ،قانون الجرائم الاقتصاديةوضعه ه  المشرع في  أأن تكون الأموال التي اختلسها المواف من ضمن  اإ

ليه بحكم وايفته ومن ثم تكون عقوبته هي السجن الذي ل يقل عن خمس س نوات  ،الأموال المسلمة اإ
(1)

 . 

 الاختلاسجريمة ثانياً : أأركان 

 تكون :لقيام أأي جريمة يجب توافر أأركان أأساس ية وهي عادة ما  

 وهو الفعل المكون للجريمة . ،الركن المادي

وهو توافر القصد الجنائي  ،الركن المعنوي
(2)

 . 
 

حكام جريمة اختلاس الأموال العامة في المادة فالمشرع المصري تناول أأ  التشدد في عقوبة جريمة الاختلاس اختلفت التشريعات العربية في مدى (1)

وجدت في حيازته شسبب وايفته يعاقب بالسجن كل مواف عام اختلس أأموالا أأو أأوراقا أأو غيرها   "على : من قانون العقوبات التي نصت 112

 المشدد وتكون العقوبة السجن المؤبد في الأحوال ال تية :

ليه المال بهذه ال ـ ذا كان الجاني من مأأموري التحصيل أأو المندوبين ه  أأو الأمناء علي الودائع أأو الصيارفة وسلم اإ  . صفةاإ

ذا ارتبطت جريمة  ـ  . بجريمة تزوير أأو اس تعمال محرر مزور ارتباطا ل يقبل التجزئة الاختلاساإ

ذا ارتكبت الجريمة في زمن الحرب وترتب عليها اإضرار بمركز البلاد الاقتصادي  أأو بمصلةة قومية . ـ  اإ

" يعاقب بالحبس مدة ل تزيد  حيث نصت على :  1فقرة  162 المادة عامة فيما قانون الجرائم والعقوبات اليمني فقد تناول جريمة اختلاس الأموال الأأ 

 علي س بع س نوات كل مواف عام :

ذا لم يصاحب الفعل المنصوص عليه في الفقرتين السابقتين نية التملك بأأن كان يقصد اس تعمال المال  اختلس مالً  ـ وجد في حيازته شسبب وايفته ... واإ

 تزيد علي ثلاث س نوات. بس مدة لثم رده تكون العقوبة الح 

ذا على أأن عقوبة السجن من عشرة اإلى عشرين س نة، وتصل الى السجن المؤبد اإ  4ـ  3فقرة  119نص في م فقد قانون العقوبات الجزائري ما أأ  

 . كانت القيمة تعادل او تزيد عن عشرة ملايين دينار جزائري

 13من قانون رقم  44فهو تناول أأحكام جريمة اختلاس المواف العام في المادة  ،العديد من تشريعاتهفي يتي فقد اهتم بالمال العام ما المشرع الكو أأ 

" يعاقب بالحبس المؤقت الذي ل تقل مدته عن ثلاث : والتي جاء فيها  م1960لس نة  16حكام قانون الجزاء رقم الخاص بتعديل أأ  م1970لس نة 

ليه بحكم وايفته" متعةً أأو أأ  أأو أأوراقاً  لس أأموالً س نوات كل مواف عام  أأو مس تخدم أأو عامل اخت صدر المشرع ، ثم بعد ذلك أأ أأو غيرها مسلمة اإ

"  منه والتي نصت على : 9مة في المادة موال العاحكام جريمة اختلاس الأ ماية الأموال العامة الذي تناول أأ ششأأن ح م1993لس نة  1القانون رقم 

ليه شسبب وايفته  وراقاً أأو أأ  لً ايعاقب بالحبس المؤبد أأو المؤقت كل مواف عام أأو مس تخدم أأو عامل اختلس أأمو  أأو أأمتعة أأو غيرها مسلمة اإ

ذا ارتبطت الجريمة بجناية أأخري ارتباطا ل يقبل التجزئة"  .وتكون العقوبة بالحبس المؤبد أأو المؤقت الذي ل تقل مدته عن س بع س نوات اإ

: "  حيث نصت على 4/74الصادر بمرسوم سلطاني رقم  من قانون الجزاء العماني 159 تناول المشرع العماني كذلك جريمة الاختلاس في المادة كما

ليه لإدارته أأو جبا ذا اختلس ما أأوكل اإ ش ياء أأو يته أأو حفظه بحكم الوايفة من أأ يعاقب المواف بالسجن من ثلاث اشهر اإلي ثلاث س نوات اإ

 . العائدة للدولة ... ويعاقب ايضا بغرامة أأقلها قيمة ما اختلس الأموال

ليه بحكل مواف عم  " : م على2001لس نة  56ما المشرع الأردني فقد نص في قانون العقوبات رقم أأ  كم الوايفة أأمر ومي أأدخل في ذمته ما وكل اإ

دارته أأو جبايته أأو حفظه من نقود وأأش ياء أأخرى للدولة أأو لأحد الناس عو   . قب بالأشغال الشاقة المؤبدة وبغرامة تعادل قيمة ما اختلس "اإ

المال محل  اإلى ةبالإضاف ،وهي كونه مواف عام ،يجب توافر شرطين أأساسين هما صفة الجاني ـ محل دراستنا هنا ـ وبالنس بة لجريمة الاختلاس( 2)

 . يمكن القول بوجود اختلاس للمال العاموبدون توافر هذين الشرطين ل ،  اعام حيث يجب أأن يكون مال، الاختلاس
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يضاح ركني جريمة الاختلاس بقولها      هو مادي ركن من تتكون الاختلاس جريمة ": وقد قامت المحكمة العليا باإ

ليه المسلم المال في العام المواف تصرف لى المال هذا المختلس يضيف أأن وهو معنوي وركن ، اإ  فيه ويتصرف ملكه اإ

ثبات مجرد الجريمة هذه لقيام يكف  ول تملكه، بنية لى المسلمة الأموال في عجز وجود الحكم اإ  أأو ،وايفته بحكم الجاني اإ

" المتهم لدى الجنائي القصد على دليلاً  يعد ل فذلك ،بعهدته الذي ءالشي تقديم وجود
(1)

لهذه الأركان فأأن  بالإضافة، 

الذي  موضوع الجريمة الثاني، وحيث يفترض أأنه مواف عام ة الجانيصفالأول عنصرين مفترضين لجريمة الاختلاس 

 . ن يكون مال يجب أأ 

 . يتكون الركن المادي لجريمة الاختلاس من ثلاث عناصر  : الركن المادي ـ1   

 الاختلاسفعل  :  العنصر الأولـ 

 مال  : أأن ينصب الاختلاس على  العنصر الثانيـ 

في حوزة المواف شسبب وايفته  أأن يكون المال موجوداً  العنصر الثالث :ـ 
(2)

 . 
      

  فعل الاختلاس ـ  أأ  

فهو قيام المواف العام ومن في حكمه بالتصرف في الأموال التي في عهدته بحكم وايفته تصرف المالك مع وجود    

لى نية لديه في تحويل و قيامه باس تعمال المال، أأ  لتظهر من خلا ،حيازة كاملة حيازته للمال من حيازة ناقصة اإ

لىأأو هبته ،أأو رهنه ،التصرف فيه تصرف المالك كالقيام ببيعه عال أأو غيرها من الأف ،أأو تبديده ،حسابه ، أأو نقله اإ

 المختلس في تملك أأموال الغير التي وجدت في حوزته التي تكشف عن توافر النية لدى
(3) . 

ضاعته على مالكه ، وليهالجاني في المال المعهود اإ د تصرف فالختلاس يقع بمجر    ل يشترط ، تصرف المالك ه  بنية اإ

فالجريمة تقوم ولو كان المال مازال  ،في فعل الاختلاس خروج المال محل الاختلاس بالفعل من مكان حيازته

وقد يقع بأأفعال  ،فعل واحدن فعل الاختلاس قد يقع ب، كما أأ الجاني عليه بمظهر المالكاهر  ، متىفي مكانه اً موجود

لىمتتابعة امة ششأأن الجريمة متعددة للقواعد الع ارتكاب جريمة واحدة ذلك تطبيقاً  ، طالما كانت ترمي في مجموعها اإ

الأغراض
(4)

 . 

 

  م .13/7/1999م ، جلسة  .، غق760/39طعن جنائي رقم ( 1)

 . 86محمد عبد الحميد بو زيد : مرجع سابق ، ص( 2)

، قضحكام محكمة النمن خلال الفقه وأأ  بو زيد أأحمد : الوجيز في جرائم الرشوة واختلاس المال العام والعدوان عليه والغدر والتزويرأأ محمد  محمد( 3)

 . 152، صم2003س 

 . 259ـ  258، صم2004الجرائم المضرة بالمصلةة العامة، منشأأة المعارف ـ الاسكندرية، س  ( محمود نصر : الوس يط في4)
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يجابي   ، ويقصد بالعنصر السلبي الامتناع عن والاختلاس في هذه الجريمة يقوم على عنصرين : أأولهما سلبي وثانيهما اإ

لى الغاية التي خصص من أأجلهاتوجيه ا يجابي فيعني التوجه صر الإ العن أأما ،لمال الذي في حوزة المواف العام اإ

أأو  ،، سواء كانت هذه الغاية متمثلة في تحقيق نفع للجانيولىى تخالف غايته الأ قيق غاية أأخر الفعلي للمال صوب تح 

سلطات لغيره وينبغ  توافر هذين العنصرين مجتمعين في السلوك الاجرامي سواء تمثل في صورة تملك المال ومباشرة 

و للغيرفي صورة تحقيق نفع شخصي للجاني أأ  مالمالك عليه أأ 
(1)

. 

 هنا فعل الاختلاس في كل من فرنسا ومصر وليبيا. ونتناول

لفظ  الإتلاف والاختلاس للتعبير عن فعل الاختلاس في قانون  الفرنسي شرعاس تخدم الم  : فرنسافي ـ  (1)

 432/15العقوبات الجديد وذلك في نص المادة 
(2)

 .كما اس تخدم ايضا لفظ التبديد   

ول المقصود بفعل الاختلاس بكونه كل فعل يعبر به الجاني عن تح عقوبات 112قد وضحت المادة  : ـ في مصر (2)

حيازة كاملة حيازته للمال من حيازة ناقصة اإلى
(3)

ليه بصورة المالك ه الم ، أأي يظهر على ، كما عرفته محكمة ال المسلم اإ

 أأنه مملوك ه ، وهو معنىالجاني في المال الذي بعدته على اعتبار " لفظ الاختلاس ... معناه تصرف : النقض بأأن 

ضاعة المال على وهو التصرف ،مركب من فعل مادي ربه "  في المال ومن فعل قلبي يقترن به، وهو نية اإ
(4)

 . 

ن المشرع : في ليبياـ  (3) ل أأ لم يوضح ششكل دقيق فعل الاختلاس الليبي اإ ت بتوضيح معني ن المحكمة العليا قام، اإ

 . يضاحهالاختلاس كما س بق اإ 

 . محل الاختلاسـ ب   

الموجود لدى الجاني  المحل هو الركن الثاني من عناصر الركن المادي لجريمة الاختلاس أأي هو المال المختلس   

شسبب وايفته
(5)

بل يكف  أأن يصدر  ،، ول يشترط لتحقق الاختلاس أأن يتصرف الجاني في المال الذي بحوزته

ذتكون هناك صعوبة في اإ  المال، وقد منه أأي فعل يفصح عن نيته في تملك   تكن هناك لم اثبات جريمة الاختلاس اإ
 

 . 76، ص م1983، س  1بيروت ، ط  ـ براهيم صالح عبيد : الجرائم المضرة بالمصلةة العامة ، دار النهضة العربيةحس نين اإ  (1)

(2) Art. 432-15, Nouveau. Code penal –op cit,dalloz 2010 766، ص أأحمد الدروبي : مرجع سابق مشار اليه في محمد محمد . 

م ثم 1975لس نة  63بموجب القانون رقم  م1937لس نة  58من قانون العقوبات رقم  119الي  112ن تم استبدال المواد من الإشارة اإلى أأ  تجدر (3)

 .  م2003لس نة  95بالقانون رقم  139 اإلى 112تم استبدال المواد من 

 . 258، ص صر : مرجع سابقمشار اليه في محمود ن 94، ص 83، ق 1، مج ج  م27/12/1928طعن جنائي جلسة  (4)

سلةة ممنوع حيازتها وجدت ، أأو أأ و خمور، أأ فالمواف العام الذي يختلس مخدرات ،يكون المال محل الاختلاس مال غير مشروع ( من الجائز أأن5)

وبذلك قضت محكمة التمييز في الكويت بتوافر جناية الاختلاس في حق مسؤول  ة،عام موالً رتكب لختلاس أأ في حيازته شسبب وايفته يكون م

 ليه شسبب وايفتها زجاجات الخمر المسلمة اإ اختلس بصفته مواف عام ،النوبة بجمارك المطار الدولي في الكويت

 م .25/9/1984جزاء ، جلسة  95/84محكمة الاس تئناف العليا الكويتية دائرة التمييز طعن رقم 

 . 373م ، ص 1987،  2، ع  12ور في مجلة القضاء والقانون : س منش
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مادية ااهرة تدل عليها ويترك ذلك لتقدير القاضيأأعمال 
(1)

ديد محل ، وقد اختلفت التشريعات في كيفية تح

دد في العقوبة المقررة للاختلاس ونس تعرض هذا ، كما اختلفت التشريعات في مدي التشالاختلاس ضيقاً واتساعاً 

 ل تي :لموضوع كاا

 موال" الأ هو م1994يوليو  22ت الجديد الصادر في قانون العقوبان محل الاختلاس بحسب أأ :  في فرنساـ ( 1)

شسبب  (432/15المادة ) الوارد ذكرهم في  اإلى سلمت أأخرىوراق أأ و أأي أأ  ،و المستنداتأأ  ،و الخاصةأأ العامة 

واائفهم
(2)

في نطاقها  بحيث يدخل ،موال محل الاختلاستوسع  في نطاق الأ ديث قد ويعتبر المشرع الفرنسي الح ،

لى المستنداتموال العامة في قانون العقوبات بالإضافة كل ما دخل في نطاق الأ  فضل بكثير من وهذا التوسع أأ  ،اإ

وبات من قانون العق 169المادة التعداد الحصري للأش ياء التي تكون في حيازة المواف بحكم وايفته وهو ما ورد في 

 م13/5/1963القديم الصادر في 
(3)

 . 

من قانون العقوبات 112المادة قد نص المشرع المصري في : في مصر ـ( 2)
(4) 

كل مواف عام اختلس   " : على

تكون العقوبة السجن و  ،وجدت في حيازته شسبب وايفته يعاقب بالسجن المشدد ،و غيرهاأأ وراق أأ و ، أأ موال أأ 

 حوال التية : المؤبد في الأ 

ليه المال بهذه اإ وسلم  ،و الصيارفةأأ  ،الودائع و الأمناء علىأأ  ،و المندوبينأأ  ،من مأأموري التحصيل الجانيذ كان اإ  أأ ـ 

 . الصفة

 . و اس تعمال محرر مزور ارتباط ل يقب التجزئةأأ  ،ارتبطت جريمة الاختلاس بجريمة تزوير اذاإ   ب ـ

 و مصلةة قومية لها .أأ  ،ضرار بمركز البلاد الاقتصادياإ وترتب عليها  ،وقعت في زمن حرب اذاإ   جـ ـ

و خاضع أأ الجهات الأتية  أأو بعضه مملوك لإحدىحكام هذا الباب ما يكون كله أأ ويقصد بالمال العام في تطبيق   

 و لإدارتها :   أأ لإشرافها 

 دارة المحلية .الدولة ووحدات الإ  أأ ـ  

 ب ـ الهيئات العامة والمؤسسات العامة ووحدات القطاع العام .
 

 . 55، ص  23، س  83ـ  82، ع  محمد عبد الحميد بوزيد : الحماية الجنائية للمال العام ، مجلة الامن العام (1)

(2)Art(432\15) Nouveau  code penal, Op, cit , p556,dalloz, 2010   768ص ،الدروبي، مرجع سابقحمد أأ  محمد ليه فيمشار اإ. 

 . 30ص ،تلاس الأموال العامة، مرجع سابقحمد زيدان العنزي : الركن المادي لجريمة اخ ( 3)

شغال المؤقتة حيث تم استبدال عقوبة الأ  جراءات الجنائيةبتعديل احكام قانون العقوبات والإ الخاص م 2003لس نة  95عدلت بالقانون رقم  (4)

كما  م 19/6/2003بتاريخ  25بعدد الجريدة الرسمية رقم  م  المنشور2003لس نة  95لقانون رقم بموجب المادة الثانية من ابعقوبة السجن المشدد 

 . استبدلت عقوبة الأشغال المؤبدة بعقوبة السجن المؤبد
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 شتراكي والمؤسسات التابعة ه  .الاتحاد الا ـ ج

 المؤسسات والجمعيات الخاصة ذات النفع العام . ـ د

 الجمعيات التعاونية . ـ ـه

حدىوالمن  ،والوحدات الاقتصادية ،والجمعيات ،الشركات ـ و الجهات المنصوص عليها في  شأ ت التي يساهم فيها باإ

 الفقرات السابقة .

 . "موال العامةأأموالها من الأ اعتبار  أأي جهة اخري ينص القانون على ـ ز

ا تكون في حيازة المواف يدل و غيرها ممأأ  أأو أأوراقاً  واشتراط المشرع المصري أأن يكون محل الاختلاس أأموالً    

مر الذي يتفق مع الحكمة من المملوكة للدولة دون العقارات ، الأ موال المنقولة ، يكون في الأ ن محل الاختلاسعلى أأ 

يوجد في يده من أأموال أأو أأش ياء ما ه، وهي المحافظة علىته بحكم وايفتتجريم اختلاس المواف العام لما بحوز
(1)

 و ،

لى اتلافه ، وبهذا المعنىنقله  أأدىمادي يمكن نقله من مكانه ولو  ءشيلمنقول هو كل ا يعتبر العقار بالتصال و  اإ

 العقار بالتخصيص منقول
(2)

  . 

لذلك قي  باعتبار الخطابات  معنوية تطبيقاً و ويس توي في المال موضوع الاختلاس أأن يكون ه  قيمة مادية أأ    

البريد محل لجريمة الاختلاس على الرغم من أأن قيمتها قد تكون معنويةحيازة الموجودة في 
(3)

ن الاختلاس كما أأ  ،

حد ل على مجرد منفعته فاذا اس تعمل أأ  ءالشيذات  الفة الذكر هو الذي ينصب علىالمعاقب عليه وفق المادة الس

 112ا الفعل ل يخضع لنص المادة كاتبة في بعض شؤونه الخاصة فهذ الموافين أ لة
(4)

 . 

عن خمس من قانون الجرائم الاقتصادية على أأنه " يعاقب بالسجن مدة ل تقل  27المادة قد نصت : في ليبيا  ـ (3)  

 . ليه بحكم وايفته ..." للأشخاص مسلمة اإ موالً أأو أأ  عامةً  موالً س نوات كل مواف عام اختلس أأ 

لىأأ والذي    س تخدام لفظ فا ،اس تخدام التوسع في الاموال التي قد يقع عليها الاختلاس راه هنا هو ميل المشرع اإ

و أأ  ،صرت قيمتها في القيمة المعنويةم انحكانت لها قيمة مادية أأ أأ يرها، سواء موال النقدية وغمال تتسع لتشمل كل الأ 

 والمحافظة ،هو منع المواف من المساس بكل ما أأؤتمن عليهن الغرض من هذا التوسع ، والظاهر أأ الاعتبارية فقط

اء في المحكمة ومن ذلك ما ج ،خاصة لبعض الناس موالً ولو كانت هذه الأموال تعد أأ  ،يده بحكم وايفتهما في  على

 من قانون 27ادة ـــالمجريم بنص للت ليه يكون محلاً المســـلم اإ  للمالأأن اختلاس المواف  ":  العـــليا حيث نصت على
 

 . 324ص  مرجع سابق ،حمد عبد اللطيف : ( أأ 1)

 . 130، ص م1985الاسكندرية ، س ـ  عوض محمد : الجرائم المضرة بالمصلةة العامة ، دار المطبوعات الجامعية( 2)

 . 38، ص  م2010العربية ، س موال العامة ، دار النهضة سوقي علي : الحماية القانونية للأ محمد ابراهيم الد (3)

 . 132عوض محمد : مرجع سابق ، ص  (4)
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ليه بحكم وايفته، الخاصة مكان المال المختلس من الأموال العامة أأ أأ سواء  ،ديةالجرائم الاقتصا  ، ومتىطالما كان مسلم اإ

مواف عام بمصرف الوحدة قد سلمت ه  المبالغ  المطعون فيه قد اثبت في مدونته أأن الطاعن كان ذلك وكان الحكم

نه يكون قد  27بالمادة عليها وعاقبه  ته كصراف بالمصرف المذكور فاس تولىالمختلسة بحكم وايف  من القانون المذكور فاإ

 التزم صحيح القانون"
(1)

 . 

موال الأموال العامة أأو الأ عين موضوع أأو محل الاختلاس بأأن يكون مال والمال يشمل وبذلك يكون المشرع قد     

فراد التي سلمت للمواف بحكم وايفته معنوية  مأأكانت قيمته كبيرة أأم صغيرة مادية أأ سواء  ،الخاصة المملوكة للأ
(2)

 ،

ما ل تقع فلا توجد الجريمة علي ، لأ والاختلاس ل يتصور فيه الشروع ن صفة الحيازة اما تقع فتكون الجريمة تامة واإ

الاطلاق ولو في صورة الشروع 
(3)

 . 

 

 . ـ وقوع الاختلاس من المواف العام شسبب وايفته ج  

 ،يلاء مثلاً كخيانة الأمانة والاست  من الجرائم همية بالغة هنا لأنه يميز جريمة الاختلاس عن غيرهاهذا الشرط ه  أأ    

جريمة خيانة الأمانة أأي  ن يرتكب، في حين يتصور أأ نه مواف عامس المال العام يفترض في مرتكبه أأ لأن اختلا

عقد  ب الوايفة في حين تفترض خيانة الأمانة حيازته بناء علىاختلاس المال العام يفترض حيازة المال شسب، و شخص

من عقود القانون الخاص
(1)

ن ف ،الصفة )صفة المواف( لصيقة بالجاني وقت ارتكابه الجريمة ن تظل هذه، ويشترط أأ  اإ

لى التقاعد فاإ  الجريمة ل تعد قائمة بهذا الوصف، ويترتب على ذلك ن كانت زالت عنه بالعزل أأو الاس تقالة أأو الإحالة اإ

ة أأن ترد عليهن الدفوع الجوهرية التي يتعين على المحكمم ن دفع المتهم بانحسار صفة المواف العام عنه يعدُّ أأ 
(2)

 

وضع يده عليه بأأي  وتلق  المال من غيره، أأ  و سوغت للمواف قانوناً أأ  عمالهاكلما اس توجبت أأ  وتكون الوايفة سبباً 

اً من عيوب جراء خالييقع التسليم لمواف مختص وبناء على اإ وتبدو علاقة الس ببية واضحة حين  وجه من الوجوه،

من مقتضيات وايفته التي عين فيها، كون وجود المال في حيازة المواف ن ي، وليس من اللازم أأ داريالتصرف الإ 

و ن يقوم به وسواء تم الندب كتابه أأ ن يكون ذلك نتيجة ندبه للقيام بعمل يقتي  وجود المال في يد مبل يصح أأ 

شفاها 
(3) 

. 

 

 . 203، ص  30، ع  1، س  م13/4/1994ع ، جلسة .م  . ق ، م75/34طعن جنائي رقم  (1)

 . 119، ص فايز عابد الظفيري، مرجع سابق ( 2)

 . 102، ص م1998، س ـ مصر ، القاهرةلقسم الخاص، دار النهضة العربيةا ـ ، شرح قانون العقوبات محمود نجيب حس ني (3)

 .  56، صلحماية القانونية للأموال العامة، مرجع سابقراهيم الدسوقي علي : اباإ محمد  (4)

 . 72ـ  71، صم1983، س 1لبنان، ط ، بيروت ـ لةة العامة، دار النهضة العربيةبراهيم صالح عبيد : الجرائم المضرة بالمص( حس نين اإ 5)

 . 135  ـ 134، ص( عوض محمد : مرجع سابق6)
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 حيث عبر من قانون العقوبات العلاقة بين محل الاختلاس ووايفة الجاني 432/15المادة بينت  : في فرنسا( 1) 

جدت في حيازة المواف شسبب وايفتهن تكون الاش ياء المختلسة قد و تلك العلاقة بوجوب أأ عن 
(1)

وفي هذا  ،

دانة أأ  م14/2/2007الشأأن قضت محكمة النقض الفرنس ية في حكمها الصادر في  حد العمد بجريمة اختلاس المال باإ

نفقة ميزانية المجلس  على وذلك لتنظيمه حفلة عيد ميلاد ه  ودعوة الشخصيات المحلية والموافين المحليين ،العام

المحلي
(2)

 . 

ن جريمة الاختلا: في مصر (2)   مكرر من قانون  119المادة فقد نصت  ،من المواف العام ل  س ل تكون اإ اإ

 العقوبات انه يقصد بالمواف العام هو :

 دارة المحلية .ة والعاملون في الدولة ووحدات الإ القائمون بأأعباء السلطة العام أأ ـ  

رؤساء واعضاء المجالس والوحدات والتنظيمات الشعبية وغيرهم ممن لهم صفة نيابية عامة سواء كانوا منتخبين او  ب ـ

 معينين .

 فراد القوات المسلةة .ج ـ أأ 

حدى  القيام بعمل معين وذلك في حدود العمل المفوض فيه . السلطات العامة في د ـ كل من وافته اإ

للمادة  موال عامة طبقاً العاملين في الجهات التي اعتبرت أأموالها أأ دارة والمديرون وسائر ه ـ رؤساء وأأعضاء مجالس الإ 

 السابقة .

 و من مواف عام فيوـ كل من يقوم بأأداء عمل يتصل بالخدمة العامة بناء علي تكليف صادر اليه بمقتي  القوانين ا

وذلك بالنس بة للعمل  ،و النظم المقررةلك هذا التكليف بمقتي  القوانين أأ كان يم حكم في حكم الفقرات السابقة متى

 الذي تم التكليف به .

نها سارت على ما سار عليه المشرع المصري :في ليبيا( ـ 1) ومن قبله الفرنسي من اشتراط كون المال محل  ،فاإ

 التي موالالأ  كانت ذااإ  " :العليا بقولها ، وأأكدت ذلك المحكمةلدي المواف شسبب وايفته الاختلاس موجود

"  الجنائية للمسأألة يكفى القدر هذا ناإ ف ،وايفته بمناس بة ليهاإ  وصلت انما المتهم عليها اس تحوذ
(3)

ة فهي  ) أأي المحكم ،

 على للعقاب يشترط " العليا على : ، حيث نصت المحكمةمام واقعة اختلاسالعليا( اشترطت شروط حتي نكون أأ 

مال  على عام مواف من الاختلاس يقع نأأ  العقوبات قانون من 230 بالمادة عليها المنصوص الاختلاس جريمة

 نأأ و  ادةـــالم هذه جريمة تقوم ل ذلك من شيء تخلف ناإ ف ،مهنته أأو خدمته أأو وايفته بحكم حيازته في يكون منقول
 

Art (432\15) , Nouveau code penal- op. cit,p , 556 (1)  

(2) Cass . crim 14 Fevr.2007: code penal 2010, p . 18 bis, 1148  ليه في محمد محمد أأ  . 773حمد الدروبي : مرجع سابق ، ص مشار اإ

 . 210، ص 9، س  4، م . م .ع ، عم17/4/1973ق، جلسة  143/19نائي رقم ( طعن ج 3)
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 نأأ و  مواف المختلس نأأ  يتضمن ما يورد نأأ  لبد س بابهأأ  في سليماً  الحكم يكون ولكى ،خرىأأ  جريمة تقوم قد كانت

"  س بابهأأ  في قاصراً  كان ل  اإ و  ،الصفة بتلك حيازته في كائن المختلس المال
(1) . 

 متى " : نهواف العام شسبب وايفته بنصها على اإ كون الاختلاس يصدر من الم كمة العليا علىكدت المحكما  أأ    

 خمس عن تقل ل مدة بالسجن يعاقب بان يقضى م1979 لس نة 2 رقم الاقتصادية الجرائم قانون من 27 المادة نص كان

 وأأ  ملكيتها ادعى وأأ  ،وايفته بحكم ليهاإ  مسلمة للأشخاص موالً أأ  وأأ  عامة موالً أأ  اختلس عام مواف كل س نوات

 الاختلاس جريمة لقيام يشترط أأنه ذلك مفاد ناإ ف ،شروطه توافرت ذااإ  السرقة حد العقوبة وتكون ،لغيره ملكها

 بحكم ليهاإ  مسلمة باختلاسها المقول موالالأ  تكون نأأ و  عاماً  موافاً  المختلس يكون نأأ  النص هذا لأحكام وفقاً 

 لىاإ  مسلماً  كونه محلها عن تخلف وأأ  ،العام المواف وصف المتهم عن تخلف ذااإ  الجريمة هذه تقوم ل بحيث ،وايفته

 صفة هو ومدارهما والعقاب التجريم فمناط خرأ   عقابي نص بموجب الجاني مؤاخذة جازت ناإ و  ،وايفته بحكم المذكور

 الوصفين هذين توفر يؤكد ما يورد نأأ  س بابهأأ  في سليماً  يكون لكى دانةالإ  حكم على ويتعين ،المال ووصف المختلس

 ..."بيانه في قاصراً  كان ل  اإ و 
(2)

 . 

 المواف اختلاس نأأ  " : ويشترط توافر هذه الصفة وقت ارتكاب فعل الاختلاس فقد نصت المحكمة العليا على   

 الركن به يتحقق كان سبب لأى وايفته بحكم عهدته في المال هذا كان نأأ  وقت فرادالأ  موالأأ  من حوزته في لما

 ،متوافر غير يدها تحت المال دارةالإ  وضعت أأجله من الذى السبب نأأ  بعد فيما ثبت ولو ،الاختلاس لجريمة المادي

"  الفعل حدوث وقت هو عدمه من جريمة يكون ما فعل اعتبار في العبرة نلأ 
(3)

 . 

 الركن المعنوي ـ 2

لأنها من الجرائم العمدية التي ل تقع  ،الأموال من طبيعة القصد العام القصد الجنائي المتطلب في جريمة اختلاس   

ضافة المال لملكه ،عن طريق الخطأأ  وعلمه كذلك  ،ويقوم القصد الجنائي العام لمجرد علم الجاني أأن من شأأن تصرفه اإ

ليه بمقتضى الوايفة هي حيازة مؤقتة تقتضيها أأعمال الوايفة أأو أأمين  ،كأمين الأموال ،بأأن حيازته لهذا المال المسلم اإ

فيجب أأن يعلم الجاني بأأن  ،القصد العام هي العلم والإرادة لخ والعناصر المتطلبة فياإ  ...، أأو مس ئول الحسابات نةالخز 

ن ،المال محل الاختلاس موجود لديه بصفة مؤقتة وأأن حيازته للمال هي حيازة مؤقتة  ،وجد شسبب الوايفة هواإ

ن تخلف العلم لدى الجاني بأأن حيازته للمال  ،فاإن لم يقم العلم لدى الجاني بذلك ،وليست أأبدية أأو دائمة أأي أأنه اإ

  أأو أأن حيازته ه  ليست حيـــازة  ،أأ فهم بمقتضاه أأنه يملك المالــبأأن وقع في خط ،لاس هي حيازة مؤقتةــالاخت موضوع
 

 . 116 ص ، 16، س  3ع ، ع .م  . ، م م22/5/1979ق ، جلسة  114/26طعن جنائي رقم  (1)

 . 211 ، ص 23، س  2 - 1ع ، ع . م . ، م  م14/5/1985جلسة  ق ، 347/31طعن جنائي رقم  (2)

 . 173 ، ص 1، ع  9ع ، س. م . ، م  م30/5/1972ق ، جلسة  89/18طعن جنائي رقم  (3)
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ن لم تقم القرينة على كل تلك الأمور انتفى القصد  ،هي السبب في حيازته لهذا المالالوايفة ليست  وأأنمؤقتة،  اإ

وذلك ما يس تخلصه القاضي من وقائع الدعوى المنظورة أأمامه باعتبارها من المسائل الموضوعية  ،الجنائي لدى الجاني

وينبغ  كذلك أأن تنصرف نية الجاني اإلى ضم المال محل الاختلاس  ،ة لقاضي الموضوعالتي تخضع للسلطة التقديري

لى لى حيازة تامة ، ملكهاإ ن قام المواف بمجرد  ،وذلك يكون بتحويل الجاني للمال من حيازة ناقصة ومؤقتة اإ وأأما اإ

لى الجهة التي يجب أأن يؤديه له ،اس تعمال المال فقط في أأمر معين ا لم تقم ثم قام بعد ذلك الاس تعمال برد المال اإ

قصد خاص في جريمة الاختلاس بالإضافة للقصد  والبعض من الفقهاء تطلب قيام ،جريمة الاختلاس في حقه

نكار ملكية الدولة للمالوهذا القصد الخاص الذي تطلبه ذلك الفريق من الفقهاء يتمثل باتجاه نية الجا ،العام لى اإ ، ني اإ

المال أأي نية تملك المال المختلسواتجاه نيته لس تعمال جميع الحقوق المعطاة لمالك 
(1)

. 
 

 جريمة الاستيلاء بغير حق علي المال العام .  الفرع الثاني :ـ   

 ل فللك معيناً، فرداً  أأو شخصاً  تمس ل كونها فيومنها جريمة الاستيلاء  العامة المصلةة على الواقعة الجرائم تتميز  

 أأن بل الإجرامي، الفعل ارتكاب جراء من المباشر الضرر أأصابه قد بعينه الأفراد من عليه مجني بوجود القول يمكن

 يمثل الذي القانوني الشخص باعتبارها" الدولة حق"  أأوسع بمعنى أأو أأفراده مجموع في للمجتمع هو عليه المعتدى الحق

 ءات الرادعة لهاهمية وضع الجزالنوع من الجرائم وأأ من هنا كانت خطورة هذا ا ،كافة ومصالحه حقوقه في المجتمع
(2)

 . 

 . المال العام على : التعريف بجريمة الاستيلاء أأول  

" سلب  : ، أأما الاستيلاء علي المال العام فيعرف بأأنهالغير حيازة من معين مال انتزاعبكلمة الاستيلاء  يقصد   

نما في حيازة الدولة صاحبة الحق فيه " ،حيازة الدولة للمال باعتبار المال ليس في حيازة المواف الجاني  واإ
(3)

كما  ، 

كل اعتداء علي ملكية المال العام في عنصر أأيا كان من عناصر هذا الحق وبأأية وس يلة   " : يعرف الاستيلاء بأأنه

من شأأنها تحقيق هذا الاعتداء " 
(4)

 في العام المال اختلاس جريمة عن العام المال على الاستيلاء جريمة وتختلف، 

 أأعمال من عمل وشسبب ،الجاني يد تحت المال يكون حيث الاخيرة عكس على ،الجاني بحوزة ليس المال ولىالأ  نأأ 

 وايفته .

ير كامل الحماية للمال العـام المال العام في رغبة الدولة في توف جريمة اختلاس تكمن العلة التشريعية من النص علىو    

 من أأن الجاني  ولذا وبالرغم ،كل مواطن ها واجب على ـوحمايتها ودعم  مة حرمة،اــفللأموال الع ،ي عدوان عليهمن أأ 
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ل   ،الجريمة ل توجد بينه وبين المال موضوع الاستيلاء صلة مباشرة كما هو الحال في جريمة الاختلاسفي هذه  أأن  اإ

ا منه، ويرتزق ويعمل في قطاعاتها ،ذلك أأنه خاضع للدولة ،برعاية المال العام وصونه الجاني أأولى المشرع رأأى أأن

 قتي  تلك الثقة أأن يكون هو الأولى بالحفاظ علىومطالب بم  ،فيفترض فيه ثقة خاصة ل تفترض في أ حاد الناس

ذلك المال
(1)

 . 

و الهيئات التي ايفته لغرض الاستيلاء بغير حق على أأموال الدولة أأو المؤسسات أأ ن اس تغلال الجاني لو كما أأ   

دف تس تهنه يكشف عن نزعة شريرة أأ كما  ،لموافبالثقة التي أأولتها الدولة ل خطيراً  خلالً يمثل اإ تسهم الدولة فيها 

برد أأي اعتداء من قبل الغير  صلاً  الوقت الذي يجب أأن يقوم أأ هذه الأموال في تمكين الغير من الاستيلاء على

عليها
(2)

المشرع  ، فقد وضعلنص الاختلاس منطقيةً  المال العام تكملةً  كما يعتبر النص على جريمة الاستيلاء على ،

ن ، وأأ وشسبب وايفته ،ن يكون المال في حيازة الموافأأهمها أأ  مال العاماختلاس للما جريمة جريمة  لعتبار شروطاً 

ذا اختل ن تتوافر نية التملك، وأأ يتخذ الركن المادي صورة الاختلاس  الفعل يخضع لنصن ركان فاإ أأحد هذه الأ ، فاإ

ذا كان غير مصحوب بنية التملكالأمانة، بل اإ أأو خيانة  ،أأو النصب ،السرقة لذلك  ،نه قد ل يخضع لهذه النصوص اإ

هذه الأموال  على ستيلاء بغير حق لتوقيع العقاب على كل معتدٍ وضع المشرع نص الا
(3)

 . 

 ونتناول تعريف هذه الجريمة في كل من التشريع الفرنسي والمصري والليبي .

ليها  ،خاص يبين أأحكام جريمة الاستيلاء الفرنسي لم يورد نصقانون العقوبات  ـ فرنسا : 1    ل أأنه قد أأشار اإ اإ

المال بمناس بة  لاء الذي يقع من المواف العام علىحيث أأدرج المشرع الفرنسي فعل الاستي في نصوص أأخرى، ضمناً 

لى ة،أأحكام جريمة السرق وايفته تحت المال  واف العام علىتيلاء الواقع من المأأنه قد كيف فعل الاس  بالإضافة اإ

بات التي تبين أأحكام جريمة الغدرعقو 174المادة العام عن طريق الجباية غير المشروعة وأأخضعه لأحكام 
(4)

. 

مال أأو أأوراق  كل مواف عام اس تولى بغير حق على  ": على أأنه  عقوبات 113المادة قد نصت  : في مصر ـ 2   

 أأو سهل ذلك لغيره بأأي طريقة كانت يعاقب بالسجن المشدد أأو 119 المادةالجهات المبينة في  لإحدى أأو غيرها

ذا ارتبطت بجريمة تزوير أأو اس تعمال محرر مزور ارتباطاً  ،السجن  ل يقبل وتكون العقوبة السجن المؤبد أأو المشدد اإ

"  التجزئة
(5)

. 

 

 . 379، ص  م2004الاسكندرية ، س  ـمحمود نصر : الوس يط في الجرائم المضرة بالمصلةة العامة ، منشأأة المعارف  (1)

 8م ، ص 1990( عبد الرحمن الجورانى : جريمة اختلاس الأموال العامة في التشريع والقضاء العراقي ، مطبعة الجاحظ ـ العراق ، س 2)

 . 45براهيم دسوقي : مرجع سابق ، ص ( محمد اإ 3)

 . 785( محمد محمد أأحمد الدروبي : مرجع سابق ، ص 4)

لس نة  95معدلة بالقانون رقم  م،1975لس نة  63والقانون رقم  ،م1962لس نة  120والقانون رقم م، 1953لس نة  69 بالقانون رقم عدلة( الم5)

 الخاص بتعديل قانوني العقوبات والإجراءات الجنائية . م2003



 

112 
 

ذا ارتكبت الجريمة في زمن حرب وترتبت عليها أأضرار بمركز البلاد الاقتصادي أأو بمصلةة  وتكون  ،قومية لهاأأو اإ

حدىالعقوبة الحبس والغرامة ا ذا وقع الفعل غير مصحوب بنية هاتين العقوبتين  لتي ل تزيد عن خمسمائة جنيه أأو اإ اإ

بغير حق  ة حسب الأحوال كل مواف عام اس تولىويعاقب بالعقوبات المنصوص عليها في الفقرات السابق ،التملك

حدى الجهات المنصوص عليها في  أأو أأوراق أأو غيرها تحت يد ،مال خاص على  119المادة اإ
(1)

سهل ذلك لغيره  أأو ،

 .بأأية طريقة كانت 

 112المادة وتعتبر جريمة الاستيلاء في مجال التكييف القانوني في حكم جريمة الاختلاس المنصوص عليها في    

عقوبات صفات  113المادة ول يشترط لقيام جناية الاستيلاء بغير حق المنصوص عليها في  ،عقوبات سالفة الذكر

ليه شسبب وايفته بل يكف   ،عقوبات 112خاصة في المواف العمومي كالتي اشترطتها  ول أأن يكون المال قد سلم اإ

 ن يكون المال الذيبات وأأ مكرر عقو 119و 111للمادتين أأو من في حكمه طبقا  عمومياً  أأن يكون الجاني موافاً 

لعمومي أأو من في المواف ا ه بغير حق مملوك للدولة، وتتوافر أأركان جريمة الاستيلاء متى اس تولىعلي اس تولى

أأو المنشأ ت التي  ،أأو الشركات، أأو المؤسسات العامة، أأو لحدي الهيئات العامة ،مال للدولة حكمه بغير حق على

حدى الهي  ،تساهم فيها الدولة أأو لم يكن الجاني من العاملين في  ،ولو لم يكن هذا المال في حيازته ،ئات العامةأأو اإ

اف العام الذي يس تولي بغير حق خيرة لعقاب المو في فقرتها الأ  113المادة وقد اس تةدث المشرع في  ،تلك الجهات

، وقد ضربت المذكرة يرهمال خاص تحت يد جهة من الجهات المعتبر مالها من الأموال العامة أأو يسهل ذلك لغ على

مجوهرات فرد  م مثال على ذلك بقولها: " كمواف البنك الذي يس تولي على1975لس نة  63قانون رقم يضاحية للالإ 

ل ،ذلك المواف به اإلى حين ل يكون أأمر هذه الخزانة معهوداً  ،خزانة مؤجرة لهذا الفردفي من الأفراد مودعة   واإ

النقود والمثليات بنية ردها يحقق  افت المذكرة الإيضاحية بأأن الاستيلاء علىتوافرت أأركان جناية الاختلاس وأأض

تملكها وتتوافر به جريمة الاستيلاء 
(2)

 . 

يعاقب بالسجن كل مواف عام  ": الجرائم الاقتصادية على أأنه  من قانون 28المادة قد نصت  :في ليبيا  ـ 3    

ذا وقع الفعل غير مصحوب بنية التملك تكون العقوبة ا ،مال عام اس تولى بدون وجه حق على لحبس وبغرامة ل فاإ

هاتين العقوبتين "  تجاوز أألف دينار أأو اإحدى
(3)

. 

 المواف العمومي أأو من في  لمشرع الليبي كنظيره المصري حيث أأقر توافر أأركان جريمة الاستيلاء متى اس تولىوا    

 

 .87، ص  البحث موالها أأموالً عامة س بق ذكر ذلك فيالجهات التي تعتبر أأ  على 119نصت المادة  (1)

المصرية، منشأأة  الموانئالعامة ولهيئات  الاعتباريةحمد محمود جمعة : النظام القانوني للأملاك العامة والخاصة المملوكة للدولة وللأشخاص ( أأ 2)

 . 201، ص م2009الاسكندرية ، س ـالمعارف 

 م .1979يوليو  5، بتاريخ  17نة ، س  23الرسمية : ع ( الجريدة 3)
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 أأو الشركات أأو المنشأ ت التي ،أأو المؤسسات العامة ،أأو لحدي الهيئات العامة ،مال للدولة حكمه بغير حق على

حدى الهيئات العامة ،تساهم فيها الدولة أأو لم يكن الجاني من العاملين في  ،ولو لم يكن هذا المال في حيازته ،أأو اإ

 الجرائم ششأأن م1979 لس نة 2 رقم القانون من 28 المادة ناإ  ": ذلك نصت المحكمة العليا بقولها  ، وعلىتلك الجهات

 هذه لقيام المذكورة المادة هتتطلب ما وكل ،حق وجه بدون العام المال على اس تولى ذااإ  المواف تعاقب الاقتصادية

حدى العام المواف من حق وجه بدون المال على الاستيلاء يقع أأن الجريمة  من الثانية المادة عددتها التي الجهات باإ

 بمقتضاها مقرر العقاب أأن ذلك ،داخلها به يعمل الذى القسم في الفعل يقع نأأ  اس تلزام دون ،المذكور القانون

" داخلها به يعمل الذى القسم كان ياً أأ  لديها يعمل التي الجهة حيال فيه توافرها يجب التي بالثقة المواف لإخلال
 (1)

. 

مال خاص تحت يد  تولي بغير حق علىعقاب المواف العام الذي يس   كما يتفق المشرع الليبي مع المصري في   

 أأن ": حيث قضت المحكمة العليا في حكم لها  ،أأو يسهل ذلك لغيره ،جهة من الجهات المعتبر مالها من الأموال العامة

يداعات من هي السرقة محل الأموال أأن فرض على حتى لأنه ،عام مال الطاعن عليه اس تولى الذى المال  أأقارب اإ

نها وأأصدقائه الطاعن شرافه لإدارته تخضع التي المصرف أأموال ضمن تدخل فاإ "  المذكور للنص طبقاً  واإ
(2)

 . 

 

 ركان جريمة الاستيلاء  . أأ :  ثانياً    

ركانها فلقيام أأي جريمة الجرائم المشابهة فلابد من عرض أأ  الجريمة ولنس تطيع التميز بينها وبينلكي تتضح معالم هذه    

 النحو التالي : ونتناول هنا أأركان الاستيلاء على ،لبد من توافر مجموعة من الأركان الأساس ية

تيان الفعل المكون للجريمة لجريمة الاستيلاء   وهذا ما  ،وركن معنوي وهو توافر القصد الجنائي ،ركن مادي وهو اإ

لى نتناوه  لحقاً  وهما الصفة الخاصة  ،ذلك هناك ركنين مفترضين يجب توافرهما في جريمة الاستيلاء بالإضافة اإ

ل من مواف عام اً عام اً بالجاني كونه مواف ن تتوافر هذه الصفة في ، ويجب أأ و ممن في حكمهأأ  فهذه الجريمة ل تقع اإ

ذا كان فرداً  ،اني وقت ارتكاب الجريمةالج نما تكون  مال عام فهو ل يرتكب واس تولى على عادياً  فاإ جريمة استيلاء، واإ

المس تخدمة في الاستيلاءو الوس يلة للظروف أأ  مانة تبعاً سرقة أأو نصب أأو خيانة أأ 
(3)

ال محل الاستيلاء الم يضاً ، وأأ 

حدى الجهات التي نص عليها المشرع بكون مالها مالً  اً خاصكونه مالً عاماً أأو  أأي أأن المال محل  اً،عام تحت يد اإ

ذا كان مملوك لإحدى الجه ،حقيقةً  اً عام الاختلاس قد يكون مالً   وقد  ،أأو لإدارتها ،أأو خاضع لإشرافها ،ات العامةــاإ

 

 . 188، صم27/1/1983جلسة  ،3، ع 20ع، س .م . ، م ق 27 /382ئي رقم  طعن جنا( 1)

 . 198، ص م27/5/1992، جلسة 4، 3، 2، 1، ع  32ع ، س .م . ، م ق 38/ 354طعن جنائي رقم  (2)

 . 151ص  ،م1985، س لقاهرةالقسم الخاص ، دار النهضة العربية ـ اـ ( نبيل مدحت سالم : شرح قانون العقوبات 3)
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ذا كان المال محل الاستيلاء خاص حكماً  اً عام يكون مالً  ل أأ اإ حدى هذه الجهاتاً، اإ لأي سبب من  ،نه تحت اإ

الأس باب
(1)

، ويس توي أأن تكون القيمة المادية كبيرة أأو ضئيلة ،كما يس توي أأن يكون المال ذا قيمة مادية أأو معنوية ،

ء المال العام عن جريمة وهو ما يميز جريمة استيلا ،أأن يكون المال في حيازة المتهم شسبب وايفتهول يشترط 

الاختلاس
(2 )

 . 

 ـ الركن المادي 1  

ن ، ويجب أأ تسهيل الاستيلاء يضاً ، ويلحق به أأ يتكون الركن المادي لهذه الجريمة من فعل معين هو الاستيلاء   

 ،أأو مال خاص تحوزه جهة عامة ،عامالال الممال معين هو  على يقع هذا الفعل من شخص معين هو المواف العام

 : تيال  النحو   من الاستيلاء والتسهيل عليه علىونتناول هنا كل

 . المال العام ـ الاستيلاء علىأأ 

يجابي ينتزع به المواف العام أأو من في حكمه حيازة مال عام أأو خاص تحت يد جهة     الاستيلاء هو كل نشاط اإ

ا الانتزاع خلسة أأو حيلة أأو أأو بقصد الانتفاع به دون أأهمية للوس يلة التي تم به ،تعتبر أأموالها عامة بقصد امتلاكه

عنوة
(3)

لىفال ، كانت  المال أأياً  ، فالمراد به مطلق الاس تحواذ علىأأوسع معانيه ستيلاء في هذه الجريمة ينصرف اإ

نشاء حيازة مبتدأأه عليه أأو بتحويل ح ، فالستيلاء على المال يتحقق اإ الطريقة لىيازته الناقصما باإ  ،حيازة كاملة ة اإ

، فان كان للمواف و بالحيلة كما يشترط في الاستيلاء أأن يكون بغير وجه حقأأ  وقد تنشأأ الحيازة المبتدأأة غصباً 

كالمواف الذي يعين في وايفة ويقوم بأأعبائها ويتقاضى راتبها ثم يتضح  ،عليه كان فعله مشروعاً  حق فيما اس تولى

فما حصل عليه هذا الشخص  لأن المؤهل الذي تحصل عين بموجبه كان مزوراً  ،ينه كان باطلابعد فترة أأن قرار تعي 

نما تحصل علىالمال العام بغير حق على من راتب في خلال فترة قيامه بأأعباء الوايفة ل يعد استيلاءً  هذا  ، لأنه اإ

اً خلال تلك الفترة يعتبر موافاً فعليوهو  ،المال في مقابل العمل الذي أأداه
(4)

 . 

ق سواء وقع فعل الاستيلاء من المواف مقترن بنية التملك أأم وقع مقترن بمجرد الانتفاع قوجريمة الاستيلاء تتح   

ضافة الجاني المال لحيازته بغرض ،ي غير مصحوب بنية التملك، أأ بالمال ورده  ،الانتفاع به ورده ويتحقق ذلك باإ

 أأو لم يكن في حيازته على ،ناسبتهاحازه المواف شسبب وايفته أأو بم ويس توي هنا أأن يكون المال محل الجريمة قد 

 اً ــوجهة مغايرة لتلك التي كان مخصص لها ليحقق به أأغراضال في ــتعمال المـــ فالمواف العام هنا قام باس  ،الإطلاق
 

 . 386فتوح عبد الله الشاذلي : الجرائم المضرة بالمصلةة العامة في القانون المصري ، ص  (1)

براهيم دسوقي: مرجع سابق (2)  . 48، ص محمد اإ

 . 385، ص حمد زيدان العنزي : مرجع سابق (3)

  . 111 -110( عوض محمد : مرجع سابق ، ص 4)
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لى ملكه ولو لم يكن من شأأن ذلك أأن يس تهلك المال ،شخصية تنحرف به عن الغرض العام ، أأو أأن يضيفه اإ

الخاص
(1)

المال العام بنية اس تعماه  وقضاء حاجة خاصة به ثم رده ثانية يطلق عليه )  على، وقيام المواف بالستيلاء 

 المال العام في ثلاث صور : ، ويمكن حصر صور الاستيلاء علىاختلاس المنفعة (

الانتزاع خلسة أأو عنوة وفي هذه الحالة يفترض أأن المال في حيازة غير الجاني فيقوم الجاني بفعل  : ـ الصورة الأولى

وينشئ لنفسه حيازة جديدة  ،ينهي  هذه الحيازة
(2)

لى ، أأن يس تغل غفلة ما : اإ الجاني بأأحد أأمرين فتنتقل الحيازة اإ

له الصراف فيس تولي على بعض ما يحوزه انشغال زمي ن يس تغل المواف فرصةالحائز ويس تولي على المال خلسة كأ 

المال العنف في سبيل الاستيلاء على ل الجانيو أأن يس تعمفي خزنته من مال، أأ 
(3)

. 

وهي انتزاع المال بطرق احتيالية ويفترض أأن يكون المال في حيازة غير المتهم فتصدر عنه طرق  الصورة الثانية :ـ 

فيعطيه ه ه يس تحق هذا المال احتيالية توهم الحائز أأن
(4)

لك أأن يقوم الجاني بتقديم طلب مقابل مادي على مثال ذ ،

وهو في حقيقة الأمر كان قد أأنجز تلك الأعمال في أأوقات  ،ضافية خارج أأوقات العمل الرسميةما أأنجزه من أأعمال اإ 

العمل الرسمية 
(5)

 . 

فالفعل الذي يقوم به  ،ويكون المال فيها في حيازة المواف دون أأن يكون شسبب الوايفة ـ الصورة الثالثة :

صلة  ن الفرق بينهما يكون فيأأ  ل  ، اإ المواف هو ذات الفعل الذي يقوم به في جريمة الاختلاس أأو خيانة الأمانة

بينما في الاستيلاء يوجد  ،فالمال في جريمة الاختلاس يوجد في حيازة المواف شسبب وايفته ،المواف بالمال العام

حكم بها للمجني عليه بغرض ضو النيابة باس تلام مبالغ نقدية قيام ع، ك المال في حيازة المواف بمناس بة وايفته

ليه أأحد  ي يختلس مالً و مواف المحفواات في مأأمورية الضرائب الذتسليمها ه  ولكنه اس تولى عليها، أأ  سلمه اإ

الممولين باعتباره ضريبة مس تحقة 
(6)

 . 

الاستيلاء على مال الدولة بغير حق المنصوص عليها  " أأن جناية: فقد قضت محكمة النقض المصرية  فف  مصر   

أأو   -أأو من في حكمه على مال للدولة - من قانون العقوبات تتحقق متى اس تولى المواف العام 113المادة في 

حدى الهيئات العامة تساهم في  ،أأو الشركات ،أأو المؤسسات ،لإحدى الهيئات ذا كانت الدولة أأو اإ أأو المنشأ ت اإ

 قيــام هذه الجريمة ما يشترط في و عنوة بنية تملكه، ول يشترط ل منها خلسة، أأو حيلة، أأ  ما بانتزاعه ا بنصيبـــماله
 

 

 . 389مرجع سابق ،  محمود نصر : (1)

 . 170محمد احمد ابو زيد أأحمد : مرجع سابق ، ص (2)

 . 112نجيب حس ني : مرجع سابق ،  (3)

 388محمود نصر : مرجع سابق  ،  (4)

 . 793محمد محمد احمد الدروبي : مرجع سابق ، ( 5)

 . 52سوقي : مرجع سابق ، ص، محمد ابراهيم الد 793حمد الدروبي : مرجع سابق ، ص أأ ، محمد محمد  388( محمود نصر : مرجع سابق ، ص 6)
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مواف شسبب ذلك القانون من أأن يكون المال مسلما لل من 112المادة جريمة الاختلاس المنصوص عليها في 

الوايفة
(1)

. 

بنية التملك أأم وقع مقترن  كما أأكد المشرع المصري على أأن جريمة الاستيلاء تقع سواء وقع فعل الاستيلاء مقترناً    

" أأن الثابت من اروف الدعوى : وقد قضت محكمة النقض المصرية في حكم لها  ،بمجرد الانتفاع بالمال ورده

نما انطوى قصده على اس تخدام هذه الاش ياء اهد أأن المتهم لم يقصد اختلاس الأ وأأقوال المتهم والش ش ياء المضبوطة واإ

لى المخزن في تحقيق مأ ربه اس تكمالً  عادتها اإ  " لختراعه غير مصحوب بنية التملك واإ
(2)

. 

ولو لم يكن هذا المال في حيازة المواف أأو لم يكن الجاني  113المادة الاستيلاء المنصوص عليها في  وتتوافر أأركان   

كما اس تةدث المشرع في نفس المادة فقرتها الأخيرة  صوص عليها في المادة سالفة الذكر،من العاملين في الجهات المن

لعقاب المواف العام الذي يس تولي بغير حق على مال خاص تحت يد جهة من الجهات المعتبر مالها من الأموال 

1975لس نة  63للقانون رقم وقد ضربت المذكرة الإيضاحية  ،أأو يسهل ذلك لغيره ،العامة
الذي أأضاف هذه الفقرة  (3) 

" كمواف البنك الذي يس تولي على مجوهرات فرد من الأفراد مودعة خزانة مؤجرة : على هذه الحالة بقولها  مثالً 

ل توافرت أأركان جناية الاختلاسو  ،به اإلى ذلك المواف حين ل يكون أأمر هذه الخزينة معهوداً ،لهذا الفرد  و، اإ

به جريمة الاستيلاء"ردها يحقق تملكها وتوافر  بنية اتالمثلياحية بأأن الاستيلاء على النقود و أأضافت المذكرة الإيض
 (4)

 

ن ": ركان جريمة الاستيلاء منها قولها العديد من أأحكام المحكمة العليا توضح أأ فقد جاءت ما في ليبيا أأ      رقم القانون اإ

 كل بالسجن يعاقب)  أأنه على 28 المادة من الأولى الفقرة في بنصه الاقتصادية الجرائم ششأأن م1979 لس نة 2

نما( عام مال على حق وجه دون اس تولى عام مواف  في ما دور العامة للوايفة يكون التي الحالت قصد اإ

 أأي وعلى ،ما بكيفية الاستيلاء عملية يسهل أأن الدور هذا شأأن من يكون بحيث ،العام المال على الاستيلاء

ذا ،شأأنه قل مهما قدر وبأأي ،وجه  من العام المواف منع هي ذلك في والعلة ،النص تطبيق امتنع الدور هذا انتفى فاإ

 المواف مساءلة يقتضى ذلك بغير والقول ،العام المال على الاستيلاء في وايفته مظاهر من مظهر أأي اس تغلال

 هذا كان ولو ،جهة أأي في اً عام اً مواف كونه لمجرد الجريمة هذه عن العام المال على الاستيلاء فعل يرتكب الذى العام

 ل وهذا ،المجتمع في الناس أأحاد من عادياً  فرداً  باعتباره فعله ارتكب قد كان أأو ،عمله جهة أأو بوايفته ه  صلة ل المال

 ما  بابهــ أأس  في يورد أأن الجريمة هذه عن الإدانة بصدد وهو الحكم على يتعين ثم ومن ،المنطق أأو الواقع مع تقيمــ يس 

 

 . 764جنائي ، ص 26، مجموعة أأحكام محكمة النقض ، س  م24/11/1975جلسة بتاريخ  ق ، 1241/45طعن رقم  (1)

 . 865جنائي ، ص   48، مجموعة أأحكام النقض ، س  م18/9/1997ق ، جلسة بتاريخ  29749/49طعن رقم  (2)

 . 105ورد ذكر هذا القانون في ص (3)

 . 201ص حمد محمود جمعة : مرجع سابق ،( أأ 4)
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 قاصر يكون ذلك من خلا هو فاإن ،المال على تيلاءــ بالس  العام المواف قيام في العامةالوايفة  دور يفيد

"البيان
(1)

. 

فجريمة الاستيلاء تقوم من المواف العام بمناس بة الوايفة فهي  تسهل على الجاني ارتكاب جريمته كدخوه  مكاتب    

عن جريمة الاختلاس التي ل وبذلك تختلف جريمة الاستيلاء  ،أأو سرقة المفاتيح وغيرها ،وسرقة الملفات ،الموافين

من المواف العام شسبب وايفته لً تقوم اإ 
 (2 )

. 

 وضحتومن أأحكام المحكمة العليا التي أأ  ،نه ل يس تلزم لقيام جريمة الاستيلاء كون المال في حيازة الموافأأ كما    

 وأأن يكون المال المس تولى عليه مالً  ،عاماً  يكون الجاني موافاً  أأن 28المادة " يلزم لقيام الجريمة المبينة بنص  : ذلك

 الطاعن كانو  ،ودون اس تلزام لأن يكون في حيازة المواف ،وأأن يكون الاستيلاء على المال بدون وجه حق ،عاماً 

 في يكن لم نهأأ  على نعيه اقتصر نماواإ  ،عام مال هو عليه بالستيلاء المتهم المال نوأأ  ،عام مواف نهأأ  في ينازع ل

 للمادة طبقا حق وجه بدون عام مال على اس تولى نهأأ  الطاعن لىاإ  اس ند قد حالةالإ  قرار وكان ،وايفته بحكم حيازته

 والتي المذكور القانون من 27 بالمادة يعاقبه ولم المذكورة بالمادة الحكم عاقبه وقد ،الاقتصادية الجرائم قانون من 28

 في الحكم بخطأأ  الطاعن نع  معه يكون الذى مرالأ  ،وايفته بحكم عليه اس تولى الذى للمال المواف حيازة تس تلزم

"  محله غير في الذكر السالفة 27 بالمادة ه  لمعاقبة القانون تطبيق
(3)

 . 

 .ـ تسهيل الاستيلاء للغير ب

فهما يتشابهان من حيث  ،الأركان المتطلبة في جريمة تسهيل الاستيلاء تتشابه اإلى حد كبير مع جريمة الاستيلاء   

فكلتاهما من جرائم العدوان على المال العام وكذلك في محل الجريمة وهو أأن  ،صفة المواف العام وموضوع الجريمة

والذي  ،وكذلك في القصد الجنائي ،وليس من الأموال الثابتة ، وأأن بكون منقولأأو غيرها أأو أأوراقاً  يكون مالً 

التملك أأو اس تعمال ، وأأن يكون الاستيلاء بقصد وأأن يعلم الجاني بذلك ،بغير حقيس تلزم فيه أأن يكون الاستيلاء 

ن رد الأش ياء المس تولىالمالك ولكنهما يختلفان في الفعل المادي وصلة العمل  ،عليها ل يحول دون وقوع الجريمة ، واإ

الوايف  بمةل الجريمة 
(4)

 . 

 لطةـس تغلاً ــ لبي يقوم به المواف أأو يمتنع عن القيام به مس ـس يجابي أأون تعريف الاستيلاء بأأنه كل نشـــاط اإ يمك   

 

 . م16/6/1992ق جلسة بتاريخ  379/39حكم غير منشور للمحكمة العليا رقم  (1)

 18، ص م2008جامعة الفاتح سابق ، س  ـ( هويدا عبد الجليل محمد عبد الجليل : جريمة اختلاس المال العام في قانون الجرائم الاقتصادية ، رسالة ماجس تير 2)

 . 268، ص  4، ع 20ع، س . م   .، مم26/4/1983، جلسة ق407/29( طعن جنائي رقم 3)

براهيم أأ 4)  ط . 239حمد الشرقاوي : مرجع سابق ، ص ( اإ
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عامة من الجهات التي تعتبر أأموالها أأموالً  وايفته في تمكين الغير من انتزاع حيازة المال المملوك للدولة أأو غيرها 
 (1)

. 

نما يسهل هذا الاستيلاء للغير فقد ل يس تولي المواف بنفسه على     فته وذلك باس تغلال واي  ،المال العام اإ

يجابي أأو وقد يكون ،المال لتمكين غيره من الاستيلاء على يجابي كأن يحرر مواف ، ومثال الإ سلبي التسهيل اإ

ومثال السلبي كأن  ،لكن هذا الشخص ل يس تحق هذه المبالغ ،اس تمارة يترتب عليها صرف مبالغ معينةلشخص 

يسهل دخول اللصوص فيقومون شسرقتهلكي  داً اً عميترك حارس مخزن عمومي الباب مفتوح
(2)

. 

ذا طبقنا القواعد العامة على جريمة تسهيل الاستيلاء س يعتبر التسهيل صورة من صور الا    شتراك في الجريمة واإ

بالمساعدة في جريمة الغير الذي  وس يكون مؤدى ذلك اعتبار المواف العام شريكاً  ،عن طريق المساعدة على ارتكابها

ذا كان  ،ويعني ذلك أأن المواف الشريك في هذه الحالة سينال ذات عقوبة الفاعل ،اس تولى على المال العام فاإ

ولكنه ل  ،في الجريمة سهل العقوبة ذاتها المقررة للاستيلاء باعتباره شريكاً اس تحق المواف الم  اً عام اً المس تولي مواف

ذا كان المس تولي على المال شخصاً  ذ في هذه الحالة س يكون  ،ي غير مواف عامأأ  عادياً  يس تحق تلك العقوبة اإ اإ

جرامه من الفاعل الأصلي ،في جريمة سرقة عادية أأو نصب المواف شريكاً  لأنه يس تعير اإ
(3)

وهذه نتيجة شاذة لم  

هل يعتبر المواف  ،لذلك فقد اختلف الفقهاء في تكييف فعل التسهيل الصادر من المواف العام ،يقصدها المشرع

 ه  ؟ ويعد المواف العام شريكاً  أأصلياً  ويعد الغير شريكا ه  ؟ أأم يعد الغير فاعلاً  أأصلياً  العام في هذه الحالة فاعلاً 

لىوانقسمت أ رائهم في هذا ال  رأأيين : صدد اإ

فهم  ،بها أأصلياً  في الجريمة وليس فاعلاً  يعتبر المواف العام الذي يقوم بفعل التسهيل للغير شريكاً  ـ الرأأي الأول :   

 لجريمة السرقة أأو النصب . أأصلياً  ويعد الغير فاعلاً  ،من دروب الاشتراك بالمساعدة يعتبرون التسهيل درباً 

في هذه الجريمة فف  مجرد  أأصلياً  يعتبر المواف العام الذي يقوم بفعل التسهيل للغير فاعلاً  الرأأي الثاني :ـ    

ويعد الغير شريكا في الجريمة  أأصلياً  التسهيل ما يكف  لمساءلته باعتباره فاعلاً 
(4)

. 

ن كان الخلاف في الفقه ينصب على اعتبار الغير في تسهيل الاستيلاء شريكاً     م فاعلاً لمسهل أأ للمواف العام ا واإ

 خيانة أأمانة فاإن تبرير خروج المشرع على مقتضى القواعد العامة في جريمته هو، سواء كانت سرقة أأم نصب أأم أأصلياً 

 

 . 180، ص  م1986س  ، 1الاسكندرية ، طـ  دار المطبوعات الجامعية القسم الخاص ، ـ ( محمد زكي أأبو عامر : قانون العقوبات1)

نايف  ةأأكاديمي( مبارك بن عبد الله بن محمد بن هشقة : الحماية الجنائية للمال العام في الفقه الاسلامي والنظام السعودي ، رسالة ماجس تير ، 2)

 .  85، ص م 2002قسم العدالة الجنائية ، س  ـللعلوم الامنية 

 . 241 ـ 240براهيم احمد الشرقاوي : مرجع سابق ، ص ( اإ 3)

 . 247ح  سرور : الوس يط في قانون العقوبات ـ القسم الخاص ، الجرائم المضرة بالمصلةة العامة ، دار النهضة العربية ـ القاهرة ، ص( أأحمد فت4)
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ذا ما قام بنفسه باستيلاء على هذا المال أأو مكن غيره من  ،هو أأن المواف العام هو المكلف بحماية المال العام واإ

أأو  بواجبه وفي الحالتين يقع العدوان على المال العام شسبب سلوك المواف الذي ل يقوم به حباً  ،ذلك فقد أأخل

لغيره بل من أأجل اقتسام المال المس تولى عليه  مرضاةً 
(1)

. 

ذا ترك المواف العام باب الخزينة مفتوحاً  ور في جريمة تسهيل الاستيلاء كماكما أأن الشروع متص    لتسهيل  اإ

ذا قام المواف بتحرير اس تمارة للغير  ،وتم ضبط هذا الغير لحظة قيامه بالسرقة ،لخزينةسرق الغير ل من  ـوكذلك اإ

بمبلغ ليس كله أأو بعضه من حق هذا الغير وحال قيام الأخير بقبض المبلغ الوارد في  ـسهل المواف ه  الاستيلاء 

فالشروع في كلتا الحالتين هنا قائم  ،الاس تمارة تم القبض عليه
(2)

 . 

 : الركن المعنوي  2  

 عليه أأو يسهل الاستيلاء عليه لغيره ليس ملكاً  يعلم الجاني أأن المال الذي يس تولىن يلزم لقيام جريمة الاستيلاء أأ    

فراد تحت يد الجهات العامة أأو ملكاً  ،أأو احدي الجهات العامة ،للدولة ه  بل ملكاً  وأأن يكون ذلك بنية تملكه أأو  ،للأ

ذا انصرفت اإ  ل  تقع اإ ذلك أأن الاستيلاء جريمة عمدية ل  ،الانتفاع به رادة المواف اإلى الاستيلاء على المال وهو اإ

ذا كان المواف يجهل حقيقة المال وقت ارتكابه الفعل فلا تقع  ،وبأأنه ل حق ه  في الاستيلاء عليه ،عالم بحقيقته فاإ

ذلك أأن جريمة الاستيلاء بغير  ،ه  نه مملوك  ، أأو أأ أأن ه  حق على هذا المال كأن يعتقد مثلاً  ،منه جريمة الاستيلاء

حق علي مال الدولة أأو أأموال الهيئات أأو المؤسسات أأو الشركات أأو المنشأ ت التي تساهم الدولة أأو احدى الهيئات 

ذا  ل اإ لى تملكه العامة في مالها بنصيب ما ل تقع اإ ربه  وتضييعه علىانصرفت نية الجاني وقت الاستيلاء اإ
(3)

. 

ذا جهل المواف العام صفته كمواف عام    ملكيته  بأأن كان معتقداً  ل حقيقة المال الذي يس تولى عليهأأو جه ،فاإ

ن أأ لفرد عادي لم تقع جريمة الاستيلاء مكن مساءلته عن جريمة سرقة أأو نصب أأو خيانة ، لنتفاء ركنها المعنوي واإ

ذا توافرت أأركان واحدة منه ا أأمانة اإ
(4)

 . 

مدي فجريمة الاستيلاء على الأموال العامة من الجرائم العمدية التي لبد فيها من توافر عناصر القصد الجنائي الع   

ذا ما جهل المواف الجاني بتعلق المال بالدولة أأو  ،الإرادةالذي يتكون من عنصري العلم و  وينتف  القصد الجنائي اإ

حدى جهاته ذا كانت يده على المال عارضــنكذلك ينتف  القصد الج  ،اــاإ  ازتهــة أأو كانت حيـائي لدى المواف الفاعل اإ

 

 . 795 محمد أأحمد الدروبي : مرجع سابق ،( محمد 1)

 . 284 ( مأأمون سلامة : مرجع سابق ،2)

 . 84 ـ 83، ص  م1991الاسكندرية س  ـمحمد احمد عابدين : جرائم المواف العام التي تقع منه أأو عليه ، دار المطبوعات الجامعية  (3)

 . 237حمد الشرقاوي : مرجع سابق ، صبراهيم أأ ( اإ 4)
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رادته لم تتجه اإلى تملك الشيء ، أأوناقصة على تلك الأموال لى اس تخدام تلك ،ثبت أأن اإ الأموال في غير  كما لم تتجه اإ

وعلى المحكمة اس تظهار نية المواف الجاني بجلاء  ،ه  أأو الأغراض التي ترخص بها وايفتهالغرض التي خصصت 

ل كانت الأحكام مشوبة بالقصور  ،ووضوح واإ
(1)

 . 

رادة الاستيلاء كما لو أأخذ شيئا من الأموال العامة أأو     ذا انتفت لدى المواف اإ كما تنتف  جريمة الاستيلاء اإ

 ما يثيره القصد الجنائي في جريمة الاستيلاء ، وأأهمعلقاته الشخصية في حقيبته الخاصةالخاصة سهوا أأثناء وضعه لمت

و التسهيل منه دون اعتداد د المواف حين وقع فعل الاستيلاء أأ بقص هو أأن يتعارض الفعل مع القصد فالعبرة دائماً 

علي هذا القصد من تغيرات من بعد بما يطرأأ 
(2)

ويتعين توافر القصد الجنائي حال ارتكاب المتهم الركن المادي أأي  ،

بمعنى أ خر أأن يكون الجاني حال ارتكابه للسلوك الإجرامي الممثل في  ،يشترط التلازم بين الركن المادي والمعنوي

ومتى توافر القصد الجنائي فلا عبرة بالباعث على  ،ضياع المال على ربه فعل الاستيلاء أأو تسهيل الاستيلاء قاصداً 

فارتكاب الجريمة لمساعدة يتيم أأو غير ذلك ل عبرة به  ،ارتكابها نبيلاً فالجريمة تقوم حتى ولو كان الباعث على  ،الجريمة

ن كان ذلك يدخل في الاعتبار عند تقدير العقوبة ،في قيام الجريمة على  ول يلزم أأن يتةدث الحكم اس تقلالً  ،واإ

حدى هيئاتها ا بل يكف  أأن  ،لعامةتوافر القصد الجنائي في جريمة تسهيل الاستيلاء بغير حق على مال الدولة أأو اإ

يكون الحكم من وقائع و اروف ما يدل على قيامه 
(3)

 . 

 

 الفرع الثالث : جريمة التقصير في حفظ أأو صيانة المال العام .ـ   

ليه صيانة ذلك المال أأو اس تخدامهفي صيانة وحماية المال العام من اإ رغبة من الشارع    لذا شرع  ،همال المعهود اإ

ولعل هذا  ،البلاد ، لكونه عماد اقتصادالنص ليؤكد على أأهمية التبصير والحيطة الشديدة حال التعامل مع هذ المال

لى تقرير مبادئ  س والقواعد العلمية التي تبنى عليها نصوص قانون العقوباتتشذ على الأس ما دفع المشرع اإ
(4)

. 

 ، فالإهمالالعــام تجريم الإضرار العمدي فقط الــــام لأنه ل يكف  لحماية المـــال العــلحماية الم اً ــفهذه الجريمة تقررت أأيض

 

 . 144ص ، م2006س  جامعة الكويت ، -( فايز عابد الظفيري : الحماية الجنائية للأموال العامة من خلال القانون الكويتي ،مجلس النشر العلم 1)

براهيم أأ 2)  . 238، حمد الشرقاوي : مرجع سابق ( اإ

 . 393( محمود نصر : مرجع سابق ، ص 3)

من قاعدة  ( من المبادئ التي تعتبر اس تثناء على القواعد العامة في قانون العقوبات هي أأن تجريم الإهمال الذي ترتب عليه نتيجة ضارة هو اس تثناء4)

الحالت يعتبر ايضا خروج عن الأصل العام فمن المعلوم أأن الجريمة  عامة تقي  بأأن الأصل في الجرائم هو العمد كما أأن رفع الإهمال اإلى جناية في بعض

 . غير العمدية ل تكون جناية على الاطلاق
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ذا وقع ممن يلزم بصيانته أأو بحسن اس تخدامه يعد اإضرار بالمال العام لذا فقد  ،في صيانة المال العام أأو اس تخدامه اإ

، وتتكون هذه الجريمة من ركن مادي وركن أأو الاس تخداماء أأكان في الصيانة جرم المشرع هذا الإهمال سو 

معنوي
(1 )

. 

 . الركن الماديـ  ولً أأ  

همال في صيانة أأو اس تخدام المال العام ومن شأأنه تعطيل     يتحقق الركن المادي لهذه الجريمة بكل فعل ينطوي على اإ

شخاص للخطرعرض سلامة هذا المال أأو سلامة الأ أأو ي ،الانتفاع به
(2)

. 

حداث ضرر بالمال تصوره المشرع في صورتين :     لى اإ  ويجب أأن يفي  السلوك المشوب بالإهمال اإ

سواء كان ذلك بصفة كلية أأو  ،تتمثل في الضرر الفعلي الذي يصيب المال بحيث يعدو غير صالح للانتفاع به الأولىـ 

 ولم يشترط المشرع هنا درجة في جسامة الضرر .  ،دائمةجزئية مؤقتة أأو 

ما في تعريض سلامة المال ذاته للتعطيل أأو الفقد أأو في ةدث عن الخطر الفعلي الذي يتمثل اإ فهي  تت أأما الثانيةـ 

تعريض سلامة الأشخاص للخطر سواء كانوا من القائمين على اس تعماه  أأو صيانته أأو المتصلين به أأو المتواجدين في 

مكان اس تخدامه 
(3)

 . 

كما يلزم لكتمال توافر الركن المادي للجريمة أأن تتوافر رابطة الس ببية بين سلوك الجاني المتصف بالإهمال وبين    

نه يسهل تحديد  تعريض سلامة الأشخاص للخطر، تعطل الانتفاع بالمال أأو ويلاحظ أأنه بالنس بة لنتيجة الضرر فاإ

تباع معيار الس ببية  ذا كانت  ،الملائمةتوافر رابطة الس ببية من عدمه باإ والذي مؤداه أأن النتيجة تعتبر أأثرا للسلوك اإ

أأي النتيجة التي تتحقق بتدخل عوامل  ،وفقا للظروف السابقة أأو المعاصرة أأو اللاحقة متوقعة وفقا لمجريات الأمور

س بة للخطر شاذة وغير مأألوفة تنقطع رابطة الس ببية بينها وبين السلوك السابق على تدخل تلك العوامل أأما بالن 

حداث النتيجة  فيكف  أأن يملك السلوك مقومات اإ
(4)

 . 

 . ـ الركن المعنوي ثانياً   

 وهي من الاتساع بحيث يشمل كافة صور التفريط  ،الشارع بصورة الإهمال يتمثل في الخطأأ غير العمدي وقد اعتد    

 

براهيم أأ ( 1)  . 299ـ  289 حمد الشرقاوي : مرجع سابق :اإ

 . 208 ، م1985القاهرة ، س  ـالقسم الخاص ، دار النهضة العربية  -سالم : شرح قانون العقوبات نبيل مدحت ( 2)

 . 135م ، ص1983، س  1( حس نين ابراهيم صالح عبيد : دروس في الجرائم المضرة بالمصلةة العامة ، دار النهضة العربية ـ  القاهرة ، ط 3)

 .  328( مأأمون سلامة : مرجع سابق ص 4)
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تنظم  هذا الواجب مس تفادا من نص العقد أأو اللائحة التي أأداء واجب الصيانة أأو الاس تخدام، سواء كان في

الجرائم في  العلاقة بين الجاني والمال أأو من العرف السائد في مثل هذه الظروف، والخطأأ الذي يقع من الأفراد عموماً 

وبذلك فهو  ،يطة التي تقي  بها اروف الحياة العاديةل يتفق والح  غير العمدية يتوافر متى تصرف الشخص تصرفاً 

عيب يشوب مسلك الإنسان
(1)

. 

 ونتناول الركن المعنوي لجريمة التقصير في حفظ المال العام في كل من مصر وليبيا .

ن هذه الجريمة تختلف عن غيرها في أأنه  :مصر ـ 1 أأو من في حكمه بل  عاماً  ل يشترط في مرتكبها أأن يكون موافاً اإ

ليه فلم يتطلب المشرع في الجاني  يكف  أأن يكون ه  شأأن في صيانة أأو اس تخدام أأحد الأموال العامة المعهود بها اإ

أأو لم يكن كذلك عاماً  لجاني موافاً صفة خاصة فالجريمة تقع سواء كان ا
(2)

لأن  ،فتقع هذه الجريمة من المواف وغيره ،

ل   لي أأن كونه معهوداً  المشرع لم يتطلب من الجاني اإ ه بصيانة أأو اس تخدام المال العاماإ
(3)

 وعلى هذا الأساس كان نص ،

كل من أأهمل في صيانة أأو اس تخدام أأي مال من   " : انون العقوبات المصري فقرة )ب(مكرر من ق 116المادة 

يعطل الانتفاع به وذلك على نحو  ،و اس تخدامه في اختصاصهالأموال العامة معهود به اليه أأو تدخل صيانته أأ 

ة جنيه أأو ويعرض سلامته أأو سلامة الأشخاص للخطر يعاقب بالحبس مدة ل تجاوز س نة وبغرامة ل تجاوز مائ

حدى هاتين العقوبتين، ذا ترتب على هذا الإهمال وقوع  باإ وتكون العقوبة الحبس مدة ل تزيد علي ست س نوات اإ

ذا حريق أأو ح صابة أأكثر من ثلاثة أأشخاص وتكون العقوبة السجن اإ ادث أ خر نشأأت عنه وفاة شخص أأو أأكثر أأو اإ

 وقعت الجريمة في زمن حرب على وس يلة من وسائل الانتاج المخصصة للمجهود الحربي " .

لىكما يشترط أأن تكون الجهة ا   الجاني بصيانة المال العام أأو اس تخدامه أأو أأن يكون الجاني  لمجني عليها قد عهدت اإ

ختصاص سواء كان بصيانة أأو اس تخدام المال العام بناء على مصدر صحيح للا مختصا بذلك ويكون الجاني مختصاً 

دارهعمن يملك اإصطالما صدر  والتكليف ولو كان شفوياً  ،تأأو من اللوائح أأو التعليما ،من القانون مباشرةً  مس تمداً 
(4)

. 

 " يعاقب بالسجن المواف العام المكلف : على أأنه من قانون الجرائم الاقتصادية 15المادة قد نصت  : في ليبيا ـ 2   

ذا قصر في حفظ وصيانة هذا المال " .  بحفظ أأو صيانة مال عام اإ

 وبذلك نصت المحكمة العليا ،وحتى يمكن تطبيق نص المادة لبد من اثبات حصول التقصير من قبل المواف العام  

 

 . 600 ص ، سابق مرجع:  نصر محمود (1)

 . 134براهيم صالح عبيد : مرجع سابق ، ص حس نين اإ  (2)

 . 202الجرائم المضرة بالمصلةة العامة ، ص  ـ حمد العطار : شرح قانون العقوبات القسم الخاص( أأ 3)

 . 599 ، سابق مرجع:  نصر محمود( 4)
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ن" :  بقولها  حصول ثبوت هو الاقتصادية الجرائم ششأأن م1979 لس نة 2 رقم القانون من 15 المادة تطبيق مناط اإ

 الموجب التقصير قيام في والعبرة ... صيانته أأو بحفظه المكلف العام المال وصيانة حفظ في العام المواف من تقصير

لى بالنظر يكون عدمه من للمس ئولية ذا والانتباه الحيطة من عادي بقدر المتمتع العادي الشخص سلوك اإ  وجد ما اإ

 فيها الفصل القول وضوعالم لمحكمة يكون موضوعية بمسأألة يتعلق أأمر وهو المتهم، فيها يكون التي الظروف ذات في

لى مستندا وكان ،المنطق يجافي ول ،السليم الحس ينافي ل ششأأنها تقديرها مادام " بالأوراق ثابت أأصل اإ
(1)

 . 

 الركن ناإ  ": وضحت المحكمة العليا كيفية تحقق الركن المادي لجريمة التقصير في حفظ وصيانة المال العام بقولها أأ كما    

 وقته في بعمله قيامه لىاإ  المواف مبادرة بعدم يتحقق الوايف  الواجب داءأأ  في التقصير أأو همالالإ  لجريمة المعنوي

"  العمل ذلك حال حسب لأدائه اللازم الزمن هو عمل كل ووقت ،عذر بدون
(2)

 . 

أأما مجرد وجود عجز في  ،ولبد من توافر الركن المادي للقول بقيام جريمة التقصير في حفظ وصيانة المال العام   

 من وفي ذلك تقول المحكمة العليا ما يلي : " ،الميزانية فذلك ل يكف  للقول بوجود تقصير من جانب المواف العام

 العام المال وصيانة حفظ في التقصير جريمة حصول على للدللة ذاته حد في كافياً  ليس العجز حصول مجرد أأن المقرر

 في سببا وكان المتهم ارتكبه الذي التقصير عناصر عن يكشف ما الدعوى وقائع من المحكمة تورد لم ما المتهم حق في

ذ ،العجز حدوث دانة في اعتمد فيه المطعون الحكم وكان ذلك كان اواإ يرادات في عجز وجود مجرد على الطاعن اإ  اإ

 ثابت أأصل ه  مما عليه الدليل ويورد كنهه يبين أأن ودون التقصير عنصر يس تظهر أأن دون عليها يشرف التي المحكمة

نه الأوراق في "  التس بيب قاصر يكون فاإ
(3)

.  

أأي أأن عدم ترتب النتيجة الضارة  ،وجريمة التقصير في حفظ وصيانة المال العام تصنف على أأنها من جرائم الخطر   

وضحت المحكمة العليا المقصود التقصير هو صورة من صور الخطأأ وقد أأ  ذلك أأن ،من شأأنه أأن يحول دون قيام الجريمة

ليها  بالتقصير في هذا الصدد حيث نصت على ما يلي : " التقصير عبارة عامة تنطوي تحتها عدة أألفاظ قد يلجأأ اإ

لى النتيجة الضارة  ب عمل الجاني من مظاهر مختلفة تبعاً المشرع للتعبير عما يشو  لكل حالة من شأأنها أأن تؤدي اإ

وهي أألفاظ  ،واللوائحالمعاقب عليها كالإهمال والرعونة وعدم الاحتياط وعدم الانتباه والتفريط وعدم مراعاة القوانين 

ما والضابط في تقدير قيام التقصير الموجب تشترك جميعها في الدللة على عدم مراعاة الحذر والحرص الواجب مراعاته

ذا ما وجد  للمسؤولية من عدمه يكون بالنظر اإلى سلوك الشخص العادي المتمتع بقدر عادي من الحيطة والانتباه اإ

في ذات الظروف التي يكون فيها المتهم " 
(4)

 . 
 

 م . 29/4/2001ق ، غ م ، جلسة بتاريخ  1713/40طعن جنائي رقم  (1)
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 " : وتأأكيد ذلك حكم المحكمة العليا الذي جاء فيه ،وللمحكمة سلطة تقديرية في القول بوجود تقصير من عدمه   

 عادي بقدر المتمتع العادي الشخص سلوك لىاإ  بالنظر يكون عدمه من للمسؤولية الموجب التقصير قيام في العبرة

 يكون موضوعية بمسأألة يتعلق أأمر وهو المتهم فيها يكون التي الظروف ذات في وجد ما ذااإ  ،والانتباه الحيطة من

 لىاإ  مستنداً  وكان ،المنطق يجافى ول ،السليم الحس ينافى ل ششأأنها تقديرها مادام فيها بالفصل القول الموضوع لمحكمة

"  بالأوراق ثابت أأصل
(1)

 . 

ل     المحكمة العليا أأن وقد تتشابه جريمة التقصير في حفظ وصيانة المال العام مع امتناع المواف عن عمله الوايف  اإ

 به المنوط لعمله المواف بترك يتحقق الوايف  الواجب داءأأ  في والتقصير همال: " الإ قد أأوضحت الفرق بينهم بقولها 

 الواجب بحق خلالالإ  من ذلك في لما ،مشروع عذر بدون وتباطئٍ  بتراخٍ  يؤديه وأأ  عنه يتغاضى بأأن وقته في

 الذى الوايف  الواجب داءأأ  عن الامتناع مفهوم يباين مفهومه نفاإ  ولذلك ،العامة المصلةة الى ساءةوالإ  الوايف 

 العمل عرقلة بنية ام  اإ  كلياً  عنه والتخلي ،حق وجه بدون البداية منذ العمل بذلك قيامه عدم المواف بتعمد يتحقق

(2)مشروع "  غير خرأ   سبب لأى أأو الغير لىاإ  ساءةالإ  أأو
 . 
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 المبحث الثاني

 الحماية الإدارية للمال العام
 

 

عن  ،وتحقيق مصالحهم الحيوية ،تتجلى الأهمية البالغة للأموال العامة من خلال ارتباطها الشديد بحياة الناس   

دور مهم في اش باع حاجات  وما تقوم به من ،طريق ما تقدمه الأموال العامة والمرافق العامة من خدمات للناس

وما تؤديه هذه  ،فالأموال العامة مرتبطة ششكل وثيق بالمرافق العامة ،وتحقيق الرفاهية والرخاء لهم ،المنتفعينكافة 

ولكي ل يتأأثر سير المرافق العامة توجب  ،ش باع الحاجات العامةتحقيق للمصلةة العامة عن طريق اإ  المرافق من

دارية ة الإدارية لأموال الدولة وهو ما يعبر عنه بالحماي ،حمايتها بطرق وأأساليب اإ
(1)

 . 

 العامة الدولة أأموال أأن شك فيه ل فمما العام، المال بها يتمتع التي الحماية سلسلة ليكمل الحماية من النوع هذا يأأتيو         

 أأهمها أأخرى وسائل مع جنب اإلى جنبًا أأدائها لواائفها، في الإدارة بها تس تعين التي الهامة الوسائل من تعد والخاصة

صدار، العامة السلطة وامتيازات ،العام المواف  وغير ،المباشر وغير المباشر التنفيذ وحق ،الإدارية القرارات ومنها اإ

 من تمكنها التي الإدارية الإجراءات جميع اتخاذ واجب الإدارة على كان هنا ومن، الوسائل و الامتيازات من ذلك

 عامة أأموال تتحول اإلى أأن الممكن من التي الخاصة أأموالها على أأيضًا ذلك وينسحب عليه، والحفاظ العام حماية المال

حاطتها يبرر مما العام، للنفع تخصيصها بمجرد  الخاصة الأفراد لأموال المقررة تلك يختلف عن الحماية من بنوع أأيضًا اإ

سلكته اغلب التشريعات الذي الاتجاه وهو
(2)

. 

دارة بصدد وهي الإدارة تتمتعو      تعتبر قرارات من الشأأن بهذا تصدره فما العامة، السلطة بامتيازات العامة أأموالها اإ

دارية قرارات ضافة اإ  مواجهة في قراراتها بتنفيذ نفسها الإدارة تقوم أأن يعني الذي المباشر التنفيذ بحق تمتعها اإلى اإ

ذا القضاء اإلى للالتجاء حاجة دون جبرياً  تنفيذاً  الأفراد  الممنوح الامتياز وهذا ،واختياراً  طوعاً  الأفراد ينفذها لم اإ

دارة  في لهم الغير منازعة عند بيدهم حقهم يأأخذون ل الأفراد بأأن يقي  والذي ،العام الأصل علىخروجاً  يعتبر للاإ

ذ ،الحق هذا  لهم ليقرر ،المنازعات طعن في العامة الولية صاحب بوصفه القضاء اإلى يلجؤوا أأن عليهم يتوجب اإ

نها الإدارة أأما حقه، حق ذي كل ويعط  حقوقهم  تنفيذياً  قراراً  بنفسها تصدر فهي  ناحيتين من الأصل عن تخرج فاإ

العامة المصلةة تحقيق على الحرص ذلك في رائدها الأفراد على بنفسها تنفذه  ثم
 (3)

 . 

 

 . 143م، ص2002، دار النهضة العربية ، س  2الوجيز في القانون الإداري ، ج  ( عبد العليم عبد المجيد مشرف :1)

 .109 ( امجد نبيه عبد الفتاح لبادة : مرجع سابق،2)

 . 153، ص م1952، س  ط العربي، الفكر دار سليمان الطماوي : نشاط الإدارة ،  (3)
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ذا    ، فاإن في الأساس اإلى حماية المال العامكانت كافة صور الحماية القانونية الإدارية والجنائية والمدنية تهدف  واإ

الخبراء والباحثين قد اتفقوا على أأن الوقاية من الفساد الإداري والمالي أأسهل من القيام بالكشف عنه 
(1)

. 

وتتمثل الحماية الإدارية في جميع الإجراءات والقرارات التي تتخذها الإدارة والسلطة المختصة لحماية المال العام من    

داري أأمأأي اعتداء أأو مساس ورد أأي خطر يتهدده سواء ا جراءات ضبط اإ جراءات  تخذ ذلك شكل اإ في شكل اإ

ل المال العام أأو التعامل معهتنظيمية لس تعما
(2)

. 

  :تيتناول موضوع الحماية الإدارية للمال العام من خلال مطلبين وذلك علي النحو الاوأأ    

 الأول :  القواعد الإدارية لحماية المال العام .

 الثاني : الوسائل الإدارية لحماية المال العام .
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 المطلب الأول

 القواعد الإدارية لحماية المال العام

 

 

وتتعد مصادر  ،تتعرض الأموال العامة لجملة من المخاطر التي تلحق بها الضرر وتعطل تخصيصها للمنفعة العامة   

لزام الإدارة بتنفيذ التزاماتها تجاه الأموال العامة ،ذلك الخطر وصيانتها  ،ومن هنا حرصت التشريعات القانونية على اإ

أأو من يهمل في  ،من يرتكب مخالفات ، وضرورة توقيع عقوبات علىوكذا متابعة مخالفات المال العام ،والمحافظة عليها

صيانة المال العام 
(1)

. 

لازمة لولها في سبيل ذلك القيام بكافة الأعمال ا ،وغاية الإدارة من الحماية الإدارية هي المحافظة على الأموال العامة   

صلاحها،لصيانة  لى جانب الالتزام بالإحلال والتجديد باعتبارهما قاعدة عامة تترتب على  هذه الأموال العامة واإ اإ

دارتها لتلك الأموال مس ئولية الدولة واإ
(2)

.  

زالة  ،جراءات الكفيلة بحماية أأملاك الدولةيحب على الإدارة أأن تحافظ على المال العام وتتخذ في ذلك جميع الإ و     واإ

والذي تفرضه القوانين واللوائح المختلفة  ،وكذلك الالتزام بصيانة المال العام ،ما يقع عليها من تعديات بالطريق الإداري

كالمرخص لهم أأو المتعاقدين مع الإدارة لشغل  ،خاصاً  س تعملي المال العام اس تعمالً سواء على الإدارة نفسها أأو على م 

ءات أأو الإجراءات التي أ  وتنص القوانين واللوائح المختلفة على الجز  ،جزء منه واس تغلاه  كأصحاب امتياز المرفق العام

ل بالتزامه في صيانة المال العامأأو من يخ ،تتخذ ضد المقصر
(3)

. 

وذلك عند  ،الحفاظ على الأموال العامة اتجاه ما تتعرض ه  من أأضرار ناتجة عن السلطة الإدارية نفسهاويجب   

همال الموافين في القيام بواجبات صيانة المال العام الذي يصيبه التلف  نتيجة مرور الوقت وسوء الاس تخدام، اإ

ن أأداء وكذلك تجديد العناصر التالفة لتتمكن م ،عاممر الذي يحتم على الإدارة القيام بالصيانة المس تمرة للمال الالأ 

الغرض الذي انشئت من أأجله
(4)

. 

وذلك  ،دارة في هذا الصددل العام من خلال عرض التزامات الإ تناول في هذا المبحث القواعد الإدارية لحماية الماوأأ   

صلاح المال العام  وكذلك التزامها بالإحلال والتجديد . ،بالتزامها بصيانة واإ
 

 . 1187ص  جورجي شفيق ساري : مرجع سابق ،( 1)

 . 719ـ  713ص  محمد فاروق عبد الحميد : المركز القانوني للمال العام ، مرجع سابق ،( 2)

 . 1188ـ  1187شفيق ساري : مرجع سابق ، ص  جورجي( 3)

 . 494محمد محمد احمد الدروبي : مرجع سابق ، ص ( 4)
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صلاحه المال العام بصيانة الالتزام:  الفرع الأولـ      . واإ

عاتق الشخص الإداري المالك للمالبصيانة المال العام على لتزام الايأأتي   
(1)

اإلى جوار أأعباء الصيانة  ، ويكلف

وتحمل المس ئوليات التقصيرية الناجمة عن  ،بمواجهة دفع الأعباء المالية للضريبة المقررة على الأموال العامة التي يمتلكها

العامة ضد المخاطر الناجمة عن تلفها أأو ما قد يصيبها  وتختلف التزامات الصيانة المقررة لحماية الأموال ،هذه الأموال

ذا كان المال العام مخصصا للأهداف المخصصة لها حسب  طبقاً  عادياً  من عطب نتيجة لس تعمالها اس تعمالً  ما اإ

فبالنس بة للأموال المخصصة للاس تعمال الجماهيري ،  مال العام المباشر من الجماهير أأو مخصصا لمرفق عامللاس تع

حيث ل يوجد سواه كشخص محدد يلقى عليه  ،فاإن واجب صيانتها يقع على الشخص الإداري المالك لها المباشر

نما يمتد ليشمل كافة الس بل  ،يانة العاديةول يقتصر التزام الصيانة في هذا المجال على واجبات الص  ،هذا العبء واإ

أأما بالنس بة للأموال المخصصة ، لأهداف التي خصصت لها بأأفضل صورةالتي يتحقق معها صلاحية الأموال للوفاء با

داري محدد في مجال  لمرفق عام للشخص  وقد يكون مغايراً  ،اس تعمالهافهي  لهذا السبب تخضع عادة لشخص اإ

 لمرفق الذي خصص ه  المال العاموفي هذه الحالة يتوزع عبء الصيانة على مالك المال العام وا ،الإداري المالك لها

مالم يوجد نص  ،نفقات الصيانة المناس بة والمطابقة لأوجه الاس تعمال التي يمارسها على المال العامكل منهما يتولى 

لى عاتق السلطة الإدارية برى يقع عبئها عتشريع  أأو اتفاق يحملها للمالك ومن المتفق عليه أأن الاصلاحات الك

المالكة
(2)

 ونتناول هذا الالتزام في كل من فرنسا ومصر وليبيا . ،

صلاحه في فرنسا . ولً أأ      : الالتزام بصيانة المال العام واإ

نما بالتةديث والتطويربالصيفي فرنسا رة ل يقتصر التزام الإدا    ، وتكون مسؤولية صيانة الأموال العامة انة فقط واإ

لكن  ،ضمن مسؤوليات جهة الإدارة المالكة ه  فتلتزم بصيانته وتحديثه وتطويره من المخصصة لس تعمال الجمهور مباشرة

ذا كانت الأموال مخصصة للمرفق العام فاإن عبء صيانته بين الجهة التي تملك  ا فهو مشترك فيوزع في هذه الحالةاإ

كل هذا مالم يكن هناك نص قانوني يقتي  خلاف ذلك ،م والمرفق العام المخصص المال العام ه المال العا
(3)

، ولكن 

، مالم يكن هناك اتفاق بخلاف ذلك، ويرى بعض الفقه يرى أأن واجب الصيانة يقع على عاتق جهة الإدارة فقط

اتفاق بخلاف ذلك كن هناكمالم ي ،خر أأن واجب الصيانة يقع على عاتق الجهة المالكة فقطالبعض ال  
(4)

ذا  ، واإ

التي تتولى الإدارة أأن تقوم بذلك ويحق لها الرجوع على الجهة المالكة  ةلجههة المالكة الصيانة والتطوير فل أأهملت الج 

  يجوز مطالبة الضمنيــة التياعدات ــاس أأن هذه النفقات من المســلمجلس الدولة الفرنسي على أأس ا ًـبهذه النفقات وفق
 

 . 541، مرجع سايق : الطماوي : مبادئ القانون الإداريسليمان محمد ( 1)

 . 210، مرجع سابق ، ص د : المركز القانوني للمال العاممحمد فاروق عبد الحمي( 2)

 . 245ص م،2006س القاهرة،ـ  ، ابتراك للنسخ والتوزيع1العام،طمحمد على أأحمد قطب : الموسوعة القانونية والأمنية في حماية المال  (3)

Lenoir, les domains de l'eal et des autres collectivile public 1960.  p150.   
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ل أأن المحاكم القضائية في فرنسا لم تجر على ذلك  ،المالك بها اإ
(1)

 . 

نما ،العادية الصيانة واجبات على فرنسا في الصيانة التزام يقتصر ول    معها يتحقق التي الس بل كافة ليشمل يمتد واإ

 ذلك على الأمثلة ومن ،الممكنة الصور بأأفضل لها خصصت التي واائفها تأأدية في واس تمرارها الأموال صلاحية

 في المضطردة الزيادة مع يتناسب بما وتوس يعها الطرق لش بكة المس تمرين والتةديث الصيانة عن الإدارة مس ئولية

المرور حركة
(2)

 . 

صلاحه في مصر . : ثانياً   الالتزام بصيانة المال العام واإ

المصري مكرر فقرة )ب( من قانون العقوبات 116المادة نصت     
 (3)

" كل من أأهمل في صيانة أأو اس تخدام  : على أأنه 

ليه وذلك على نحو  ،أأو تدخل في صيانته أأو اس تخدامه في اختصاصه ،أأي مال من الأموال العامة معهودة به اإ

أأو يعرض سلامته أأو سلامة الأشخاص للخطر يعاقب بالحبس مدة ل تجاوز س نة أأو بغرامة ل  ،يعطل الانتفاع به

حدى هاتين العقوبتينتجاوز خمسمائ ، وتكون العقوبة الحبس مدة ل تقل عن س نة ول تزيد على ست ة جنيه أأو باإ

ذا ترتب على الإهمال وقوع حريق أأو حادث صابة أأكثر من ثلاثة أ خر نشأأت عنه وفاة شخص أأو أأك س نوات اإ ثر أأو اإ

ذا وقعت الجريمة المبينة بالفقرة السابقة في زمن حرب على وس يلة من وسائل أأشخاص ، وتكون العقوبة السجن اإ

 . الانتاج المخصصة للمجهود الحربي"

 ،خص الإداري المالك للمال العامفالمشرع المصري جعل واجب الالتزام بصيانة الأموال العامة على عاتق الش   

أأما بالنس بة للأموال المخصصة للمرافق العامة  ،وذلك بالنس بة للأموال المخصصة للاس تعمال المباشر من قبل الجمهور

التشريعات القانونية ومن عاتق الشخص الحائز لهذا المال و  أأي لخدمة مرفق عام فيقع واجب الالتزام بالصيانة على

لزامها ال   شخصيات الإدارية بصيانة المال العام تسعى لتحقيق ما يلي :خلال اإ

 المحافظة على الأموال العامة وضمان اس تمرارها في تحقيق المنفعة العامة أأطول فترة ممكنة . ـ 

تجنيب الإدارة الوقوع في دائرة المس ئولية ودفع التعويضات اللازمة عن الأضرار التي قد تصيب الأفراد جراء ـ 

اس تعمالها للأموال العامة والناتجة عن سوء حالة تلك الأموال شسبب الإهمال في صيانتها والمحافظة عليها 
(4)

 . 

لى نص      الذي صدر ششأأن  م1972لس نة  35القانون عقوبات فقد أأصدر المشرع  مكرر )ب( 116المادة وبالإضافة اإ
 

 . 97م ، ص1994، س ، دار النهضة العربية ـ القاهرة رفيق محمد سلام : الحماية الجنائية للمال العام( 1)

 . 210 ص السابق، المرجع:  الحميد عبد فاروق محمد (2)

 .م 1975لس نة  63عدلة بالقانون رقم م( 3)

 . 98، ص مرجع سابقرفيق محمد عبد السلام : ( 4)



 

130 
 

العامة مال الموافين العموميين في صيانة الأموال ء في المادة الخامسة منه تجريم اهحماية الأموال العامة والذي جا

رض أأو يكون من شأأنه تع ،المعهود بها اليهم أأو اساءة اس تخدامها بالصورة التي يترتب عليها تعطيل الانتفاع بها

م اهتمام المشرع المصري 1972لس نة  35، وقد أأبرزت المذكرة الايضاحية للقانون سلامة المال أأو الاشخاص للخطر

رساء أأ   ": حكام تقرير هذا الالتزام على عاتق جهات الإدارة المعنية والأس باب التي دفعته اإلى تجريمه حيث ذكرت باإ

أأو يكون من شأأنه تعريض عامة الذي يعطل الانتفاع به ن الاهمال في صيانة أأو اس تخدام الأموال الأأ  قد لوحظ

ذا ترتب عليه وقوع الضرر فعلاً  ل  للخطر ل يعاقب عليه في حد ذاته اإ سلامة المال أأو الأشخاص  ، وكان الضرر اإ

ما الضرر الذي يصيب المال فلا يعاقب أأ ، عقوبات 242، 238للمادتين  على قتل شخص أأو جرحه طبقاً  منطوياً 

بأأموال أأو مصالح الجهة التي يعمل  جس يماً  في حالة الخطأأ الجس يم الذي يرتكبه المواف العام ويلحق ضرراً  لاإ عليه 

همال الواردة بالمادة ، فقرة )ب( 116المادة وص عليها في وهي الجريمة المنص ،بها ل في حالة الحريق باإ عقوبات  360واإ

... لذلك اقتضى الأمر تقرير عقوبة الحبس على مجرد الاهمال والتي يعاقب عليها بعقوبة ل تناسب مع خطورة الفعل 

أأو يكون من شأأنه تعريض سلامته أأو سلامة  ،في صيانة المال العام أأو اس تخدامه الذي يعطل الانتفاع به

الأشخاص للخطر ..." 
(1)

 . 

صلاحه العام المال بصيانة الالتزام:  ثالثاً   في ليبيا . واإ

تأأكيد  عل عبء صيانة المال العام على كاهل الجهة الإدارية المخصص لها هذا المال فقد جاءبجالمشرع الليبي قام     

لأحكام الخاصة بالملكية العقاريةبتقرير بعض ا م1992لس نة  11من القانون رقم  9المادة في  ذلك
(2)

 الذي نصت على 

دارة ما يخصص لها من عقارات واتخاذ كافة الإجراءات والتدابير لل : مةافظة عليها صونا " تتولى الجهات العامة اإ

 . للمال العام "

، حيث تنص أأغلب لجمهور مباشرة أأو للمرافق العامةلس تعمال ا والمشرع الليبي ل يفرق بين كون المال مخصصاً     

 ، فوزارة الإسكان والمرافق مثلاً ل الصيانة لتلك الأمواللجهات العامة على أأعماالقوانين والقرارات المنظمة لعمل ا

كان ذلك بالإمكانيات الذاتية للمصلةة أأو عن أأ الجسور والأنفاق والحدائق العامة سواء مختصة بصيانة الطرق و 

فيات والعيادات ، وكذلك مسؤولية وزارة الصةة عن صيانة المستش اكز الصيانة أأو الشركات المتخصصةطريق مر 

برام العقود المخ  ، وكذلك الحال بالنس بة لوزارة تلفة التي تلزم الصيانة والإصلاحوالمراكز الصحية وذلك عن طريق اإ

 مخصصاً  عاماً  ، والمحافظة عليها باعتبارها مالً دارس والمؤسسات التعليمية العامةالتعليم التي يقع عليها عبء صيانة الم

للنفع العام 
(3)

 . 

 

 . 717 ، 716 ص ، سابق مرجع:  الحميد عبد فاروق محمود( 1)

 م .1992، س نة  30، س  27الجريدة الرسمية ، ع ( 2)

 . 129براهيم نويج  المجبري : مرجع سابق ، ص حمد اإ ( أأ 3)
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وفي حالة تخلف السلطة الإدارية عن القيام بالتزامات الصيانة فاإن على المرفق المخصص ه  المال القيام بأأعمال    

، وفي حالة عدم قيام المرفق المخصص ه  المطالبة بتحملها لأعباء الصيانةالصيانة، وه  الرجوع على السلطة الإدارية و 

ن ال  ، ولها تجاه ذلك ومن من يتولى القيام بأأعباء الصيانة سلطة الإدارية هيالمال بالتزامات الصيانة المقررة عليه فاإ

قليمية  تلقاء نفسها خصم كافة التكاليف من بنود الميزانية للمرافق المصلحية أأو الإ
(1)

 . 

ضمان  يحقق الحماية الإدارية من خلال تحقيقه لعدة نتائج لعل أأهمها العام المال بصيانة الالتزاميتبين أأن  مما س بق   

حماية الإدارة من جراء التزامها بالتعويض عن الأضرار التي قد تصيب لمال لتحقيق النفع العام، و س تمرار تخصيص اا

الأفراد من جراء اس تعمال هذه الأموال كنتيجة لعدم الالتزام بقواعد الصيانة الواجبة 
(2)

 . 

 

 الالتزام بتجديد واحلال المال العام:  الفرع الثانيـ    

لى اتساع نطاق الأموال العامة    وبزيادة مفردات المال العام ونطاقه  ،أأدى التطور المعاصر الذي تشهده الدولة اإ

وكل ذلك يس توجب تطبيق قواعد الحماية  ،زادت أأشكال الخطر الذي تتعرض ه  تلك الأموال وتعددت مصادره

المصلةة العامة للخطرلدفع الخطر والحيلولة بينه وبين الإضرار بالأموال العامة وتعرض 
(3)

زاد  ، وتعدد مصادر الخطر

ادر الخطر المتنوعة قواعد حماية فمقابل مص ،تطبيق قواعد الحماية الإدارية لحيلولة بينها وبين الإضرار بالمال العام أأهمية

 ال العام . حلال المالقواعد قاعدة الالتزام بتجديد واإ ومن هذه  ،ا مواجهة مصادر تلك الأخطاردارية معينة تتغيّ اإ 

س تمرار ويعتبر وفاء الأجهزة الإدارية التي تتولى تشغيل الأموال بهذا الالتزام هو العنصر الجوهري في بقاء وا   

دارة وتشغيل حلال والتجديد حر ، ويعني التزام الإ هدافها المخصصة من أأجلهاالأموال العامة في تحقيق أأ  ص أأجهزة اإ

ثبات حسابات فقد قيم المال التي يتعرض لها بالضرورة خلال فترة تشغيله المال على اإ 
(4)

 . 

وهي في الأصل قاعدة مكملة للقاعدة  ،وتعد قاعدة الالتزام بالإحلال والتجديد أأحد أأهم قواعد حماية المال العام  

صلاح المال العام نت الجهة المالكة كاأأ لجهة الإدارية سواء فكلاهما يقع على عاتق ا ،الأولى المتمثلة في الالتزام بصيانة واإ

تلك التي تحوز هذا المال للمال العام أأم
(5)

 ونس تعرض هذه القاعدة في كل من فرنسا ومصر وليبيا . ،

 

 .  503، ص محمد محمد أأحمد الدروبي : مرجع سايق( 1)

 . 99ص ،رفيق محمد سلام : مرجع سابق( 2)

 . 490، ص : مرجع سابق محمد محمد أأحمد الدروبي( 3)

 . 338، ص د فاروق عبد الحميد : مرجع سابقمحم( 4)

 . 247، ص محمد علي أأحمد قطب : مرجع سابق( 5)
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 . في فرنسا العام المال واحلال بتجديد الالتزام : ولً أأ 

اعدة كما هو الحال بالنس بة لق ،يقع عبء الالتزام بالإحلال والتجديد على عاتق الجهة الملزمة بالصيانة في فرنسا   

الالتزام بالصيانة والاصلاح
(1)

ذا كان المال العام مخصص للاس تعمال الجماهيري المباشر فيقع الالتزام بالإحلال ،  فاإ

ذا كان المال العام مخصص لمرفق عام فيقع الالتزام على الجهة الإدارية التي  ،والتجديد على الجهة المالكة لهذا المال واإ

دارة المرفق تقوم باإ 
(2)

 . 

 في مصر العام المال واحلال بتجديد الالتزام : ثانياً   

فاإن الالتزام بالإحلال والتجديد يكون من ضمن الأعباء التي يتحملها الشخص الإداري المالك للمال  في مصر   

العام أأو الحائز ه  مثله مثل الالتزام بصيانة المال العام 
(3)

بمعنى أأن الجهة التي يقع عليها الالتزام بالصيانة يقع عليها  ،

 كذلك الالتزام بالإحلال والتجديد .  

 في ليبيا  العام المال واحلال بتجديد الالتزام:  ثالثاً    

ن  ليبيا في     المكلف الإداري الشخص أأو العام، المال ه  المخصص الإداري الشخص على أأيضاً  يقع الالتزام هذا فاإ

تؤدي خدماتها بكل  حتى العامة، المرافق وتجديد تطوير على تعمل أأن عليها التي هي الجهات فهذه عليه، بالمحافظة

، ويعتبر هذا الالتزام بالغ الأهمية للوصول اإلى تحقيق المصلةة العامة ولة وكفاءة تتفق مع تطورات العصرسه
(4)

 . 

الإدارية يتضح أأن من أأهم الأمور التي يتميز بها المال العام عن المال من خلال العرض السابق لقواعد الحماية    

الخاص الزام الشخص الإداري المالك للمال أأو المخصص ه  المال العام باتخاذ بعض التدابير والأعمال التي من شأأنها 

ال الخاص ، وتس تهدف ول يوجد مثل هذا الالزام في ملكية الم ،حماية المال العام ضد عوامل الاس تهلاك و التلف

القواعد الإدارية لحماية المال العام والمتمثلة في الصيانة أأو الالتزام بالإحلال والتجديد الحرص على سلامة الأموال 

لى عدم تعريض الأفراد لأي مخاطر ناجمة عن  ول فترة ممكنة، بالإضافةالعامة واس تمرار تخصيصها للمنفعة العامة لأط اإ

ام حال قيامهم باس تعماه  الأمر الذي يوقع الإدارة في دائرة المس ئولية عن تعويض ما لحق الأفراد سوء حالة المال الع

من أأضرار جراء ذلك 
(5)

.    

  امة من جهة الإدارة المالكة لهذه الأموال أأو التي تقومـــوال العــانة المال العام يضف  حماية على الأمــتزام بصيــفالل    
 

 . 99سلام : مرجع سابق ، ص رفيق محمد ( 1)

(2 )Lenoir. Op .cit.p15 . 

 . 248محمد علي أأحمد قطب : مرجع سابق ،  (3)

 .  180ـ   179( أأحمد ابراهيم نويج  المجبري : مرجع سابق ، ص 4)

 . 715ـ   714( محمد فاروق عبد الحميد : مرجع سابق ، ص 5)
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دارة هذه الأموال لكي تساير وتواكب وكذلك بالنس بة للالتزام بالإحلال والتجديد يعمل على حماية الأموال العامة  ،باإ

التقدم والتطور
(1)

 . 
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 المطلب الثاني

. وسائل الحماية الإدارية للمال العام  
 

للمال العام في جميع الاجراءات والقرارات التي تتخذها الإدارة والسلطات المختصة لحماية تتمثل الحماية الإدارية    

داريي خطر يتهدده سواء اتخذ ذلك شكل اإ ورد أأ  ،المال العام من أأي اعتداء أأو مساس أأو في  ،جراءات ضبط اإ

جراءات تنظيمية لس تعمال المال العام أأو التعامل مع لمال العام تكون من خلال جميع فالحماية الإدارية ل ،هشكل اإ

زالة ما يقع الإجراءات الكفيلة بحماية أأ  ، وتنص القوانين واللوائح على عليها من اعتداء بالطريق الإداريملاك الدولة واإ

يخل بالتزامه في حفظ المال العامالإجراءات التي تتخذ ضد من 
(1)

دارة في سبيل تحقيق هذا الهدف العديد  ، وللاإ

هذه الوسائل لوائح هم المال العام وتكفل حماية هذه الأموال ومن أأ  دارية التي تواجه بها الاعتداء علىمن الوسائل الإ 

، وسلطة تعديل العقود الإدارية، سلطة التنفيذ المباشر وسيتم تناول كل الضبط الإداري، وسلطة الحجز الإداري

 منها كما يلي :

 الفرع الأول :  سلطة الحجز الإداري .ـ    

ن الحجز الإد    ، ويقصد بالحجز الإداري هة الإدارة لتحصيل ديونها على الغيراري من أأهم الصلاحيات الممنوحة لج اإ

شخاص الاعتبارية العامة الحجز على أأموال ، أأو التي تجيز للحكومة أأو الأ جراءات المنصوص عليها قانوناً كافة الإ 

دارة هنا ذا الطريق، فسلطة الإ ا التي يجيز القانون استيفائها بهونزع ملكيتها استيفاء لحقوقه ،المدين كلها أأو بعضها

تعتبر من أأخطر الامتيازات التي تمتع بها الإدارة عند اقتضاء حقوقها لدى الإرادة 
(2)

. 

جراءات التي تتخذها السلطة الإدارية بغرض الحجز على أأموال مجموعة الإ  ": ويعرف الحجز الإداري على أأنه    

" لحقوقها التي يجيز القانون اقتضائها بهذا الطريق الاختياري لبيعها استيفاءً  يطرة عليها تمهيداً مدينيها والس  
(3)

. 

وتعد سلطة الحجز الإداري التي تتمتع بها الإدارة في اقتضاء حقوقها من أأخطر وأأهم الامتيازات التي تحظى بها    

لى القضاء المختص هم وهو المعمول به من قبل الأفراد حال الاقتضاء لحقوق  ،فالأصل في اقتضاء الحقوق هو اللجوء اإ

دارة وفي حالت محددة ومتى توافرت من الإدارة أأو من بعضهم البعض ، ولكن اس تثناء من ذلك فقد أأجيز للاإ

شروط معينة
 

لى القضاء اقتضاء حقها بنفسها دون اللجوء اإ
(4)

نجاز أأعمالها الهادفة  ،  اإلى تحقيقحتى تتمكن الإدارة من اإ
 

 . 1188ـ  1187جورجي شفيق ساري : مرجع سابق ، ص ( 1)

، عمل بعنوان ماهية الحجز الإداري ، ورشةالإداري بين النظرية والتطبيق " حسين عبد المحسن عبد السلام : بحث بعنوان " قانون الحجز (2)

 . 9جامعة الإسكندرية ، ص ـ كلية الحقوق 

 . 3م، ص 2001، س  1للحجز الإداري بين التشريع والتطبيق ، مطبعة سامي منصر ، ط رفعت زكي سعد : الأحكام العملية ( 3)

 من قانون العقوبات المصري . 395راجع م ( 4)



 

135 
 

المصلةة العامة دون تراخ
(1)

فهذا القانون صدر لمخاطبة الجهة الإدارية الدائنة لتحصيل مس تحقاتها دون انتظار ، 

، ولسرعة الإدارة في تحصيل موارد الدولة المس تحقة لها يتبعها من تعقيد وتطويلما ، و جراءات التقاضي العاديةلإ 

مقابل ما تؤديه من خدمات
(2)

 . 

بل الأفراد التي تحددها فقانون الحجز الإداري هو قانون تم وضعه ليكون وس يلة لتحصيل حقوق الدولة ق    

يباشره، مول وهي الضريبة المس تحقة على النشاط الذي ، فقانون الضرائب أأو الجمارك ينشئ التزام في ذمة المالقوانين

ن جهة الإدارة تضطر  فعلى الممول أأن يقوم من ذا امتنع من ذلك فاإ تلقاء نفسه شسداد ما عليه من الضرائب فاإ

وهو  ،بموجب قانون الحجز الإداري للتدخل الإجباري على السداد عن طريق الحجز الإداري على ممتلكاته جبراً 

لزام الممول شسداد ما يس تحق عليه نظام قانو ني يساعد جهة الإدارة في اإ
(3)

. 

ن أأحكام الحجز الإداري ل تسري في مواجهة المرافق العامة    لأنه ل يتصور تطبيق  ،بالإضافة لما س بق ذكره فاإ

افق ، لأن من شأأن ذلك أأن يتسبب في تعطيل عمل تلك المر لحجز الإداري على المرافق العامةأأحكام قانون ا

قرار قانون الحجز الإداري هو تقرير وسائل خاصة لستيفاء وعرقلة سيرها بانتظام واطراد ، وقصد المشرع من اإ

حدى مزايا السلطة العامة المقررة ص العامة لحقوقها قبل أ حاد الناسالدولة وغيرها من الاشخا ، ما يكشف عن اإ

نفاق  ها في حاجات المرافق العامة لتس يير المرافق العامة بغية استيفاء ديون الدولة لإ
(4)

 . 

 ونتناول سلطة الحجز الإداري في كل من مصر وليبيا.

 : سلطة الحجز الاداري في مصر. ولً أأ     

" مجموعة من القرارات والأوامر الإدارية التي تصدرها :المصري الحجز الإداري بقوه   فقد عرف القضاء في مصر    

على أأموال المدين وبيعها استيفاء لحقوقها التي يجيز القانون اقتضائها بهذا الطريق  جهة الإدارة بغرض الحجز

الاختياري بدل من الطريق القضائي "
 (5)

. 

م1955لس نة  308لحجز الإداري رقم وقد صدر في هذا الشأأن قانون خاص با   
(6)

وكان الغرض منه تمكين الدولة  

، والمبالغ المس تحقة لها مقابل ما تؤديه من خدمات ب ورسوم بجميع أأنواعهاس تحقة لها من ضرائمن تحصيل المبالغ الم 

 بطريق الحجزوغيرها من المبالغ المس تحقة للدولة لدى بنوك القطاع العام أأو التي نصت القوانين الخاصة على تحصيلها 
 

 . 235، محمد علي قطب : مرجع سابق ، ص  524: مرجع سابق ، ص  محمد محمد أأحمد الدروبي( 1)

 . 86ناصر خلف بخيت : مرجع سابق ، ص ( 2)

 .8حسين عبد المحسن عبد السلام : مرجع سابق ، ص ( 3)

 .161م ، ص 2002القاهرة ، س  ـ، دار النهضة العربية  2عبد العليم عبد المجيد مشرف : الوجيز في القانون الإداري ، ج ( 4)

 م. 22/5/1989بتاريخ جلسة ، ق 56 لس نة 2714 رقم نقض حكم( 5)

 م .1972لس نة  30معدل بالقانون رقم ( 6)
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 من هذا القانون على وجه السرعة، ومن تلك المبالغ أأيضاً الإداري وغيرها من المبالغ المنصوص عليها في المادة الأولى

يجارات أأملاك الدولة  ، وما يكون مس تحقا لوزارة الأوقاف وغيرها من الأشخاص الاعتبارية العامة والمبالغ الخاصةاإ

رى المس تحقة للبنوك التي تساهم الدولة في رؤوس أأموالها بما يزيد على النصف وأأي مبالغ أأخرى تنص القوانين الأخ

على جواز تحصيلها بطريق الحجز
(1)

.  

جراءات الحجز والبيع الإداري كما نضمها : الإدارية العليا المصرية بقولها وفي نفس المعنى جاء حكم المحكمة     " اإ

ل تعدو أأن تكون نظاما خاصا وضعه الشارع لتحصيل المس تحقات التي للحكومة  م1955لس نة  308القانون رقم 

في ذمة الأفراد ..." 
(2)

. 

نه يصدر الأمر بتوقيع ششأأن الحجز الإداري المصري على أأ  م1955/ 308من القانون رقم  المادة الثانيةكما نصت    

الحجز الإداري من كل من الوزير أأو رئيس المصلةة أأو المحافظ أأو المدير أأو ممثل الشخص الاعتباري بحسب 

من السلطة  ولبد أأن يكون توقيع الحجز بأأمر مكتوب صادرٍ  ،أأو من ينيبه كل من هؤلء في ذلك كتابة ،الأحوال

 . المختصة

سواء كانت  ،كان نوعها كما جاء في المادة الثالثة من ذات القانون أأن الحجز الإداري يكون على أأموال المدين أأياً     

نه يجوز الحجز منقولة أأم أأموال عقارية أأموالً  ، وفي حالة عدم كفاية الأموال المحجوز عليها لسداد المبالغ المس تحقة فاإ

 ين وفي أأي مكان .على أأي منقول أأو عقار يملكه المد

الحجز الإداري المقصود  " : وقد أأوضحت محكمة النقض المصرية الفرق بين الحجز الإداري والتنفيذ القضائي بقولها   

دارة العامة امتياز به واختلافه عن التنفيذ القضائي قيام الإدارة فيه بدور طالب التنفيذ  ،لتحقيق وايفتها العامة ،للاإ

جراءاته " ودور ممثل السلطة الع امة في اإ
(3)

 . 

وقد حدد هذا القانون المبالغ المس تحقة التي يجوز تحصيلها بطريق الحجز الإداري عند عدم دفعها في مواعيدها    

 المحددة بالقوانين والمراسم الخاصة بها وهذه المبالغ هي :

  أأنواعها. بجميع والرسوم الإتاوات و الضرائب ـ  أأ  

 . عامة خدمة مقابل للدولة ةالمس تحق المبالغ ـ ب

  . واللوائح القوانين بها تقضى تدابير أأو أأعمالها نتيجة الدولة تبذلها التي المصروفات ـ ت
 

 . 525محمد محمد  أأحمد الدروبي : مرجع سابق ، ص ( 1)

 . 338، ص محكمة الإدارية العليا ، مجموعة المبادئ القانونية للم2/2/1957ق ، جلسة بتاريخ  3/ 38طعن رقم ( 2)

 . 38، ص  م2002، س  1، مجلة المحماة المصرية ، ع م17/11/1999ق ، جلسة بتاريخ  871/61طعن رقم ( 3)
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 . قانونا للحكومة المس تحقة الغراماتـ    ث

يجارات ـ  ج  بطريق مس تغلات أأو بعقد كان ما ذلك في سواء العامة بأأملاكها الانتفاع ومقابل الخاصة الدولة أأملاك اإ

 .  الخفية

 .  وفوائدها وملحقاتها المبيعة الحكومة أأطيان أأثمان  ـ  ح

  العامة الأموال من المختلسة المبالغـ    خ

 يكون ما وكذلك ،المتقدمة المبالغ من العامة الاعتبارية شخاصالأ  من وغيرها وقافالأ  لوزارة مس تحقاً  يكون ماـ   د

 تديرها التي للاعيان الاستبدال ثمانأأ  وأأ  حكارأأ  وأأ  يجاراتاإ  من حارساً  وأأ  نااراً  بصفتها وقافالأ  لوزارة مس تحقاً 

 .  الوزارة

 .  النصف على يزيد بما موالهاأأ  رؤوس في الحكومة تساهم التي للبنوك المس تحقة المبالغ ـ   ذ

 الإداري . الحجز بطريق تحصيلها على بها الخاصة القوانين نصت التي الاخرى المبالغ ـ   ر

 : سلطة الحجز الإداري في ليبيا . ثانياً    

 قانونية رخصة الإداري الحجز أأن "  : فقد تناولت المحكمة العليا الليبية كذلك تعريف الحجز الإداري بقولها في ليبيا  

 توقيع عدا فيما أأما النفقات من والإقلال الإجراءات تبس يط بهدف لها المس تحقة المبالغ لتحصيل الإدارية للجهة

 أأن ويجب تسري التي هي منه التظلم أأو عليه الاعتراض أأو الحجز رفع يخص فيما المرافعات قانون قواعد فاإن الحجز

لى يرفع " بنظره الإداري القضاء يختص ول المختصة المدنية المحكمة اإ
(1)

 . 

من الحجز الإداري ليست الحجز على أأموال المدين بل الغاية هي أأن تحصل الإدارة على المبالغ المس تحقة  فالغاية   

ل ببيع الأموال المحجوزة بالمزاد العلني حيث ت  ،على الغير س توفي الإدارة حقها من ثمن وذلك لن يتم في الغالب اإ

البيع
(2)

. 

م ششأأن الحجز الإداري 1970لس نة  152وقد أأصدر المشرع الليبي القانون رقم     
(3)

 طبيعةوهو قانون خاص ذو ،

 

داري رقم ( 1)  . 51، ص 29،  س 2 -1ع ، ع  م. ، م.م25/121993ق ، جلسة بتاريخ  27/39طعن اإ

 . 110سابق ، ص رفيق محمد سلام : الحماية الجنائية للمال العام ، رسالة دكتوراه ، مرجع ( 2)

 . 3، ص 5، ع  9الجريدة الرسمية س( 3)
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دارية حيث أأنه صدر لمخاطبة جهة الإدارة الدائنة لتحصيل مس تحقاتها دون انتظار الإجراءات القضائية العادية التي  اإ

صت المادة الأولى من هذا القانونتعرف بالتعقيد والتطويل وقد ن
(1)

جراءات الحج على  ز جواز اتباع قواعد واإ

 الإداري في حالة عدم الوفاء بالمبالغ المبينة في ما يأأتي :

 أأ ـ  الضرائب والإتاوات والرسوم بجميع أأنواعها .  

 ب ـ المبالغ المس تحقة للدولة مقابل خدمات عامة .

وكذلك المبالغ المس تحقة عن القروض أأو التسهيلات الئتمانية الممنوحة من  ،القروض المقدمة من الحكومة ج ـ

 المصارف التي تزيد مساهمة الدولة في رؤوس أأموالها على النصف .

 الغرامات المس تحقة قانونا والمبالغ المختلسة من الأموال العامة . د ـ

يجارات أأملاك الدولة الخاصة ومقابل الانتفاع بأأملاكها ال ه ـ  . عامة سواء في ذلك مكان بعقد أأو بغير عقداإ

 ثمن ما تبيعه الدولة من أأراض وعقارات أأخرى وملحقاتها وفوائدها . و ـ

ما يكون مس تحقا للجهات الحكومية أأو الهيئات العامة القائمة على الأوقاف بصفتها ناارا أأو متوليا أأو حارسا من  ز ـ

يجارات أأو أأحكار أأو أأثمان استبدال الأعيان  . التي تديرها اإ

 القروض المقدمة من الحكومة أأو من المصارف التي تزيد مساهمة الدولة في رؤوس أأموالها على النصف . ح ـ

وتسري أأحكام قانون المرافعات المدنية التجارية فيما ل يتعارض مع أأحكامه فقانون الحجز الإداري هو قانون    

دارية حيث صدر لمخاطبة الجهة الإ  دارية الدائنة في تحصيل مس تحقاتها دون الانتظار للاإجراءات خاص ذو صفة اإ

 الخامسة المادة نص ن" اإ : وفي س ياق ذلك جاء حكم المحكمة العليا بقولها  ،القضائية العادية وما يصاحبها من تعقيد

 حكامأأ  تسرى القانون هذا في عليه نص ما عدا فيما بأأنه يقضى الإداري الحجز ششأأن م70 لس نة 152 رقم القانون من

"  القانون... هذا أأحكام مع تتعارض ل التي بالحجوز الخاصة والتجارية المدنية المرافعات قانون
(2)

. 

لى أأن هناك مجموعة من الأموال ل يجوز الحجز عليها بنص المشرع لعدم قابلية بعض الأموال للحجز عليها     ويشار اإ

لعتبارات اجتماعية وانسانية واقتصادية كةاجات المدين الخاصة والضرورية لحياته ومعيش ته اليومية ومع هذا فاإن 

الملاحقة القانونية حق الجهة الإدارية ل يسقط بل تس تمر الإدارة في 
(3 )

 . 
 

 . 1185، ص 58، ع  9، الجريدة الرسمية س م1971لس نة  70عدلت بالقانون رقم ( 1)

 . م28/6/1993 بتاريخ جلسة م،.  غ ، ق 51/38 رقم مدني حكم( 2)

 . 529 ص ، سابق مرجع:  الدروبي حمدأأ  محمد محمد( 3)
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 سلطة تعديل العقد الإداري . الفرع الثاني :ـ    

نهاء العقد الإداريت     بالإرادة المنفردة مبناه وأأساسه عدم تساوي أأو تكافؤ  تمتع الإدارة بحق أأو سلطة تعديل أأو اإ

، ن الخاص حيث أأطراف العقد متساوونالمصالح بين المتعاقدين كما هو الحال في العقود المدنية بين أأشخاص القانو

وهي بالتالي تمثل مصلةة المجتمع التي  ،يس تفيد منه المجتمع الإداري فالمفترض أأن الإدارة تدير مرفقاً عاماً أأما في العقد 

 ،من هنا منحت الإدارة هذه السلطة أأو هذا الحق لصيانة حقوق المجموع، هي أأولى بالرعاية من مصلةة الفرد

هو  وسائل القانون العام التي تتسلح بها الإدارة لأداء ماالقرار الإداري الصادر عن الإدارة المنفردة أأنجع يعتبر و 

ما تلجأأ اإلى طريقة التفاق مع الأفراد فينشأأ بينها وبينهم عقد يرسم حدود وواجبات  غير أأن الإدارة كثيراً  ،منوط بها

كل الطرفين 
(1)

 . 

العام ومن المؤكد أأن المرفق  ،ىوهناك ارتباط كبير بين العقد الإداري من جهة وبين المرفق العام من جهة أأخر    

وهنا يجب  ،في العقد الإداري اً حسب تغير الظروف المحيطة به مما يس توجب تغيير  يتعرض للتبديل والتغيير على

على الإدارة أأن تتدخل من أأجل تعديل العقد الإداري بما يتناسب مع الظروف الجديدة
 (2)

 . 

تلك التي يبرمها شخص معنوي عام بقصد تس يير مرفق عام وتظهر فيها نيته " : ويمكن تعريف العقود الإدارية بأأنها    

ما بتضمين تلك العقود شروطاً  ،في الأخذ بأأحكام القانون العام أأو  ،غير مأألوفة في القانون الخاص ويتجلى ذلك اإ

 بالسماح للمتعاقد مع الإدارة بالشتراك مباشرة في تس يير المرافق العام "
(3)

 . 

ن بعض شروطها تفرض على   ،ول يملك المتعاقد مناقش تها دارية بأأن شروطها تحرر مقدماً لعقود الإ وتمتاز ا    بل اإ

دراجها في جميع العقود ،الإدارة ذاتها رادتها ، كما أأن الإ لأن القانون يلزمها باإ دارة تملك تعديل معظم هذه الشروط باإ

نهاء الرابطة التعاقدية في بعض الحالتاإ ، ودون حاجة لموافقة المتعاقد ال خر بل أأن لها لمنفردةا
(4)

. 

لى أأن و     نهائه العقد تعديل في الإدارة حقيشار اإ  ما ذلك على ويترتب ،العام بالنظام متعلقأأمر  المنفردة بالإرادة واإ

 : يلي

نما العقد نصوص من الحق هذا تس تمد ل الإدارة أأن ـ أأ       . العام المرفق طبيعة من واإ
 

 . 301أأموال الإدارة العامة ، مرجع سابق ، ص ـ سليمان الطماوي : مبادئ القانون الإداري ( 1)

 . 238عبد الغني شس يوني : القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص ( 2)

 . 305ص ( سليمان الطماوي : المرجع السابق ، 3)

 . 348سليمان الطماوي :  المرجع السابق : ص ( 4)
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دارة أأن ـ  ب عماه  به التمسك للاإ ن حتى معها المتعاقد مواجهة في واإ  أأن ذلك العقد، في عليه منصوص يكن لم واإ

 . ه  منش ئا وليس الحق لهذا وكاشف مقرر نص هو العقد في عليه النص

 .الحق  هذا يحرمها شرط كل باطلا ويقع عنه التنازل لها يجوز ل أأنه ـ  ت

دارة يعط  ذلك أأنـ   ث الانهاء أأو التعديل لتقرير  للقاضي اللجوء دون المباشر التنفيذ في الحق للاإ
(1)

. 

برام العقد وأأثناء تنفيذه أأن تعدل من  ـعلى خلاف المأألوف في معاملات الأفراد فيما بينهم  ـلإدارة تملك اف    بعد اإ

غير وأأساس هذه السلطة  ،ودون حاجة لموافقة هذا الأخير ،شروطه بما يزيد أأو ينقص من التزامات المتعاقد ال خر

شروط فقد يتطلب حسن سير هذه المرافق  أأن تجري الإدارة تعديلات في  ،المأألوفة مقتضيات سير المرافق العامة

وهذه السلطة  ،ولهذا يجب أأن تضحى المصلةة الخاصة في سبيل المصلةة العامة ،برامهالعقد لم تكن معروفة وقت اإ 

دارة أأن ت  ،د الإدارية دون حاجة للنص عليها في دفاتر الشروطبالنس بة لجميع العقو  ةالخطيرة قائم زل انت ول يمكن للاإ

ن فعلت كان التفاق ،عن هذا الحق باتفاق مضاد ل بعض  ،غير أأن لهذه السلطة حدود باطلاً  واإ فهي  ل تتناول اإ

ل ما تعلق شسير المرفق العام، فلا تملك الإ شروط العقد وبالخدمة التي يؤديها  ،دارة أأن تعدل من شروط العقد اإ

  ويجب أأل تتجاوز تلك التعديلات حداً  ،ولكنها ل تملك أأن تمس المزايا المالية المتفق عليها في العقد للمتعاقد ،للجمهور

ل جاز للمتعاقد أأن يطلب فسخ العقد على عقب  فلا يجوز أأن تقلب تلك التعديلات شروط العقد رأأساً  ،معينا واإ

جديد  عرضٍ  أأماميث يصبح المتعاقد وكأنه بح 
(2)

. 

 : سلطة تعديل العقد الإداري في فرنسا . ولً أأ    

فقهاء وعلى رأأسهم الفقيه فبعض ال  اً،كبير  وجدلً  اً واسع اً فقد أأثارت مسأألة تعديل العقد الإداري نقاش في فرنسا  

وأأساس هذا الاعتراض أأنه يجب تفسير بنود العقد  ،عارضا فكرة تعديل العقد الإداري دي لوباديروالفقيه  لولييه

صريح أأو ضمني من نصوص العقد ذاتهلنية المتعاقدين التي تتجلى في نص  الإداري وفقاً 
(3)

، أأما الرأأي السائد 

دارة رادتها العقد تعديل في الحقـ  العامة القواعد خلاف علىـ  فللاإ  الطرف موافقة لىاإ  حاجة ودون ،المنفردة باإ

  المصلةة اتـبمقتضي بالتعديل مدفوعة دارةالإ  تكون أأن يجب ولكن ،الصريحة بالإرادة العقد تعديل ويكون، ال خر

 

، مصطفى كامل ليلة : 803ـ  802م، ص 1955، س  1، طالقاهرة ـ، دار النشر للجامعات المصرية ق شحاته : مبادئ القانون الإداريتوفي (1)

 . 65ـ  55، ص ة مقارنة للتشريع والفقه والقضاء، دار الفكر العربي، دراسالإدارينفيذ المباشر في القانون رية الت نظ
 . 355 ـ 354سليمان الطماوي : المرجع السابق : ص ( 2)

 . 248م ، ص 1993، س  2عبد السلام المزوغ  : النظرية العامة في العقود الإدارية ، ج( 3)
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لً  ،معينة حدود يتجاوز ل  أأ  يجب بل ،مطلقاً  ليس التعديل في دارةالإ  حق أأن ويراعى العامة  معها للمتعاقد جاز واإ

 شسير المتعلقة الشروط على يقتصر نوأأ  ،المالية المتعاقدين حقوق يتناول لأأ  يجب والتعديل ،العقد فسخ طلب

العام المرفق
(1)

دارية هي  لى القول بأأن كل عملية اإ عملية احتمالية ، وبذلك يرى كل من العميد )هوريو( الذي يذهب اإ

يلها لأس باب تتعلق بالصالح العامأأنه قد يرد أأثناء التنفيذ وقفها أأو تأأجيلها أأو تعد
(2)

لى  ، كما ذهب الفقيه )بكينو( اإ

دارة تعتبر عنصراً  ، وهي النظرية العامة للعقود الإدارية من عناصر القول بأأن سلطة التعديل المنفردة المقررة للاإ

دارياً  فالإدارة وهي تبرم عقداً  ،ود والاشتراطاتسلطة عامة تشمل جميع العق ليها باعتبارها متعاقداً  اإ  ،عادياً  ل ينظر اإ

للظروف  وفكرة المصلةة العامة متغيرة تبعاً  ،خر سوى تحقيق الصالح العامذلك أأنها ل تسعى اإلى تحقيق غرض أ  

ية والاقتصادية في المجال المعنيالاجتماع 
(3)

.  

 مصر. في الإداري العقد تعديل سلطةثانياً :   

رادتها المنفردةأأما في مصر    ، وبذلك يرى فالرأأي الراجح هو الأخذ بمبدأأ حق الإدارة في تعديل العقد الإداري باإ

رادتها المنفردة مسلم به بصفة عامة من جانب الفقه  أأن حق الإدارة في تعديل مهنا محمد فؤادالدكتور  العقد الإداري باإ

دارة كمبدأأ عام بالنس بة لكل العقود الإدارية ،والقضاء ، وليس معنى ، ولو لم ينص عليه في العقدوهو حق مقرر للاإ

رادتها المنفردةثبوت حق الإدارة في تعديل  ولكن معنى  ،أأنها غير ملزمة باحترام العقود التي تبرمها العقد الإداري باإ

ل   هذا المبدأأ ليس واجب التطبيق بصفة مطلقة في العقود  ،برضا الطرفين ذلك أأن مبدأأ عدم جواز تعديل العقد اإ

لأن الإدارة تملك حق تعديل شروط العقود الإدارية بضوابط معينة  ،الإدارية
(4)

 . 

" العقود الإدارية تتميز عن العقود المدنية بطابع : وفي هذا الصدد قضت المحكمة الإدارية العليا المصرية بقولها    

العامة على مصلةة الأفراد ، وتغليب وجه المصلةة المرفق الذي يس تهدف العقد تس ييرهخاص هو احتياجات 

دارة سلطة الإشراف وال الخاصة حق تغيير  ، ولها دائماً توجيه على تنفيذ العقود الإدارية، يترتب على ذلك أأن للاإ

ضافة شروط جديدة ... ل يقيد سلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري شروط سوى أأن يكون هدفها من  العقد واإ

التعديل مصلةة المرفق العام التي هي مصلةة عامة تغلب المصلةة الخاصة " 
(5)

 . 

 

 . 140، صم2008الاسكندرية، س  ـ،  دار المطبوعات الجامعية فة عبد الحميد : العقود الإداريةمفتاح خلي ـحمد محمد الشلماني ( 1)

 للعلوم الشارقة جامعة الإداري في الرقابة المالية على الأجهزة الإدارية في دولة الإمارات العربية المتةدة  " مجلة" اختصاص القضاء : كنعان  نواف( 2)

 . 91ص  ،م2005س  2ع ،2 والإنسانية، م الشرعية

 . 140مفتاح خليفة عبد الحميد : مرجع سابق ، ص  ـ حمد محمد الشلماني ( 3)

 . 809الإسكندرية ، ص  ـ، منشأأة المعارف الحديثة تمبادئ وأأحكام القانون الإداري في ال الاتجاها محمد فؤاد مهنا :( 4)
عداد :  القانونية، مجموعة المبادئ م28/4/1992، جلسة بتاريخ ق156/23طعن رقم ( 5) نشائها حتة ال ن ، اإ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا منذ اإ

 . 239، ص م2009الإسكندرية، س  ـية حامد الشريف ، المكتبة العالم 
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دارة حق توقيع حيث أأنه أأ  ،بعد من ذلكذهب في حماية المال العام أأ   المصري لمشرعن اة أأ وتجدر الإشار    جاز للاإ

دارة هنا حرية التصرف التي ل مقابل لها في  ،داريةلإخلال بالتزاماته التعاقدية والإ الجزاء على المتعاقد معها عند ا وللاإ

لى القضاء مقدماً  ،القانون الخاص نها تس تطيع أأن توقع الجزاء بنفسها دون حاجة اإلى الالتجاء اإ ن كانت واإ  ومن ثم فاإ

ماته نواع الجزاءات التي توقع على المتعاقد المخل بالتزاوهذا الحق يس تغرق جميع أأ  ،تحت رقابة القضاء بطبيعة الحال

التعاقدية
(1)

 . 

 ليبيا .  في الإداري العقد تعديل سلطة:  ثالثاً    

نأأما في ليبيا     المشرع الليبي حسم هذا الأمر بصورة قاطعة بالنص عليه صراحة في لئحة العقود الإدارية   فاإ

تعديل موضوع العقد بالزيادة للجهة المتعاقدة الحق في  " : التي جاء فيها 99المادة في  م2007النافذة الصادرة س نة 

وذلك  ،% من قيمة العقد15أأو النقص في حدود النس بة التي يتفق عليها في العقد على أأل تتجاوز هذه النس بة 

 بدون أأن يكون للمتعاقد الحق في المطالبة بأأي تعديل في الأسعار"
(2)

 . 

، يز عن العقود المدنية بطابع خاصالعقود الإدارية تتم ...: "  وفي هذا الصدد قضت المحكمة العليا الليبية بقولها  

، وأأن ة عن مصلةة المتعاقدأأساسه احتياجات المرفق العام الذي يس تهدف العقد تس ييره وتعليب المصلةة العام

معها مصالح الطرفين المتعاقدين حيث تعلو المصلةة العامة وتمثلها الإدارة على مصلةة المتعاقد  تتكافأأ الأصل فيهما أأل 

دارة سلطة تعديل العقد تعديلاً   متعاقداً  المقصر المتعاقد محل تحل نأأ  لهاف  ،مناطه احتياجات المرافق العامة وأأن للاإ

 كما الربح على الحصول لىاإ  التعاقد من يرمى وهوـ  بالمقابل دارةالإ  مع للمتعاقد نفاإ  ،جس يماً  التقصير كان ذااإ  ،خرأ  

 سلطة نأأ  باعتبار كاملة بالتعويضات المطالبة حقه من فانـ  واطراد بانتظام العام المرفق تس يير في دارةالإ  يعاون نهأأ 

 ،للعقد المالي التوازن على الحصول حقه من نهأأ  كما ميرالأ  عمل نظرية فكرة تطبيقات حدىأأ  هي التعديل في دارةالإ 

 وانما ،للتسلط مظهراً  ليست التعديل في دارةالإ  سلطة نلأ  ،... النية حسن مقتضيات تحترم نأأ  دارةالإ  على ويجب

العام..."  المرفق واحتياجات العامة المصلةة مناطها
(3 )

. 

 النقص أأو بالزيادة العقد موضوع تعديل في الحق المتعاقدة للجهة " : وفي نفس الس ياق نصت المحكمة العليا على   

" الأسعار بتعديل الحق معها للمتعاقد يكون أأن دون العقد في عليها المتفق النس بة حدود في
(4)

 . 

 

  . 36 ص ، م2012 س ، الرياض ـ والاقتصاد القانون مكتبة ، الإدارية العقود في التحكيم:  المحروقي مصطفى ابراهيم شادية ، ناجي علي محروس حمد( أأ 1)

 . 144مفتاح خليفة عبد الحميد : مرجع سابق ، ص  ـحمد محمد الشلماني ( 2)

داري رقم ( 3)  . 59، ص  3، ع  14ع ، س . م . ، م  م16/2/1978ق ، جلسة بتاريخ  13/23طعن اإ

داري طعن( 4)  . 39ص ، 30 ع ، 1س ، ع . م . م ، م17/12/1994 بتاريخ جلسة ، ق 44/40 رقم اإ
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نهاء أأيضا يشمل العقد تعديل في الحق أأن المصري كنظيره أأيضا الليبي المشرع ويري    وقد جاء ذلك  في  العقد اإ

دة أأن تنهي  العقد في أأي وقت لجهة المتعاق" يجوز ل  : لىمن لئحة العقود الإدارية في ليبيل التي نصت ع 107المادة 

ذا اقتضى ذلك الصالح العام تشاء، دون وقوع خطأأ من جانب المتعاقد المختصة باعتماد ششرط موافقة الجهة  ،اإ

جراءات التعاقد ليه التأأمينات التي  ،مس تحقاته عما تم تنفيذه من أأعمالف للمتعاقد ، وفي هذه الحالة تصر اإ وترد اإ

، مع تعويضه عن ذلك عند الاقتضاء " قدمها
(1)

 . 

نهاء العقد  " ...: وهذا ما أأكدته المحكمة العليا بقولها    دارة دائما سلطة اإ ذا قدرت أأن ذلك للاإ  يقتضيهالإداري اإ

ل الحق في التعويض " ، وليس للالصالح العام طرف ال خر اإ
(2)

. 

نهاء ا   دارة شسلطة اإ للمصلةة  تحقيقاً  لعقد الإداري بالإرادة المنفردةوما سار عليه القضاء الإداري الليبي في اعترافه للاإ

أأن ، و عليها في الوقت ذاته حرصارة هي التي تمثل المصلةة العليا وهي الأ ، باعتبار أأن الإدالعامة هو اتجاه محمود

هذا عن  كاملاً  طالما أأنه س يعوض تعويضاً  ،الاعتراف بهذه السلطة ليس فيه تجاهل لحقوق المتعاقد مع الإدارة

، للمصلةة العامة ولكن لأس باب أأخرى، كما يجوز للمتعاقد الالتجاء للقضاء عندما يعتقد أأن الإنهاء لم يكن الإنهاء

نهاء العقد ،ارة المخالفة للمشروعيةكما أأن القضاء يمارس رقابته على جميع قرارات الإد الإداري  والتي من بينها قرار اإ

بالإرادة المنفردة 
(3)

  . 

نهاء العقد للمصلةة العامةتنفرد شسلطة تقديرية واسعة في تحديد مدى ملا فالإدارة    يملك القاضي  ، ولءمة اإ

ذ يم  ، ولذلك يطلق الفقه الإداري عمل الإدارةتنع عليه التدخل في الإداري مثل هذه السلطة في مواجهة الإدارة اإ

، بة قضائية عند ممارس تها هذا الحقعلى الإدارة ) قاضي الملاءمة (، وليس معنى ذلك أأن الإدارة تفلت من أأي رقا

نما يقتصر دور ا س تخدامها لهذا الحق كأن تنهي  الإدارة في ا  لقاضي هنا في التحقق من ممارسة الإدارة لأي تعسفاإ

 . غير المصلةة العامةالعقد لسبب 

 الفرع الثالث : سلطة التنفيذ المباشر .ـ    

صدار القرار الإداري وتنفيذه مباشرة على الأفراد    ذ أأنها تعط  الإدارة حق اإ دارة اإ وهي من السلطات الخطيرة للاإ

صدار قرارات  دارية ملزمة وتنفيذها مباشرة دون اللجوء للقضاء وتتمثل مظاهر التنفيذ المباشر لحماية المال العام في اإ اإ

لى القض دارة الممنوح ازــالامتي وهذا ،ـاءفي مواجهة الأفراد دون اللجوء اإ  والذي امــالع لـالأص على خروجًا يعتبر للاإ
 

ليه في أأحمد اإ ( 1)  . 206، ص راهيم نويج  المجبري : مرجع سابقبمشار اإ

داري رقم ( 2)  . 69، ص 3، ع15ع ، س  . م . ، مم30/11/1978ق ، جلسة بتاريخ  63/23طعن اإ

 . 178ص  ،اح خليفة عبد الحميد : مرجع سابقمفت ـحمد محمد الشلماني ( 3)
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ذ ،الحق هذا في لهم الغير منازعة عند بيدهم حقهم يأأخذون ل الأفراد بأأن يقي   اإلى يلجأأوا أأن عليهم يتوجب اإ

 الإدارة أأما حقه، حق ذي كل ويعط  حقوقهم لهم ليقرر المنازعات طعن في العامة الولية صاحب بوصفه القضاء

نها  ذلك في رائدها الأفراد على بنفسها تنفذه ثم تنفيذياً  قرارًا بنفسها تصدر فهي  ناحيتين من الأصل عن تخرج فاإ

العام المصلةة تحقيق على الحرص
(1)

، أأو قرارات الإخلاء قرارات الإزالة كما تسمى في مصر ، وهذه القرارات هي

الإداري كما يطلق عليها في ليبيا 
(2)

 . 

 : سلطة التنفيذ المباشر في فرنسا . ولً أأ    

ذ فالقضاء الفرنسي أأعطى في فرنسا    دارة  اسلطة التنفيذ المباشر للاإدارة اإ وجد نص في قانون أأو لئحة تبيح للاإ

ن القضاء الفرنسي أأوجد حالة أأعطى  ،وأأيضا في حالة الضرورة المس تعجلة ،القيام بالتنفيذ المباشر بالإضافة لذلك فاإ

دارة سلطة التنفيذ المباشر ذا ما رفض الأفراد تنفيذ قانون أأو لئحة لم ينص فيها على جزاء لمن  ،فيها للاإ وهي حالة اإ

دارة في هذه الحالة اللجوء اإلى  التنفيذ المباشريخالفها حيث أأتاح القضاء الفرنسي للاإ
(3)

  . 

 التنفيذ المباشر في مصر سلطةثانياً :   

ن التنفيذ المباشر وفقاً  أأما في مصر ل في حالتين : فاإ  لمجلس الدولة المصري ل يكون اإ

 أأن يوجد نص صريح في قانون أأو لئحة تبيح لجهة الإدارة مباشرة هذا الحق  .أأولهما : ـ    

قيام حالة الضرورة المشروطة ششروط خاصة أأهمها وجود خطر جس يم يهدد النظام العام والصةة العامة  ثانيهما :ـ    

بطاء  والسكينة العامة والأمن العام ، ويطلب من الإدارة سرعة التدخل لتلافيه أأو توافر مصلةة عامة ل تتحمل الإ

التعجيل بتحقيقها وقوع ضرر جس يم ويترتب على عدم
(4)

 ثل الحالة التي أأوجدها القضاء الفرنسي لأنول توجد م  ،

الإدارة عن تضمينها عقوبة معينة المشرع الجنائي المصري تكفل بوضع عقوبة لكل لئحة تغفل
(5)

فالتنفيذ المباشر ، 

صدار القرار الإداري وتنفيذه مباشرة على الأفراد دون اللجوء للقضاء دارة حق اإ وهو في القانون المصري  ،يقرر للاإ

الصادر ششأأن تنظيم وتأأجير العقارات  م1964لس نة  100من القانون رقم  46والمادة  42يتمثل في جواز تنفيذ المادة 

المملوكة للدولة ملكية خاصة والتصرف فيها 
(6)

. 
 

 . 184 ، صراهيم نويج  المجبري : مرجع سابقبحمد اإ ( أأ 1)

 . 103، ص رفيق محمد سلام : مرجع سابق( 2)

 . 175، ص الفتاوي للس نة التاسعة والعاشرة ، مجموعةم1955يونيه س نة  4في  1022ي رقم فتوى مجلس الدولة المصر ( 3)

 . 102، صرفيق محمد سلام : مرجع سابق( 4)

 . 85، ص ناصر خلف بخيت : مرجع سابق( 5)

 . 153، صم1952، س 1 ط العربي، الفكر دار ، الإدارة نشاط: سليمان الطماوي ( 6)
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 : سلطة التنفيذ المباشر في ليبيا . ثالثاً    

 ناإ " : وبذلك جاء حكم المحكمة العليا بقولها  ،عن الأصل العام اً سلطة التنفيذ المباشر خروجفي فاإن  وفي ليبيا  

فراد معاملتها في الدولة  ول ،حقها على لتحصل ،القضاء لىاإ  تلجأأ  نأأ  عليها بل ،بيدها حقها تقتضى نأأ  لها يجوز ل للأ

دارة يجوز  يعبر ما وهو ،الحق هذا اس تثنائية بصفة يخولها التشريع في صريحٍ  بنصٍ  ل  اإ  صلالأ  هذا على الخروج للاإ

المباشر"  التنفيذ شسلطة عنه
(1)

 . 

ولكن لكونه من الوسائل الاس تثنائية  ،تقرر لمصلةة السلطة الإدارية ويعتبر التنفيذ المباشر من الامتيازات التي  

نها مقيدة بحالت معينة على سبيل الحصر  ثناء تطبيقها ششروط وضوابط محددة منها : ، وتلتزم فيه الإدارة أأ فاإ

 . ـ أأل يكون هناك مانع من اس تخدام هذا الامتياز صراحة أأو ضمناً  1  

 ـ رفض الأفراد تنفيذ القرار طواعية . 2  

 ون هدف الإدارة من اس تخدام هذا الامتياز تحقيق غاية أأخرى غير تنفيذ القرار الإداري .    يك ـ أأل   3  

ـ تحمل الإدارة مسؤولية اللجوء اإلى طريق التنفيذ المباشر والتعويض عما يترتب عليه من الأضرار  4  
(2)

 . 

 

 

 

 

 

 

 

داري رقم ( 1)  . 77، ص  10، س  4ع.ع ،  م . م ، م9/5/1974، جلسة بتاريخ ق 12/20طعن اإ

 . 183، هامش  ص راهيم نويج  المجبري : مرجع سابقبحمد اإ ( أأ 2)



 

146 
 

 الخاتمة
 

، ومن ي حاولت الإلمام بأأهم ما ورد فيهوالذموضوع المال العام في التشريعات العامة لإتمام  الحمد لله الذى وفقني    

 سأأجملها في عدة نقاط .خلال تناولي لهذا الموضوع توصلت لعدد من النتائج والتوصيات 

 : النتائجــ      
دد من للأهمية البالغة التي تحظى بها الأموال العامة نلاحظ أأن القواعد المنظمة للأموال العامة متفرقة في عـ    

وجانب  ،وجانب تنظمه قواعد القانون الإداري ،تنظمه مبادئ وأأحكام القانون المدنيجانب  ،التشريعات القانونية

 ينظمه التشريع الجنائي .

ل أأنها متشابهة في مجملها ،اختلف الشراح في تعريفهم للأموال العامة بين موسع ومضيق ـ    والأفضل الأخذ  ،اإ

طار  ،فضل من التضييق فيهاالتوسع في دائرة الأموال العامة أأ لأن  ،بالتعريفات الموسعة خراج بعض الأموال من اإ واإ

 . فرص الحماية لهاالعمومية تفوت بذلك 

ل أأنه سعى  ،المشرع الفرنسي لم يضع تعريف شامل للمال العامـ     يجاد تعريف واضحاإ لى اإ معيار  وضعمن خلال  اإ

أأما المشرع المصري فقد عرف الأموال العامة في عدد من القوانين منها القانون  ،للتفرقة بين المال العام والمال الخاص

م وقد سار المشرع الليبي على خطى 1972لس نة  35وكذلك قانون العقوبات رقم  ،م1948لس نة  131المصري رقم 

م 1979ة لس ن 2م وكذلك في القانون رقم 1953فقد عرف الأموال العامة في القانون المدني لس نة  ،المشرع المصري

م بتقرير بعض 1992لس نة  11تعريف الأموال العامة في كل من القانون رقم  يضاً ششأأن الجرائم الاقتصادية، وورد أأ 

 ششأأن التطهير الإداري . هـ1420لس نة  10 الأحكام الخاصة بالملكية العقارية وقانون رقم

التي موال العامة حكام وقواعد الأ اهتم القضاء والمشرع كذلك ببيان أأ موال العامة بالنس بة للدولة فقد ولأهمية الأ ـ    

نما يختلف هذا النظام تبعاً  ،، ذلك أأن الأموال التي تملكها الدولة ل تخضع لنظام قانوني واحدتملكها الدولة لختلاف  اإ

ذا كان المال مخصصاً  ،تخصيص المال المملوك للدولة و الدومين أأ  للمنفعة العامة فاإن هذا المال يعد من الأموال العامة فاإ

تميز ومغاير للنظام الذي تخضع ه  الأموال الإدارية الخاصة التي تملكها الإدارة لتحقيق ويخضع لنظام قانوني م  ،العام

وتخضع في هذا  ،فتعامل معاملة الأفراد ،فتملكها ملكية عادية كملكية الأفراد للأموال ،خاصة وهي الربحمصالح 

 الصدد لقواعد القانون الخاص . 
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دارة برزت العديد من المعايير في محاولة التمييز بين الأموال العامـ    همها نظرية طبيعة المال العام ، أأ ة والخاصة للاإ

، اعتمد المعيار الأول لتمييز الأموال العامة عن غيرها من أأموال الإدارة الخاصة ونظرية التخصيص لس تعمال الجمهور

ذا كان غير قابل للملكية بطبيعته فهو مال عام كالأنهلمال ذاتهعلى طبيعة ا نصار هذا كما يرى أأ  ار والطرق، فاإ

لأن هنالك الكثير  ،يضيق ششكل كبير ما يدخل في عداد الأموال العامة ، وتعرض هذا الاتجاه للنقد لكونهالمذهب

، ففكرة طبيعة المال ل لهذا المعيار كالقلاع والمعسكرات من الأموال المجمع على عموميتها لكنها ل تعتبر عامة طبقاً 

ما نظرية التخصيص للمال العام فهي  ترى أأن الأموال تكون عامة فة الأموال التي اعتبرت عامة، أأ ب كاتكف  لستيعا

ذ ما للنفع العام أأو للمرفق العام ،تم تخصيصها ااإ  . وهذا التخصيص يكون اإ

ذ اً،ل يعتبر فيه المال عام التخصيص للمرفق العام    ل اإ دارة المرافق العامة ااإ يدخل ضمن ، وبهذا خصص لتس يير واإ

وأأهم القائلين  ،سواء أأكانت وس يلة أأم محل لهذا المرفق ،للمرافق العامة عباءة الأموال العامة كل ما يخصص قانوناً 

 . بوناردو  جييزبهذا المعيار 

ذا خصص لتحقيق النفع العام ما التخصيص للمنفعة العامةأأ     سواء أأكان التخصيص  ،ففيه يعتبر المال عام اإ

وهو المعيار الذي أأخذت به ، كان منقول أأم عقار، وسواء أأ لس تعمال الجمهور مباشرة أأم لتخصيصه لخدمة مرفق عام

لى اتساع مفهوم المال العام .  أأغلب التشريعات وهو يؤدي اإ

ن الإدارة في سبيل الحصول على الأموال العامة تلجأأ اإلى طريقتين : ـ     اإ

وتطبق  ،وتتساوى فيه الإدارة مع الأشخاص الخاصة ،وهو يدخل في نطاق القانون الخاص ،العاديالسبيل    

دارة  للمال العام الدخول في التعاقد ومن الس بل العادية لكتساب الإ  ،ششأأنها القواعد القانونية التي تنظم هذا الشأأن

 قتصادية والتجارية .للقواعد الا والهبات ، واكتساب الأموال وفقاً  ،، والوقفمع الغير

 ، المصادرة .على العقار الاستيلاء المؤقتنزع الملكية،  وهو يشمل أأربع س بل وهي التأأميم، ،السبيل الاس تثنائي   

ذ ـ   ل اإ لى الطرق الاس تثنائية اإ لى الطرق العادية للحصول على ما  االدولة ل تلجأأ اإ اس تةال على الدولة اللجوء اإ

حاجة الدولة في  مثل رفض المالك بيع ملكه رغم حاجة الدولة ه  أأو مغالته في الثمن مس تغلاً  ،تبتغيه لتس يير مرافقها

ولشك أأن مصلةة الدولة أأولى  ،فهنا تتعارض مصلحتان مصلةة المالك الخاصة مع مصلةة الدولة العامة ،ذلك

 لذلك أأجاز المشرع للدولة اللجوء اإلى طرق اس تثنائية للتغلب على تعنت المالك . ،بالرعاية
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ويجب  ،يعتبر التأأميم من الوسائل الاس تثنائية التي تنتهجها الإدارة لإس باغ وصف العمومية على بعض الأموالـ    

، والتأأميم ل يرد نوع ية وعقابيةس ية واقتصادية واجتماع وهو يرد لأس باب س يا ،أأن يكون الدافع ه  المصلةة العامة

 معين من الأموال بل يرد على كل الأموال الخاصة سواء عقارية أأم منقولة .

جراء يمثل انزع الملكية للمنفعة العامة يضاً من الوسائل الاس تثنائية أأ  ـ    دارة اً اس تثنائي اً متياز ، وهو اإ لما ينطوي  ،للاإ

دارة هذا النزعاعاة المصلةة العامة فاإن المشرع أأ ومر  ولكن ،عليه من مساس بحرية الملكية الخاصة ، وسلطة جاز للاإ

فيجب أأن يس تهدف منفعة عامة ويرد على العقارات  ،الإدارة فيه مطلقة من حيث الموضوع ومقيدة من حيث الغاية

 ن يصدر قرار النزع من الجهة صاحبة الاختصاص .، ويجب أأ فقط

جراءـ    اطة ويكون في حالة الضرورة ــجراءاته بالبسوتتميز اإ  ،غير مؤبد الاستيلاء المؤقت على العقار اإ

، وهي تختلف عن المصادرة في أأن المصادرة جزاء توقعه مشروع ذي منفعة عامة أأو يكون لخدمة ،والاس تعجال

وقد ورد في التشريع الفرنسي  ،فلا يكون به تعويض ،الدولة ممثلة في قضائها في الحالت التي ينص عليها القانون

 والمصري والليبي .

وذلك  ،وبحث من قبل الكثير من فقهاء وشراح القانون الإداري موال العامة كان محل دراسةٍ ن موضوع الأ اإ  ـ  

لى ن سفرت تلك الدراسة عن تبنى نظرية تقليدية للأموال العامة ظرية عامة للأموال العامة، وقد أأ بهدف الوصول اإ

لى أأموالٍ التفرقة بين أأموال الدولة وتق تقوم على  ، وجعلت من معيار تحقيق المصلةة وأأخرى خاصة عامةٍ  س يمها اإ

س باغ الأموال ، والتي ترتب عليها اإ وقد أأخذت كل من فرنسا ومصر وليبيا بهذه النظرية ،للتفرقة بينهما العامة أأساساً 

 العامة بنظام حماية خاص .

وانقسمت ال راء في هذا  ،لة للأشخاص الاعتبارية العامة على الأموال العامةثار خلاف حول طبيعة حق الدو ـ   

لى اتجاهين  حق الملكية على المال  س باغالثاني فأأيد اإ ما أأ  ،حق الملكية على المال العام س باغاتجاه أأنكر اإ الصدد اإ

وال العامة ويرى أأن حق الاشخاص الادارية على الأم ،رفض الاعتراف بملكية الأموال العامة الاتجاه المنكر ، العام

لأن العناصر الأساس ية في حق الملكية على حسب قولهم وهي  ،حق اإشراف ورقابة ليس حق ملكية، أأنما هو

 التصرف والانتفاع والاس تغلال غير متوافرة في الأشخاص الإدارية عند اس تخدامها للمال العام .

على الأموال العامة ليس مجرد حق الملكية على المال العام فيرى أأن حق الدولة لإس باغ حق الاتجاه المؤيد    

 بل أأن هذا الحق أأقوى من ذلك فهو حق ملكية حقيقة ل يختلف عن حق ملكية الأفراد أأو الدولة  ،شراف ورقابةاإ 
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نكار حق  ، وخلصتلأموالها الخاصة لى أأنه من غير المجدي اإ لما يثيره هذا الإنكار  ،العامةعلى أأموالها الدولة لكية م اإ

ولذلك من المتفق عليه أأن سلطة الدولة والأشخاص العامة على الأموال العامة تتمثل في  ،من مشاكل ل مبرر لها

 حق الملكية المقيد فقط بمبدأأ تخصيص هذا المال للمنفعة العامة .

موال العامة عدة نتائج أأهمها حق الدـ    ، العامة في حماية أأموالها العامة ولة والأشخاصيترتب على ملكية الدولة للأ

موال بتعدد الاشخاص ، تعدد الاوالالتزام بصيانة المال العام الثمار والحاصلات والركاز الدفون،والحق في تملك 

 ، كما يحق للدولة والأشخاص العامة في المطالبة بالتعويض كما يحق لها التصرف بالبيع والإيجار .المالكة لها

ويختلف الوصف القانوني للجريمة في حالة وقوعها من المواف ، تتعدد صور العدوان التي تقع على الأموال العامة ـ  

ذا ما ارتكبت من قبل أ حاد الناس ومعها تختلف  ،ويختلف مع ذلك القيد والوصف القانوني لكل جريمة ،العام عنها اإ

انوني بتجريم الأفعال الصادرة من المواف العام التي تشكل حيث لم يكتف المشرع الق ،العقوبة الجنائية لكل جريمة

فعال المخالفة التي يرتكبها د العقوبة المقررة كجزاء لتلك الأ لى تشدي، بل ذهب اإ على المال العام فحسب اعتداءً 

أأ غير ـمال أأو تقصير أأو خطــه، ولو كانت هذه الافعال ناتجة عن اإ على المال العام وتمثل اعتداءً  ،المواف العام

 عمدي .

المقصود بالأموال العامة في نطاق القوانين الجنائية يختلف عن المعنى الدقيق للأموال العامة في القانون الإداري  ـ  

لى أأن التوسع في مدلول الأموال العامة ،والمدني زيادة في حمايتها  ،وقد ذهب كل من المشرع المصري والليبي اإ

شرع من التوسع في الحماية المقررة للأموال العامة ليست حماية للمال ذاته بقدر وذلك أأن غاية الم  ،والحفاظ عليها

ويعتبر  ،بما يكفل تحقيق المصالح العامة ،ماهي في الأساس رغبة في ضمان حسن سير المرافق العامة بانتظام واطراد

ذ لم يقصر هذا لجنائية التي قررهام المشمول بالحماية اتوسع اإلى حد كبير في مفهوم المال العاقد القانون الجنائي  ، اإ

 أأو الأشخاص الاعتبارية العامة والمخصصة للمنفعة العامة كما تنادي بذلك ،المفهوم على الأموال العامة المملوكة للدولة

 ،هاتقررها جميع أأموال هذه الج  ع أأن يشمل بالحماية الجنائية التي، فالمشرع أأراد في الواقالنظرية التقليدية للمال العام

 سواء وصفت حسب التصنيف التقليدي لأموال الدولة بأأنها عامة أأم خاصة .

ذ يعد كل شخص تقدم الدولة عن طريقه   ـ الفقه الجنائي ل يتقيد بالفكرة الإدارية عند تحديد مدلول المواف العام، اإ

تة، بأأجر أأم بغير أأجر، خدمة عامة لأفراد المجتمع مواف عام، سواء أأكانت هذه الخدمة ذات صفة دائمة أأم مؤق 

جبارية . لزامية أأم اإ  اإ
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بل فرق في  ،المشرع الجنائي لم يكتف بالتوسع في قاعدة جرائم المال العام وتقرير عقوبات رادعة للاعتداء عليه ـ  

الجرائم  ، ومنة على المال العام من أ حاد الناسالعقوبة من حيث الاعتداء على الأموال العامة بين تلك الجرائم الواقع

والتقصير في  ،والاستيلاء بغير حق على المال العام ،التي تقع من المواف العام جريمة اختلاس الأموال العامة

 حفظ وصيانة المال العام .

لى الحماية الإدارية ـ    دارة على الحماية الجنائية بل تتعداه اإ فالإدارة تتمتع وهي بصدد  ،ل تتوقف الحماية الممنوحة للاإ

دار  داريةات تعتبرفما تصدره بهذا الشأأن من قرار  ،ة أأموالها العامة بامتيازات السلطة العامةاإ ضافة اإ  قرارات اإ لى ، اإ

دون  ،جبرياً  الأفراد تنفيذاً  نفسها بتنفيذ قرارتها في مواجهة تمتعها بحق التنفيذ المباشر الذي يعنى أأن تقوم الإدارة

ذ لم ينفذه لى القضاء اإ دارة يعتبر خروجاً  ،واختياراً  ا الافراد طوعاً حاجة اإلى الالتجاء اإ على  وهذا الامتياز الممنوح للاإ

لى حقهم بأأيديهم عند مناعتهم للغير والذي يقضى بأأن الأفراد ل يأأخذون ،الأصل العام ذ يتوجب عليهم أأن يلجؤوا اإ ، اإ

أأما الإدارة  ،ليقرر لهم حقوقهم ويعطى كل ذي حق حقه ،القضاء بوصفه صاحب الولية العامة في طعن المنازعات

نها تخرج عن الأصل من ناحيتين رائدها في ذلك الحرص  ،فهي  تصدر بنفسها قرار ثم تنفذه بنفسها على الأفراد ،فاإ

 على تحقيق المصلةة العامة .

وذلك عند  ،الادارية نفسها ضرار ناتجة عن السلطةال العامة اتجاه ما تتعرض ه  من أأ يجب الحفاظ على الأمو ـ    

همال الموافين في القيام بواجبات صيانة المال العام نتيجة مرور الوقت وسوء الاس تخدام، الذي يصيبه التلف  ،اإ

ديد العناصر التالفة لتتمكن من أأداء وكذلك تج ،بالصيانة المس تمرة للمال العامر الذي يحتم على الإدارة القيام الأم

 جله .نشأأت لأ الغرض الذى أأ 

الأمر الذي يتطلب تنظيمها وحمايتها بنظام  ،تخصيص هذه الأموال للمنفعة العامة منلأموال العامة تنبع أأهمية اـ    

دارة والتي ل يتم تخصيصها  ،قانوني اس تثنائي تغلب فيه المصلةة العامة على المصلةة الخاصة أأما الأموال الخاصة للاإ

، ونظرا للأهمية البالغة يسري على أأموال الأفراد من أأحكامعليها كأصل عام ما بصورة مباشرة للمنفعة العامة فيسرى 

 نجد أأن القواعد المنظمة للأموال العامة متفرقة في أأغلب التشريعات القانونية .لأموال العامة ل
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 : التوصياتـ    
عادة النظر في تبني النظرية التقليدية للأموال العامة ـ    التي تقوم على أأساس التفرقة بين أأموال توصي الدراسة باإ

بالقدر ذاته من  وأأموال خاصة ل تحظى ،الدولة وتصنيفها قسمين أأموال عامة أأولها المشرع أأهمية وحماية خاصة

لى أأموال الدولة من منظور واحدالحماية والعمل  ذلك أأن الغاية من كنهما واحدة وهي  ،على ايجاد نظام قانوني ينظر اإ

 تحقيق الصالح العام .في النهاية 

يجاد تعريف موحد للمال العام تأأخذ به كافة القوانين التي تناولت الأموال العامة . ـ     الأفضل للمشرع الليبي اإ

حصر و  ،والمباني التابعة ملكيتها للدولة مة لحصر أأملاك الدولة من الأراضيعلى المشرع الليبي تشكيل لجنة عاـ   

زالة ،كافة الأموال الموقوفة نشاء سجل لكافة أأملاك الدولة وأأموال الوقف  ،التعديات الواقعة على أأملاك الدولة واإ واإ

 وتحديث تلك السجلات بالحذف والإضافة حسب التطورات. ،التابعة لها

 وذلك فيما يتعلق بأأموالها ،يجب معالجة القصور التشريع  المتعلق بحماية أأموال الأشخاص الحاصة ذات النفع العامـ   

لى وضبط عملية التصرف في أأموال تلك الجهات  ،التي تحقق منفعة عامة بحيث يجب منع التصرفات التي تؤدي اإ

والأفضل للمشرع الإداري أأن ينص أأن أأموال هذه الجهات أأموال عامة أأسوة بقانون الجرائم  ،خروج المال من ذمتها

 الاقتصادية .

عادة النظر في التشريعات ـ    القانونية والإجرائية المتعلقة بتنظيم دور الجهات المختصة بالإجراءات نأأمل من المشرع اإ

صدار قرار نزع الملكية للمنفعة العامة  ،المتعلقة بالمال العام فعلى سبيل المثال المشرع الليبي أأس ند الاختصاص باإ

شكاليات خاصة عند الإ من الربكة وأأحدث العديد من  مما خلق نوعاً  ،للعديد من الجهات ولم يس تقر على جهة معينة

 رفع الدعاوي .

لغاء عقوبات الغرامة فيها  ،يجب على المشرع تشديد كل العقوبات الجنائية للجرائم الواقعة على الأموال العامةـ    واإ

 . حتى ل يفلت الجاني المقتدر من السجن أأو الحبس عند دفعه للغرامة

ن الحفاظ على الأموال العامة وصيانتها وتنميتهـ    ا ومحاولة حمايتها قبل الاعتداء عليها أأولى بالهتمام والتنظيم من اإ

في الحفاظ على  رقابي لأجهزة الرقابة والمحاس بةاللك نأأمل من المشرع استشعار أأهمية الدور ، لذلهاالحماية اللاحقة 

 للشفافية . ويجب أأن تكون تقارير هذه الجهات علنية تحقيقاً  ،الأموال العامة

 على المشرع زيادة اهتمامه بالحماية الإدارية للأموال العامة باعتبار أأن هذه الحماية هي الأقدر على الحفاظ على  يجبـ 
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ن الحماية الجنائية وكذلك المدنية تتطلب تدخل القضاء لمعاقبة من يتعدى على أأملاك الأموال العامة وذلك باعتبار أأ 

 تضرر المال أأو حتى ضياعه .بعد  اً الدولة وقد يكون هذا التدخل متأأخر 

زالة لأي العامة والخاصة حق ملكية للدولةالأفضل النص صراحة على أأن طبيعة حق الدولة على أأموالها ـ  ، وذلك اإ

 شك أأو غموض في هذا الصدد .

الدور ، ويجب توضيح حرمة المساس بها أأو التهاون فيهايجب الاهتمام بتوعية أأفراد المجتمع بحرمة الأموال العامة و ـ 

على مصالح الأفراد في  الكبير التي تلعبه هذه الأموال في حياة الأفراد كافة فأأي تبذير أأو اتلاف لها سينعكس سلباً 

 المجتمع .

 بجزء ولو وفينا قد نكون أأن ونتمنى وعونه، الله من بتوفيق المتواضع البحث هذا دراسة أأكملنا قد نكون وبهذا   

خراج في واجبنا من شس يط  اللجنة قبل من بالرضى ظىيح أأن نتمنى يالذو  المطلوب على الوجه البحث هذا اإ

ن الرسالة، مناقشة على المشرفة ن يشاء، من يؤتيه الله فضل فهذا أأصبنا قد كنا فاإ  ول جهدنا فهذا الأخرى كانت واإ

ل نفسا الله يكلف  . وسعها اإ
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 . م 2001 س ، 1 ط ، والبحوث الدراسات مركز

 وجرائم العامة بالمصلحة المتعلقة ،الجرائم الخاص القسم ـ الفلسطيني العقوبات قانون شرح:  الفرا نافع يحي ـ 101

 .م 2014س  ، 2 ط ، الأموال

 . م1939 س ، 2ج ، الإداري القانون:  رأفت وحيدـ  102

 

 : الجامعية الرسائلــ 

 س ، ليبيا ـ   بنغازي جامعة ، ماجستير رسالة ، حمايته وأسس العام للمال القانونية الطبيعة:  نويجي براهيمإ حمدـ أ 1

 . م 2011

 جامعة ـ دكتوراه رسالة: اليمنية الجمهورية في الدولة لأموال القانونية الحماية:  الدروبي حمدأ محمد حمدـ أ 2

 . م 2011 س ، الاسكندرية

 س ، اسيوط جامعة ـ دكتوراه رسالة ، الإسلامي والفقه الوضعي القانون في العام المال حماية:  محمود فاروق حمدـ أ  3

 .م 2009

 ـ الحقوق كلية ، دكتوراه رسالة ،"العام الدومين" العامة الدولة لأموال القانوني النظام:  حسين حسن كامل أحمدـ  4

 . القاهرة جامعة

 . م 2006 س ، فلسطين ـ النجاح جامعة ، ماجستير رسالة" ، الضريبة ودين العام المال:  لباده نبيه أمجد ـ 5

 عين جامعة ، دكتوراه رسالة ، اليمني القانون في العامة للمنفعة الملكية نزع حكامأ:  العذري صالح محمد حسن ـ 6

  م 2011 س ، شمس

 . م 2000 س ، باتنة ــ  لخضر الحاج جامعة"   العام للمال الجنائية الحماية ":  بعنوان ماجستير رسالة  :  الأخضر دغو  ـ7

   م 2008 س ، السياسية والعلوم الحقوق كلية ـ لأخضر الحاج جامعة ، دكتوراه رسالة ، الأموال غسيل:  مباركة دليلة ـ 8
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 . م 1994 س ، القاهرة جامعة ـ الحقوق كلية ، دكتوراه رسالة ، العام للمال الجنائية الحماية:  السلام عبد محمد رفيق ـ 9

 في والتأثير الرقابة في للمحاسبات المركزي الجهاز ودور العامة الدولة أموال على الرقابة:  الأحول محمد فتحي ـ 10

 . م 2011 س ، القاهرة ـ شمس عين جامعة ، دكتوراه رسالة ، التأديبية الإجراءات

 رسالة ، السعودي والنظام الاسلامي الفقه في العام للمال الجنائية الحماية:  هشقة بن محمد بن الله عبد بن مبارك ـ 11

 . م2002 س ، الجنائية العدالة قسم ـ الامنية للعلوم نايف أكاديمية ، ماجستير

 ــ الحقوق كلية  " ماجستير رسالة" اليمنية الجمهورية في العامة للأموال القانونية الحماية:  الدروبى حمدأ محمد محمد ـ 12

 . م2011س ، الاسكندرية جامعة

 ،هدكتورا رسالة ، الخصخصة سياسة ظل في العام المرفق لأموال القانوني النظام:  البراشدي سليمان أحمد محمود ـ 13

 . م 2009 س

 ـ ماجستير رسالة ، الاقتصادية الجرائم قانون في العام المال اختلاس جريمة:  الجليل عبد محمد الجليل عبد هويدا ـ 14

 . م2008 س ، سابق الفاتح جامعة

 

 : المقالاتــ 

 ،1 ،ع 19 م دمشق، جامعة الشريعةـ كلية ، دمشق جامعة ،مجلة العام المال سرقة:  الحموي منصور محمد بن أسامة ـ 1

 . م2003 س

 بالفقه المقارن الفقه في عليه المعتدي العام المال رد وضمان الجنائية المحاكمة فعالية:  ابراهيم الوفا ابو محمد الوفا أبو ـ 2

 . م2003 مارس 22 ــ 21 من الفترة ، الزقازيق جامعة ، العام للمال القانونية الحماية مؤتمر إلى مقدم بحث  ، الاسلامي

 عمل ورشة ،"  والتطبيق النظرية بين الإداري الحجز قانون" :   بعنوان بحث:  السلام عبد المحسن عبد حسين ـ 3

 . الإسكندرية جامعة ـ الحقوق كلية ، الإداري الحجز ماهية بعنوان
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 ، م1999  ، والعشرون الثالثة السنة ، المحامي مجلة ، العامة الأموال اختلاس لجريمة المادي الركن:  العنزي نايف حمد ـ  4

 . الكويتية المحامين جمعية عن تصدر

 .  م1994 س ، 2 ع ، 10 مجلد ، القانونية العلوم مجلة ، حمايته ووسائل العام المال طبيعة:  الظاهر خليل خالد ـ 5

 س ، 1ع ، شمس عين جامعة -الحقوق كلية ، والاقتصادية القانونية العلوم مجلة ، العام المال:  بطيخ محمد رمضان ـ 6

 .2004 يناير ،46

 . م2005 س 1387 ع ، المتمدن الحوار مجلة العامة، الأموال جرائم في تأملات : ذهبي الحق عبد ـ 7

 . م2002 س ، الدستوري القانون:  قدورة القادر عبد ـ  8

  ت ب ، ط ب ، بنغازي جامعة  الحقوق  بكلية الثانية السنة طلاب لىع ألقيت محاضرات  الكاديكي زايد الله عبد ـ 9

 . م1961 س ، 12 ع ، العربي الرائد مجلة ، التأميم ماهية:  ميرز ابو المحسن عبد ـ  10

 منشورات بنغازي القانونية، الدراسات مجلة ، العام المال نظرية في دراسات:  جيرة العظيم عبد المنعم عبد ـ 11

  م1974 س 4 مج  سابقا، قاريونس جامعة

 20 ع ، والقانون الشريعة مجلة ، الإسلامية الشريعة في حمايته ونظم العام المال مفهوم:  الدليمى صفو الله عبد على ـ 12

 .  م2004 س

 ـ لإفتاء الأوربي للمجلس عشرة الثامنة للدورة مقدم بحث ، أوروبا في للمسلمين المالية المعاملات:  حسن صهيب ـ 13

 . م2008  دبلن

 قار، ذي جامعة القانون كلية ، لها المقررة والعقوبات ماهيتها في دراسة ـ الأموال غسيل:  عجيل كاظم طارق ـ 14 

 . والدراسات للبحوث والشفافية النزاهة مجلة

 جامعة ـ العلمي النشر مجلس ، الكويتي القانون خلال من العامة للأموال الجنائية الحماية:  الظفيري عابد فايز ـ  15

 . م 2006 س ، الكويت

 .  16 س ، 2 ع  ، الإسكندرية جامعة الحقوق، مجلة ، العام  القطاع مال ىعل الاعتداء: الحلو راغب ماجد ـ 16
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 . م1998 ، 22 س ، 4 ع ، الكويتية  الحقوق مجلة ، العام المال زكاة:  الشريف الغفار عبد محمد ـ 17

 العلمي، النشر  مجلس ـ الحقوق مجلة الكويت، في العامة للأموال القانوني النظام:  المقاطع المحسن عبد محمد ـ 18

 . م1994 س ، 3 ع ، 13 س ، الكويت

 7 س ، 3 ع ، الكويت جامعة ـ الحقوق مجلة ، السوري القانون في العامة للأموال القانوني النظام:  فرهود سعيد محمد ـ 19

 . م1993 ،

 الشرعية للعلوم الشارقة جامعة مجلة العربية، الإمارات دولة في الإدارية الأجهزة ىعل المالية الرقابة:  كنعان نواف ـ 20

 .  م 2005 س ،2 ع ،2 م والإنسانية،

 

 . والقضائية التشريعية المطبوعاتـ 

 . م1953 لسنة الليبي المدني القانون ـ 1

 . م1956 لسنة 48 رقم بالقانون المعدل م1953 لسنة الليبي العقوبات قانون ـ 2

 . البترول بشأن م 1955 لسنة 25 رقم قانون ـ  3

 . م 1965 لسنة العقاري التسجيل قانون ـ 4

 . العقارية بالملكية الخاصة الأحكام بعض بتقرير م 1992 لسنة 11 رقم قانون ـ 5

 . الإداري التطهير بشأن ر.و 1420 لسنة 10 رقم قانون ـ  6

 . والحرابة السرقة حدي بشأن م1425 لسنة 13 رققم قانون ـ 7

 . للدولة المملوكة الأراضي بشأن م1970 لسنة 63 رقم قانونـ  8

 .  للدولة الاملاك بعض إعادة بشأن  م1970 لسنة 84 رقم قانونـ   9

 . الإداري القانون في مادة تعديل بشأن م 1970 لسنة 138 رقم قانون ـ 10

 . الاستهلاكية التعاونية الجمعيات بشأن م1971 لسنة 46 رقم قانون ـ  11
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 . العمراني التطوير تنظيم بشأن  م 1972 لسنة 116 رقم قانون ـ 12

 . العمراني التطوير تنظيم بشأن  م 1972 لسنة 16 رقم قانون ـ 13

 .الاستهلاكية التعاونية الجمعيات بشأن م 1973 لسنة 30 رقم قانون ـ 14

 .الاستهلاكية التعاونية الجمعيات بشأن م 1976 لسنة 60 رقم قانونـ  15

 . الاقتصادية الجرائم بشأن  م 1979 لسنة 2 رقم قانون ـ 16

 . بالأراضي والتصرف العامة المنفعة بتقرير الخاصة الأحكام بشأن  م  1984 لسنة 21 رقم قانون ـ 17

 . والتوثيق العقاري التسجيل مصلحة بشأن م1988 لسنة 12 رقم قانون ـ 18

 .الأسعار على الرقابة بشأن م1989 لسنة 13 رقم قانون ـ 19

 . الأسعار على الرقابة بشأن م1990 لسنة 7 رقم قانون ـ 20

 . الحرية تعزيز بشأن م 1990 لسنة 10 رقم قانون ـ 21

 . العامة الأملاك مصلحة تنظيم بشأن م 2004 لسنة 170 رقم قرار ـ 22

 . العامة للمنفعة الملكية نزع تنظيم بشأن م 2006 لسنة 84 رقم قرار ـ 23

 . الجمارك بشأن م2010 لسنة 10 رقم قانون ـ 24

 . م3/8/2011 في الصادر المؤقت الليبي الدستوري الإعلان ـ 25

 . م 2007 في الصادرة النافذة الإدارية العقود لائحة ـ 26

 . م10/12/1948 في الصادر الإنسان لحقوق العالمي الإعلان ـ 27

 . الليبية المملكة م1965 لسنة التشريعات مجموعة ـ 28

 . م 1970 ، م 1969 سنتي الصادرة القوانين الليبية العربية للجمهورية التشريعية المجموعة ـ 29

 . 1ج ، والموظف العامة بالوظيفة المتعلقة واللوائح القوانين موسوعة ـ 30

 . 12ج  ، م 2009 ــ م1969 عام أربعين في العليا الدستورية والمحكمة العليا المحكمة قررتها التي المبادئ مجموعةـ  31
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 . 11 س ، 1ع ، المتحدة الليبية للمملكة الرسمية الجريدةـ  32

 . م19/10/1965 بتاريخ ، 3 س ، 14 ع الرسمية الجريدة ـ 33

 . م5/1/1971 بتاريخ ، 9 س ، 1 ع الرسمية الجريدةـ  34

 . م1971 بتاريخ ، 9 س ، 42 ع الرسمية الجريدة ـ  35

 . م1973 بتاريخ ، 11 س ، 26 ع الرسمية الجريدة ـ 35

 . م1979 /5/5  بتاريخ ، 17 س ،23 ع الرسمية الجريدة ـ 37

 . م8/11/1984 بتاريخ ، 22 س ، 29 ع الرسمية الجريدة ـ 38

 .م 1992 بتاريخ ، 30 س ، 27 ع الرسمية الجريدة ـ 39

 . م1972 لسنة 35 رقم المصري العقوبات قانون ـ 40

 . م1937 لسنة 58 رقم المصري العقوبات قانون ـ 41

 . م9/1971 /11 في الصادر السابق المصري الدستور ـ 42

 . المصري الإداري الحجز بشأن م1955 لسنة 308 رقم قانون ـ 43

 .مصر في خاصة ملكية للدولة المملوكة العقارات وتأجير تنظيم بشأن الصادر 1964 لسنة 100 رقم قانون ـ  44

 . مصر في العامة للمنفعة الملكية نزع بشأن  م 1990 لسنة 10 رقم قانونـ  45

 . المصري الأموال غسيل مكافحة بشأن  م 2002 لسنة 80 رقم قانونـ  46

 . م 2012 في الصادر السابق المصري الدستورـ  47

 . م 2013 في الصادر المصري الدستور ـ 48

 . م 2001 في الصادر اليمني الدستورـ  49

  م 1960 لسنة 11 رقم بمرسوم الصادر الكويتي الآثار قانونـ  50
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 ــ الموضوعات ــ الفهرس

 

 رقم الصفحة

 1                                                                                                                                                                                                                .            المقدمة

 5                                                                                                                                                                     . العام المال ماهيــة:  التمهيدي الفصل

 7                                                                                           . العام المال مفهوم:  الأول المبحث

 8                                                                          . العام المال لمفهوم التاريخ  التطور : الأول المطلب

 8                                                                             القانون الروماني .الفر ع الأول  : المال العام في 

 9                                                                 : الأش ياء الخارجة عن دائرة التعامل لعتبارات دينية . أأولً 

 10                                                               لتعامل لعتبارات دنيوية .ثانيا : الأش ياء الخارجة عن دائرة ا

 11                                                                              الفر ع الثاني : المال العام في صدر الإسلام . 

 14                                                                          الفرنسي القديم .المال العام في الفقه الفرع الثالث : 

 16                                                                                         . العام المال تعريف : الثاني المطلب

 16                                                                                                 . المال تعريف:  الأول الفرع

 16                                                                                                    . لغة المال تعريفأأولَ : 

  16                                                                                                                 . فقهاً  المال تعريفثانياً : 

 19                                                                                                  قانونا . المال تعريف ثالثاً :

 19                                                                                           . العام المال تعريف : الثاني الفرع

 19                                                                                                      . فقهاً  العام المال:  أأولً 

 20                                                                                                . اصطلاحاً  العام المال:  ثانياً 

  20                                                                                             . قانوناً  العام المال تعريف:  ثالثاً 

 23                                                                     . الليبي التشريع في العام المال تعريف : الثالث المطلب

 23                                                                         . المدني القانونفي  العام المال تعريف:  ولالفرع الأ 

 23                              . الاقتصادية الجرائم ششأأن م1979 لس نة 2 رقم القانونفي  العام المال تعريفالفر ع الثاني : 

 25       . العقارية بالملكية الخاصة الأحكام بعض بتقرير  م1992 لس نة 11رقم القانونفي  العام المال تعريفالفر ع الثالث : 

داري التطهيرفي قانون   العام المال تعريفالفر ع الرابع :   25                                    . 1420 لس نة( 10) رقم  الإ

 

 



 

168 
 

 رقم الصفحة
 

 27                                                                        . الخاص والمال العام المال بين التمييز : الثاني المبحث

 28                                                    . الجمـــهور لس تعمال التخصيص العام المال طبيعة نظرية : الأول المطلب

 30                                                                               . العام للمال التخصيص نظرية : الثاني المطلب

 32                                                                                      . العام للمرفق التخصيص : الأول الفرع

 34                                                                              . العامة للمنفعة التخصيص معيار : الثاني الفرع

 36                                                                                                                                                                 . العام للمال القانوني النظام:  الأول الفصل

 37                                                                      . العام المال اكتساب في الإدارة س بل : الأول المبحث

 40                                                                      . العام المال لكتساب العادي السبيل:  الاول المطلب

 40                                                                                               التعاقد مع الغير . : الأول الفرع

 41                                                                                              الوصية والوقف .  : الثاني الفرع

 41                                                         اكتساب الأموال وفقا للقواعد الاقتصادية والتجارية . : الثالث الفرع

  42                                                                                                         الهبات .الفرع الرابع : 

 43                                                                  لكتساب المال العام . السبيل الاس تثنائي ثاني :ال  المطلب

 43                                                                                                        . التأأميم : الأول الفرع

 43                                                                                                        . التأأميم تعريف أأول :

 45                                                                                                       . التأأميم أأس باب:  ثانيا

 47                                    . العام المال لكسب الاس تثنائية الوسائل من وغيره التأأميم بين الخلاف أأوجه أأهم:  ثالثا

 50                                                                                                        . التأأميم طرق:  رابعا

 52                                                                                    . العامة للمنفعة الملكية نزع:  الثاني فرعال

 53                                                                                   . العامة للمنفعة الملكية نزع شروط:  أأول

 57                                                                                    . الملكية لنزع القانونية الإجراءات ثانيا : 

 62                                                                           . العقارات على المؤقت الاستيلاء:  الثالث لفرعا

 62                                                                           . العقارات على المؤقت الاستيلاء تعريف:   أأولً 

 63                                                                        .  العقارات على المؤقت الاستيلاء جراءاتاإ :   ثانياً 

 64                                                                                          . المؤقت الاستيلاء حالت:  ثالثاً 

 65                                                                                                      . المصادرة : الرابع فرعال

 66                                                                                                    . المصادرة تعريف:   أأولً 
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 رقم الصفحة
 

 

 67                                                                                                .  التشريع في المصادرة:  ثانياً 

 70                                                                         . العام المال على الدولة حق طبيعة : الثاني المبحث

 70                                                        . العام المال على الملكية حق لإس باغ المنكر الاتجاه : الأول المطلب

لى استنادا العامة للأموال العامة والاشخاص الدولة ملكية نكاراإ  : الأول الفرع  72                    . المدني القانون أأحكام اإ

نكار:  الثاني الفرع لي استنادا العامة للأموال الدولة ملكية اإ نكار اإ  73                                  . لها المعنوية الشخصية اإ

 74                                                         . العام المال علي الملكية حق لإس باغ المؤيد الاتجاه : الثاني المطلب

 75                                                              . فرنسا في العام للمال الدولة لملكية المؤيد الاتجاه:  الأول الفرع

 77                                                               . مصر في العام للمال الدولة لملكية المؤيد الاتجاه:  الثاني الفرع

 79                                                               . ليبيا في العام للمال الدولة لملكية المؤيد الاتجاه:  الثالث الفرع

 81                                                               . العامة للأموال الدولة ملكية على المترتبة النتائج:  الرابع الفرع

 81                                                              . العامة موالهاأأ  حماية في العامة والأشخاص الدولة حق :  أأولً 

 81                                                                    . المدفون والركاز والحاصلات الثمار تملك في الحق :  ثانيا

 82                                                                                           . العام المال بصيانة الالتزام  : ثالثاً 

 82                                                                   . لها المالكة الأشخاص بتعدد العامة الأموال تعدد :  رابعاً 

 82                                                             . بالتعويض المطالبة في العامة والأشخاص الدولة حق : خامساً 

 82                                                      التصرف بالبيع أأو الإيجار . في العامة والأشخاص الدولة حق سادساً :

 83                                                                                . العامة للأموال القانونية الحماية الثاني الفصل

 84                                                                                 . العام للمال الجنائية الحماية  : الأول المبحث

 86                                                                      . الجنائي القانون في العام المال تعريف  : الأول المطلب

 86                                                                الفرنسي .  الجنائي القانون في العام المال تعريفالفرع الأول : 

 87                                                                المصري .  الجنائي القانون في العام المال تعريفالفرع الثاني : 

 88                                                                  الليبي . الجنائي القانون في العام المال تعريف:  الثالثالفرع 

 94                                                                 . الجنائي القانون في العام المواف تعريف  :  الثاني المطلب

 94                                                             الفرنسي . الجنائي القانون في المواف العام تعريفالفرع الأول : 

 95                                                             المصري . الجنائي القانون في العام المواف تعريف الفرع الثاني :

 96                                                              الليبي . الجنائي القانون في العام المواف تعريفالفرع الثالث : 
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 الصفحة رقم
 

 99                                                                   . العام المواف من العامة الأموال حماية : الثالث المطلب

 99                                                                                . العامة الأموال اختلاس جريمة:  الأول الفرع

 100                                                                             . العامة الأموال اختلاس بجريمة التعريف:  أأولً 

 102                                                                                                    . الاختلاس أأركان:  ثانياً 

 110                                                                   . العام المال على حق بغير الاستيلاء جريمة : الثاني الفرع

 110                                                                           . العام المال على الاستيلاء بجريمة التعريف:  أأول

 113                                                                                            .   الاستيلاء جريمة أأركان : ثانياً 

 120                                                                . العام المال صيانة أأو حفظ في التقصير جريمة : الثالث الفرع

 121                                                                                                          . المادي الركن:  أأولً 

 121                                                                                                        . المعنوي الركن : ثانياً 

دارية الحماية : الثاني المبحث  125                                                                                  . العام للمال الإ

 127                                                                          . العام المال لحماية الإدارية القواعد : الأول المطلب

صلاح العام المال بصيانة الالتزام:  الأول الفرع  128                                                                         . هواإ

صلاح العام المال بصيانة الالتزامأأول :   128                                                                       في فرنسا . هواإ

صلاح العام المال بصيانة الالتزام : ثانياً   129                                                                        في مصر . هواإ

صلاح العام المال بصيانة الالتزام : لثاثا  130                                                                         . في ليبيا هواإ

 131                                                                          . العام المال واحلال بتجديد الالتزام:  الثاني الفرع

 132                                                                        في فرنسا . العام المال واحلال بتجديد الالتزامأأول : 

 132                                                                         في مصر . العام المال واحلال بتجديد الالتزام : ثانياً 

 132                                                                         في ليبيا .  العام المال واحلال بتجديد الالتزام : لثاثا

دارية الحماية وسائل : الثاني المطلب  134                                                                          . العام للمال الإ

داري الحجز سلطة  :  الأول الفرع  134                                                                                      . الإ

 135                                                                                      في مصر . الإداري الحجز سلطة : أأولً 

داري الحجز سلطة : نياً ثا  137                                                                                      ليبيا .في  الإ

 139                                                                                . الإداري العقد تعديل سلطة :  الثاني الفرع

 140                                                                               في فرنسا . الإداري العقد تعديل سلطةأأولً : 

داري العقد تعديل سلطة : ثانياً   141                                                                                في مصر . الإ

داري العقد تعديل سلطة : لثاثا  142                                                                                في ليبيا .  الإ
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 143                                                                                       . المباشر التنفيذ سلطة : الثالث الفرع

 144                                                                                     في فرنسا . المباشر التنفيذ سلطة أأولً :

 144                                                                                      في مصر . المباشر التنفيذ سلطة : ثانياً 

 145                                                                                       في ليبيا . المباشر التنفيذ سلطة : لثاثا

 146                                                                                                                     . الخاتمة 

 153                                                                                                 الفهرس المصادر والمراجع  . 


