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 الإهــــــداء
 
 

ر ػػػػإلى مغ لازلت أعضؤادؼ ، ػػػػػػػخاىع فُ ػػػػػحكػػج بػػخؼ في عُػػػخكقي كيميػػػػػػإلى مغ حُبيػع يج      

 ػنا راضضاف عشي ...ػػػػػ الله دائساً أف يكػػػػػػػػػػػػىع ، إلى مغ أدعػػا خ ػػػػػػػػعمى ذكػ

 كالجؼ ،كالجتي رحسيسا الله 
 
 

اء ، إلى ػػػخاحة كاليشػػػػػع بالػػػػلأنعافح ػػػػكى ك ػػة التي كانت تُشضػػػخ دربي ، إلى مغ سعػػإلى الذّسع   

الحؼ لع يبخػػػل بذيء مغ أجل دفعػػػي إلى كصبػػخ،  ع الحضاة بحكسةٍ مّ ػػػسُ  يأف أرتقسشي مّ مغ ع

 إلى شخيق الشجاح ، إلى مغ فاضت ركحػػػػو إلى بارئيػػػػػا قبل إتساـ ىحا العسل .....

 عسي الفاضل رحسو الله 
 
 
 

الحضاة، إلى مغ كانت  هاـ عطستيع الحُخكؼ ، إلى سشػػػػػػػجؼ في ىحػػإلى مغ تخجػػػل أم  

 كمساتيع بسثابة البمدع الذافي لي في كُل خصػاتي ، إلى رمػز الفخػػػػػػخكالاعتداز .....
 

 إخػتي كأخػاتي 
 

 
 

 أىجؼ جُيػػػػػجؼ ىحا
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 ـجيـخـــتقالــخ و ـــكـــذّ ال

 

ي إنجػاز ىحا ػػجّر لػػػػالحؼ قػػ انوػػػػػسُبػػػػحانو كتعالى عمى عطضع فزػمو كإحد الذّػػػكخكالتقػجيخ لمّػو

 العسل .

ػػكخ كالتّقػجيخ إلى الُأستاذ الجكتػػر / عُسخ محمد الدّضػػػؼ، الحؼ أش خؼ ػكسا يدػػخُّني أف أتقػػجـ بالذُّ

ػرة ، كعمى مػا أبػػجاه لي مغ ػػحه الخسػالة ككاف خضػػخ العػػف لي عمى إنجازىا بيحه الرُّ ػعمى ى

عشجه الجػاب الكافي ، أدامػو الله   كجػػجتُ و إلاّ ػػػػمز كتػجضيات كثضخة فسػا شخقت بابمُخػ نُػػرحٍ 

 خفة .ػػػعسمع كالػػػنبخاسػاً لمع

ل أك بػآخخ ػػػف كالسُداعجة بذكػػج العػػا أتقجـ بجديل التّقجيخ كالعػخفاف إلى كُػل مغ مػػػجّ لي يػػكس

سامة " أالعديد " خ أخي  ػػػبالحككأخزُّ  حضػدالػجػػد ،رىا إلى اي ك إضيػػفي سبضل إتسػاـ رسػػالت

كسا لا يفػتشػي ، حا العسل بأفزل كجػػو ػػػاـ ىػػػػلِسا قػػجّمو لي مغ دعػػعٍ كامل حِػػخصاً مشو عمى إتس

ػكخكالتّق الأستاذ الجكتػر سالع الأكجمي كإلى ة السُشاقذة ػػإلى عُزػػؼ لجش جيخػأف أتقػجـ بالذُّ

ة ػالػحه الخسػػة ىػػاقذػػؿ مشػقُبمضا خمضفة الجيسي عمى تفزميسا ػػػػػالسدتذار بالسحكسة العُ الجكتػر 

 ك تقضضسيػا .
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 161-160                                 : شبضعة الخّقابة عمى التّكضضف القانػني لمػقائع  ثانـضــاً 

 مػقف القزاء الإدارؼ مغ الخّقابة عمى التّكضضف القانػني الفخع الثاني : 

 162                                         مشيا  كالاستثشاءات التي تخد عمضيا كمػقف الفقو

 164 - 162                مػقف القزاء الإدارؼ مغ الخّقابة عمى التّكضضف القانػني لمػقائعأولًا : 

 166 -165استثشاءات الخقابة عمى التّكضضف القانػني لمػقائع                                 ثانضاً :

 169 -167     مػقف الفقػػػو مغ استثشاءات الخّقابة عمى التّكضضف القانػني لمػقائع            ثالثاً :

 173-170    الخّقابة عمى تقجيخ أىسضّة كتشاسُب الػقائع التي تجّعضيا الإدارة       السظمب الثالث :

 174مصة التّقجيخية للإدارة   الاتجاىات الحجيثة لمقزاء الإدارؼ في الخّقابة عمى الدُّ  السبحث الثاني :
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 انمىضىع                                                                                              انصّــفحة 

 تسيضـــج وتقدضم 
 475                                                           ية الغُػػػمػنطػػػخ السظمب الأول : 

 475-476 مفيػـ الغُمػ لُغػػػةً كاصصلاحآالفخع الأول : 

 478_477                                      مغ الغُػػػمػ مػقف القزاء الإدارؼ الفخع الثاني : 

 481,484                                           الغمػمػقف الفقػػػو مغ قزاءالفخع الثالث : 

 185                                                 غػػنطخية الخصأ البضّ السظمب الثاني : 

 187 -186                                      السقرػد بالخصأ البضّػػغ في التقجيخالفخع الأول :

 191 - 188                                   مخاحل تصبضق نطخية الخصأ البضّػػغ الفخع الثاني : 

 194 - 192      مػقف القزاء المضبضػ السرّػػخؼ مغ تصبضق نطخية الخصأ البضّغ    الفخع الثالث :

 195  ر                              نطخية السُػازنة بضغ السشافع كالأضخا السظمب الثالث :

 195ضُيػر الشّطخية                                                         الفخع الأول :

 198 -196      مخاحل تصبضق نطخية السُػازنة بضغ السشافع كالأضخار              الفخع الثاني :

 206 -199    مػقف القزاء الإدارؼ المضبي كالسرّػػخؼ مغ ىحه الشّطخية          الفخع الثالث :

 207الثلاث                                          تاالسُػػػػازنة بضغ نطخيالسظمب الخابع : 

 208 -207                             ػ كالخصأ البضّغ مالسُػػػازنة بضغ نطخيتي الغُػالفخع الأول : 

 209     السُػػػازنة بضغ نطخية الخصأ البضّغ كالسُػازنة بضغ السشافع كالأضخار    الفخع الثاني :

 210أكجو الاتفاؽ كالاختلاؼ بضغ الشّطخيات الثلاث                         الفخع الثالث :

 212 -211الخاتسة                                                                           
 114- 112                                                                اتضكالتػصالشتائج 

 227 -215السخاجع ك السرادر                                                               

                                                          الخلاصة بالمغة الانجمضدية 
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 الخُلاصة
ػػمصة العػامة ػػػػمصة التػّقجيخية للإدارة كمفيػػػـ السُلاءمة كامتضاز مغ امتضازات الدُّ  الدُّ

 

 إعـــجاد
 مػػػخكة عبجالحسضج عمي معتػؽ   

 السذــــخف

 عُسػخ مُحسّػػج الدّضػؼ 

 مخصالسُ 
مصة التّقجيخية للإدارة مغ السػضػعات اليامة في القانػف الإدارؼ ، كنطػػخاً لأىسضة ىحا  تعج الدُّ

مصة التّقجيخية للإدارة ىل تُعتبػػخ  ػػاً عغ مبجأ خُػػػػػخكجالسػضػع ، فإفّ مذكمة الجراسة تجكر حػؿ الدُّ

مصة التّقجيخية ك متى يمجأ إلى السذخكعضة ، ك حػؿ الجكر الحؼ يمعبو السُذػػخع في مشح الإدارة ال دُّ

ستعانة في إنجاز ىحه الجراسة بالسشيج التحمضمي مغ كافة ا اختراصاً مُقضػػجاّ، ك قج تع الإمشحي

 . خح كتحمضل الأحكػػاـ القزائضةػػػػػجػانبو عغ شخيق التّرجؼ لمتداؤلات مغ خلاؿ ش

يات السُػازنة لو ، كتع تشاكؿ مفيػػـ حضثُ تشاكلت الجراسة مفيػـ مبجأ السذخكعضة كمرادره كالشطخ 

مصة التّقجيخية كمُبخراتيسا ، كالأساس ال مصة السُقضجة كالدُّ انػني ليا ، كحلظ الاتجاىات القجيسة ػػػػػػقػػػػػالدُّ

مصة التّقجيخية لػػػػػكالحجيثة لمخق  لإدارة ، ػػػػػػابة القزائضة عمى الدُّ

 لشتائج أىسيا ما يمي : كقج خمرت ىحه الجراسة إلى مُجسػعة مغ ا 

مصة التّقجيخية لأعساؿ الإدارة يأتي نتضجة للأسبابػالسُبخراتا[ إنّالاعتخاؼ للإد1  ة . ضقج تكػف قانػنضة أكتشطضسك  رة بالدُّ

مصة التّقجيخية فضسافػػػػػ[ أمّػػػامغ حضثُ نتائج التّ 2 مصة السُقضجة كالدُّ يتعمق بدحب القخارات الإدارية  خقة بضغ الدُّ

السحكسة العُمضا في لضبضا اعتبخت القخارات الرّادرة مغ الإدارة بشاءً عمى سُمصة مُقضجة أك تقجيخية لا يجػز ف،

 سحبيا بعج فػات مضعػػػاد الصعػػػغ القزائي .  

 



 
 

 مةــجّ ــــالسق

اىغ مغ أىع الشطخيات التي الإدارة في الػقت الخّ ي تتستع بيا تمصة التّقجيخية الفكػخة الدُّ  تُعػػػجُّ     
كؿ أفّ تقضضج حُخية كؿ خاصةً بعج أف أدركت تمظ الجُّ يقػـ عمضيا القانػف الإدارؼ في مُعطع الجّ 

الإدارة يقتل رُكح الابتكاركالإبجاع لجػ العػاممضغ فضيا، الأمخالحؼ قج يشاؿ مغ السرمحة العامة 
جرة قُػػػػجر مغ حُػػػخية التّرخؼ كمشحيا الػػغي الاعتخاؼ للإدارة بقبشخر ، لحلظ يػمُمحقػا بيا الزّ 
 . عمى الاختضار 

إفّ مُسارسة الإدارة لرلاحضاتيا كسُمصاتيا ليا علاقة بتدضضخ كتشطضع مُختمف شؤكف الأفخاد  
غ تحقضقاً لمسرّمحة العامة، فيحه الغاية كانت مشح نذأة الجّكلة في العرػر الساضضة ، بالخغع م

مصة الإدارية في ذلظ الػقت،  عجـ كُجػد نُرػص قانػنضة كتشطضسضة تُحػػػجّد مياـ كاختراص الدُّ
مصة التي تتػلى تدضضخ أىع السدائل كالُأمػر  لأفّ مفيػميا كاف متعمّق بُػجػد الجّكلة ككحجة الدُّ

 بالأمغ كالقزاء كالجّفاع عغ الجّكلة .الستعمقة خرػصاً 

ابق دكلة حارسة ػػػػػػجّكر الحؼ كانت تقػـ بو الجّكلة ، لأنّيا كانت في الدّ ػػعة الػد لصبضػػػػػكىحا يع  
ا بحدب شبضعة الطُّخكؼ ػػػػػػردكرىػػػ مضجية، ثُع تصػػػفلاتيتع إلّا بُسسارسة الػضائفالتّق

كالاقترادية كالاجتساعضة إلى دكلة الخجمات التي يقع عمى عاتقيا مدؤكلضة إشباع ةػػػػػالدّضاسض
أدّػ الحاجات التضتقتزضيا السرّمحة العامة كذلظ في مجالات الإنتاج كالاستيلاؾ،الأمخ الحؼ 

السفيػـ كلة بالجّ إلى كُجػد نطاـ قانػني أكْجَػػػجَتػػػػوُ الثّػرة الفخندضة باعتباره الأساسالحؼ تقػمعمضو 
 القانػني . 

جتساعضة كالاقترادية تختب عشو كضائف الجكلة في مختمف الشّػاحي الدّضاسضة كالا ػػػرإفّ تصّ    
في السُقابلاتّداع فضسياـ كصلاحضاتالإدارة،مسّا أدّػ ذلظ إلى تستُّعيا بالعجيج مغ 

مصةالعامة، نتضجة لتدايج مُتصمباتالأفخاد مغ جية، كالدّيخ  عمى تشفضح القػانضغ كالحفاظ امتضازاتالدُّ
ة كحساية فعّالة ػػػػػػد ضسانات قػيػػػػػامسغ جية أُخخػ،الأمخالحؼ يقتزي ضخكرة كُجػػػعمصالشطامالع

ف الإدارة فضاستعساؿ امتضازاتا مصة العامة . المحُقػؽ كالحُخياتالعامةمغ تعدُّ  لدُّ
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للإدارة سػاء في فخندا أك مرخأك لضبضا و كالقزاء ػػػىا الفقػخّ ػػمتضازات التي أقلاكمغ أىع ا
مصة تقجيخية، كبالتشفضحالسباشخ لقخاراتيا تجاه الأفخاد كالجساعات كحقيا في الإستضلاء ػػتستعيابدُ 

 عمى العقارات السسمػكة للأفػػػخاد ممكضة خاصة ك نػػػػدع ممكضتيا لمسشفعة العامة .

مصة التقجيخية مغ أىع مػضػعات  مصة إفّ القانػف الإدارؼ ،حضثُ كيعتبخ مػضػع الدُّ مبجأ الدُّ
التقجيخية ضخكرؼ للإدارة في الػقتالحاضخ لكي تتسكغ مغ إنجازمدؤكلضاتيا الخصضخة كمُسارسة 

مصة التقجيخية أنّ سَ كضائفيا السُتذعبة لِ  يا تُتضح للإدارة فُخصة ا ليا مشسدايا، فسغ مدايا الدُّ
رخؼ، كأف تعسل عمى تصػيخىا السُخكنة كحُدغ التّ تدضضخأُمػرىا بالقجر اللازـ مغ الحُخية ك 

رة باستسخار، كأف تدتخجـ خبخاتيا الإدارية في اتخاذالقخار تصػّ خكفالإدارية السُ ػػػبسايتفقسع الطُّ 
 السشاسب في الػقت السشاسب . 

حخكتياكيحخميػػػػػامشالقُجرة عمى الابتكار في مسارسة ػػػػجىاكيذمّ قضجللإدارة فإنّػػيُضُقضػّ ا الاختراصالسُ أمّ 
 نذاشيا .  

مصة سػاء كانت مُقضجة أـ تقػػػػجيخية ، لضدت سػػ كسضمة لتصبضق قػاعج القانػف ، عمى أفّ  كالدُّ
إذا لاّ إالقضسة الحقضقضة لخُزػع الإدارة لمقانػف في الجكلة القانػنضة لا تطيخ في أكضح معانضيا ، 

قابة مفخكضة مغ جية القزاء، كذلظ باعتباره جية مدتقمةيتسثل بيا الزساف كانت ىشاؾ ر 
فيا كىي تُسارس مختمف اختراصاتيا الحقضقي لخُزػع الإدارة لمقانػف كحساية الأفخاد مغ تعدُّ 

مصة كانت أـ تقجيخية   .القانػنضة  مُقػػػػػػػضجة الدُّ

ا خارات تُسارس عمى ثلاثة مدتػيات ، أمّ الخقابة القزائضة عمى ما تُرجره الإدارة مغ قػػػػػػف
ادرة مغ جية الإدارة ،أك تُسارس تمظ الخقابة عغ شخيق التأكج ػػرقابةعمى مذخكعضةالقخاراتالرّ 

مصتيا في تكضضف الػقائع التي استشجت إلضيا عمى نحػ سمضع، جية الإدارة قج مارست سُ  مغ أفّ 
مة بضغ كل مغ محل القخار ءمجػ السصابقة كالسُلاأكج مغ ػػػمة التي تيجؼ إلى التّ ءأكرقابة السلا

 كسببو .  

 حاكؿ التعخض لو كالكذف عشو خلاؿ ىحه الجراسة . شكىحا ما س
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 إشـــــكالضة البحث :  

مصة التقجيخية لبحث فضيحا السػضػع العجيج مغ اليُثضػػػخا  تداؤلات: التداؤؿ الأكؿ يجكر حػؿ الدُّ
 يا تعسل داخل إشار السذػػػػػخكعضة الإدارية ؟ مبجأ السذخكعضة؟ أـ أنّ  غععتبخ خُخكجاً تُ للإدارةىل 

مصة التقجيخية ؟ كمتى كالتّ  دػاؤؿ الثاني يجكرحػؿ الجّكر الحؼ يمعبػو السُذخع في مشح الإدارة الدُّ
مصة مُصمقة بلا قضج أك شخط ؟ حيمجأ إلى مش  يػا اختراصاً مُقضػػػػػػجاً ؟ كىل ىحه الدُّ

مصة كأساسيا ؟ككضف يزسغ السُذخع ألا  :الثالثدػػاؤؿ التّ  يجكر حػؿ مجالات تصبضق ىحه الدُّ
صتيا؟ كماىػمػضػع كحجع الخقابة التي يسكغ مُسارستياعمى الإدارة سُمتُدػػػػيء الإدارة استخجاـ 

 للأفخاد مغ تعدف الإدارة ؟  لجػ مُسارستيا لدُمصتيا التقجيخية حسايةً 

 أىسضة البحث : 
مة بأىسضة بالغة تفخض نفديا في ءدراسة مػضػع الدػػمصةالتقجيخية للإدارة كمفيػـ السلا ىتحط

 عتباريغ التالضضغ : كاقع الأمخفي لضبضا، كذلظ للا

مصة التقجيخية للإدارة ىػأحج السػضػعات التي يسكغ : يتسثّ الاعتبارالأول  ل في أفّ مػضػع الدُّ
 الشقز في البحػث الستعمقة بحات السػضػع .  ػػػػجْ ػدَ لِ أف يُثخؼ السكتبة القانػنضة كذلظ 

مصة التقجيخية ل:يتسثّ الاعتبـــــارالثاني ػعات ػػػعتبخأيزاً مغ السػضيُ لإدارة ػػػل في أف مػضػع الدُّ
لمسُخاشبضغ  اً ضسان خارات الإدارية ، فيػلا يُعػػػػػػجُّ ػػػمة في مجاؿ الخقابة القزائضة عمى القاالي

مغ أىع الػسائل التي يعتسج عمضيا القاضي  فحدب، بل في الػقت نفدو يُعػػػػجُّ  بالقخار الإدارؼ 
 مة القخارات الإدارية . ءالإدارؼ في مسارستو الخقابة عمى مُلا
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 أىـجاف البحث :  
 ة أىجاؼ : يدعى ىحا البحث لتحقضق عػجّ 

مة ػػػالشُّرػص القانػنضة ذات الرّ مصة التقجيخية للإدارة ، كتحمضل ػػػالتخكضدعمصسػضػع الدُّ  -1
 مصة تقجيخية للإدارة . ػػػدُ القػانضغ مش لتوُ خػػّ عمى ما  ءً بالسػضػع  بشا

مصة التقجيخية للإدارة .  -2  التّعخؼ عمى مػقف الفقػػػو كالقزاء المضبي كالسُقارف مغ  الدُّ
مصة التقجيخية، كعمى التّصػرات كاعمصالتّعخف -3 لسُدتججات الحجيثة سجػ رقابة القزاء عمصالدُّ

 لمخقابة القزائضة . 

 مشيــج البحث : 
لمتداؤلات عغ شخيق الترجؼ اتبعتُ في إنجػػػػػػاز ىحا البحث السشيج التحمضمي مغ كافة جػانبو، 

 لأحكػػػاـ القزائضة .امغ خلاؿ شخح كتحمػػػػضل 

كسا تع الاعتساد في بعس جػانب البحثعمى الجانب التصبضقي، كأحكاـ السحاكع القزائضة    
 في لضبضا كعػػػجد مغ الجكؿ الُأخخػ . 

 صعهبة البحث : 

الأحكاـ القزائضة التي ليا ىي كاجيتشا عشج البحث في ىحا السػضػع صعػبتضغ رئضدضتضغ، الُأكلى 
 علاقة بالسػضػع ، كالثانضةىي عجـ الإلساـ الجضج بالمُّغات الأجشبضة . 

فرػؿ  ةكبشاءً عمى ما تقجـ سػؼ نُقدع البحث في ىحا السػضػع إلى فرل تسيضجؼ كثلاث  
 رئضدضة ك خاتسة ك ذلظ كفقاً لخصة البحث الآتضة : 
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 خــــــظــــة البحــــــث
 

 الفرل التسيضجؼ : مبجأ السذخكعضة الإدارية .

 السبحث الأكؿ : مبجأ السذخكعضة كمرػادره . 

 السصمب الأكؿ : مفيػـ مبجأ السذخكعضة . 

 السصمب الثاني : شخكط تصبضق مبجأ السذخكعضة كنصػػاقو . 

 ردة عمى مبجأ السذخكعضة الإدارية .االسبحث الثاني : القضػد الػ 

 ػادر السذخكعضة الإدارية . السصمب الأكؿ : مر

 . ردة عمى مبجأ السذخكعضة االاستثشاءات الػ السصمب الثاني :  

 فكخة التقجيخ الإدارؼ.التعخيف بالفرل الأكؿ : 

 خة الدمصة التقجيخية للإدارة . ػػػػالسبحث الأكؿ : تأصضل فك

 السصمب الأكؿ : مخاحل تصػػػػػر التقضضػػػػػػج كالتقجيخ في القخار الإدارؼ . 

مصة التقجيخية ك  مصة السصمب الثاني : مجلػؿ الدُّ  . ةالسقضجالدُّ

مصة التقجيخية للإدارة مُبخرات السبحث الثاني :   . ك الأساس القانػني ليا لمدُّ

ػػػمصة التقجيخية : السصمب الأكؿ   للإدارة.مُبخرات الدُّ

مصة التقجيخية للإدارة .   السصمب الثاني : الأساس القانػني لمدُّ

مصة ك السصمب الثالث : معضار التسضضد بضغ الدمصة التقجيخية  .ة السقضجالدُّ

مصة التقجيخية أىسضة السبحث الثالث :  مصة ك التفخقة بضغ الدُّ  . ةالسقضجالدُّ

 ف القخار الإدارؼ . السصمب الأكؿ : أىسضة التفخقة مغ ناحضة أركا

 السصمب الثاني : أىسضة التفخقة مغ ناحضة حُقػؽ الأفخاد إزاء السخافق العامة . 
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 السصمب الثالث : أىسضة التفخقة مغ ناحضة سحب القخار الإدارؼ . 

مصة التقجيخية للإدارة . حُػػػػػػجكد الفرل الثاني :   الدُّ

 الخارجضة لمقخار الإدارؼ .  لحُػػػجكدالسبحث الأكؿ : ا

 السصمب الأكؿ : عُشرخ الاختراص . 

 السصمب الثاني : عُشرخ الذػػػػكل . 

 الجاخمضة لمقخار الإدارؼ . الحُػػػجكد السبحث الثاني : 

 السصمب الأكؿ : عشرخ الدّبب .

 السصمب الثاني : عشرخ السحل .

 مصة " .السصمب الثالث : عُشرخ الغاية " عضب الانحخاؼ بالدُّ 

مصة التقجيخية للإدارة .   الفرل الثالث : الخّقابة القزائضة عمى الدُّ

 السبحث الأكؿ : الإتجاىات التقمضجية لمقزاء الإدارؼ في الخقابة عمى الدمصة التقجيخية للإدارة . 

 السصمب الأكؿ : الخقابة عمى الػجػد السادؼ لمػقائع ك أساسيا . 

 مى التكضضف القانػني كشبضعة الخقابة عمضو . السصمب الثاني : الخقابة ع

 السصمب الثالث : الخقابة عمى تقجيخ أىسضة ك تشاسب الػقائع التي تجعضيا الإدارة . 

 الإتجاىات الحجيثة لمقزاء الإدارؼ في الخقابة عمى الدمصة التقجيخية  للإدارة .   :السبحث الثاني

 السصمب الأكؿ : نطخية الغُػػػػػػمػ . 

 السصمب الثاني : نطخية الخصػأ البضّػػػػغ في التقجيخ . 

 السصمب الثالث : نطخية السُػػػػػازنة بضغ السشافع ك الأضخار . 

 . السصمب الخابع : السُػػػػػػازنة بضغ الشطخيات الثلاث
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 جي ـــل التسيضـــالفر
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 الفرل التسيضجي
 مبـــجأ السذخوعضـــة الإداريــــة

 

 تسيضــج وتقدـــضم : 

ادة أك ػػػػج كىػ الذخيعة كىي العػػػػػكاح اف مغ أصلٍ ػػػػػإفَّ الذػػػخعضة كالسذخكعضة لفطػػػػاف مُذتق
شػػػة أك السشياج  .(2)شِػػػػخعَػػػػػػةً كَمشْيَػػػػػػاجػاً " ػػػػعْ ، فضقػؿ الله تعالى " لِكػػػػػػػلّ جَعَمْشػػػػػػػػاَ مِشْكُ  (1) الدُّ

انػف  كأف ػػػػحضث يُقرػػػج بالسذػػػػخكعضةأف تخزع الجكلةبيضئاتيا كأفػػػػخادىا جسضعيع لأحكاـ الق  
لاتخخج عغ حػػجكده، كمغ مقتزضات ىحا السبجأ أف تخزع الإدارة في ترخفاتيا لأحكاـ 

مبجأ السذخكعػػػػضة لضذ  أفّ  ، إلاّ ملإبصػػػاؿ كتعخضت (3)مذخكعالقانػف،كإلّا عُػػػجّ عسميا غضخ 
عمى ىحا السبػػجأ  خِدْ ػػػػػػَ تَ مُصمقػاًلكي يُصبقعمى أعساؿ الإدارة برػرة آلضة في السضجاف العسمي، لحا 

ىحا السبػػجأ الحيتختكػػػػدعمضيالخقػػػػابة القزائضة عمىخبعزالقضػػػػدالتي تُ  أعسػاؿ  ففسشذػػجتو، كيُعػػػجُّ
 : بحثػػػػضػػػػػغ إلى ملفرػػػل شقدع ىحا اػػػػ، كسالإدارة محػػر البحث ليحا الفرل

 الأكؿ : مفيػـ مبجأ السذخكعضة .السبحث 

 و .  صاقالثاني : شخكط تصبضق مبجأ السذخكعضة كنلسبحث ا

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 636، ص  ـ1989الأردف ،  –عسّاف  –معجع المغة العخبضة  –ػجضد السجعع ال (1
 . 48سػرة السائجة ، آيػػػػػػػػػػة رقع  –القخآف الكخيع  (2
" ، مشتجػ الحقػقي  مشذػر عمى مػقع "" مبػجأ السذخكعضة في القػانػف الإدارؼ " بحث بعشػاف محمد عبج الخحسغ أ.  (3

 .ـ 2014/  7/ 14تاريخ الإشلاع 
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 السبحث الأول
 مبــــجأ السذــــــخوعضـة ومرـــــادره

 :وتقدضم  تسيضــــج

يحكع الجكؿ السعاصُخة مبجأ ذك أىسضة خاصة ىػ مبجأ السذخكعضة ، تفخيعاً عغ مبجأ أعمى ىػ 
يا شخز مغ أنّ  عمى الجكلة التي نحضاىا الآف كقج استقخ تعخيفيا فَّ سضادة القانػف ، ذلظ أمبجأ 

يتختب عمى ذلظ أفَّ أعساؿ الإدارة  وُ ػػػ، فإنّ (1)أشخاص القانػف تمتدـ بأحكامو كتخزع لو 
 ا إلاّ غ بيػدمة في مػاجية السخاشبضػػممُ أك كىضئاتيا كقخاراتيا الشيائضة لا تكػف صحضحة كلا نافحة 

أُخخػ بالتصبضق الرحضح لو بحضث إذا  و، بل كفي أحضافٍ ػػإذا صجرت بشاءً عمى قانػف كشبقاً ل
، كبسا أفَّ الجكلة في الػقت الحاضخدكلة يا تكػف غضخ مذخكعةصجرت عمى غضخ ذلظ فإنّ 

 يا تقػـ عمى فكخة أساسضة كىي أف القانػف لا الفخد ىػ الحاكع .قانػنضة فإنّ 

نػف ، كالقانػف ىشا أ السذخكعضة أف تكػف جسضع ترخفات الإدارة في حجكد القػػاكيقتزي مبج   
كانت مكتػبة أكغضخ مكتػبػػػػػة ، أالعاـ ،أؼّ جسضع القػػػػاعج السمدمة للإدارة سػاء يُؤخح بسجلػلو 

 ( 2)ا كاف مرجرىا مع مخاعاة التجرج في قػتيا .ػػػػػكأيّ 

بسعشى أف تكػف جسضع "دة القانػف ايعشي أكثخمغ سض اه العػاـ لاشكمبجأ السذخكعضة في مع
في القانػنضة لجسضع القػاعج  لػاسعؤخح القانػنيُػشا بالسعشى اجكد القانػف،كيُ ترخفات الجكلةفي حُ 

 (3). "الجكلة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

. خالج الدغبي ، القخار الإدارؼ بضغ الشطخية كالتصبضق ، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع ، عساف ، الأردف ، د (1
 كما بعجىا . 14، ص  ـ1999الصبعة الأكلى ، 

د. سُمضساف محمد الصساكؼ ، القزاء الإدارؼ" قزاء الإلغاء "  دار الفكخ العخبي ، القاىخة، الصبعةالثالثة،  (2
 .  19، ص ـ1996

د. سُمضساف محمد الصساكؼ ، الشطخية العامة لمقخارات،الإدارية " دراسة مقارنة "  دار الفكخ العخبي ، القاىخة ،  (3
 . 14، صـ  1996الصبعة الثالثة ، 
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يا تتخؾ ىامذاً كتختمف السذخكعضة في نصاقالقانػف الإدارؼ عشيا في إشار القػانضغ الأخخػ، بأنّ 
كاسعاً مغ الحخية للإدارة في أداء مياميا، كيتحقق ليا ذلظ مغ خلاؿ عجـ تقشضغ جسضع قػاعج 

 (1)القانػف الإدارؼ . 

 كيشقدع ىحا السبحث إلى مصمبضغ : 

 جأ السذخكعضة .ػػػػػػػػـ مبػػػػػػػالأكؿ : مفيالسصمب 

 اقو ػػػػػػػػخكط ىحا السبجأ كنصػػػػػػػػالثاني : شالسصمب 

 السظمب الأول
 جأالسذــــخوعضــــــةــــمفيـــــهم مب

 

مبػػػػجأ السذخكعضة يعشي الإلتداـ بالقػػػػانػف كالخزػع لأحكاميحُكامػػػاً كمحكػمضغ ، كالخزػع 
زػع الدمصة التشفضحية إلى قػاعج مصاتعػػػػػلاكةً عمصالأفػػػػخاد ، كىػ ما يعشي خُ ػػيذسل جسضع الدُّ 

زػع الدمصة قانػنضة تزعياىضئة مدتقمةعغ الدمصة التشفضحية كىي الدمصة التذخيعضة ، كخُ 
 ( 2)التشفضحية في تشفضح حكع القانػف إلى رقابة سمصة مدتقمة كىي الدمصة القزائضة . 

القانػنضة  زػع جسضع الأعساؿقرج بسبجأ السذخكعضػػػػػػػة مغ زاكيػػػػػػػػػػة القػػػػػػػػانػف الإدارييػ خُ كيُ   
 اً ادرة عغ الدمصة التشفضحية في الجكلة ، مُسثمة بأداتيا الإدارية لمقػاعج القانػنضة أيػػكالسادية الرّ 

، كيقرج بسبجأ السذخكعضة حدب ما يخاه جانب مغ الفقػػػػػػػػييػ سضادة (3)كاف شكميا أكمرجرىا
لػقت الحاضخ دكلػػػػػػػػة قػػػػػانػنضة حكع القانػف أكمبػػػجأ الخزػع لمقانػف، كلسا كانت الجكلة في ا

 (4)فيػ يعشي خزػع كُػػػػػػػػل مغ الحكاـ كالسحكػػػػمضغ لمقػانػف . 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

عامة لمقانػف ، دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ، . شعضسة الجخؼ ، مبجأ السذخكعضة كضػابط خزػع الإدارة الد (1
 .  4ـ ، ص 1976الصبعة الثالثة ،  

 .   75، ص ـ  1972د. حشػا إبخاىضع نػجه ، القزاء الإدارؼ في الأردف ، بجكف نػاشخ ،  (2
 . 17ص، ـ 1998د. رمزاف محمد بصضخ ، القزاء الإدارؼ ، دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ، الصبعة الثانضة ،  (3
د. عسخ محمد الذػبكي ، القزاء الإدارؼ " دراسة مقارنة " دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع ، عساف ، الاردف ، الصبعة الأكلى  (4

 .  10، صـ 2001،
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ػػػػػػاً عغ مبجأ أعمى ىػ مبجأ سضػػػػػادة القانػف، حضثُ أف الجكلػة تمتدـ ععتبخ مبجأ السذػػخكعضة تفخيكيُ 
 بو كيتعضغ لحلظ أف تكػف ىضئاتيا كقخاراتيا الشيائضة ممتدمة بيحا القػػػػػػػانػف . 

يعشي بػجو عاـ سضادة أحكاـ  وُ ػػػمبػػػجأ السذخكعضة بأنّ "محمد رفعت عبػجالػىاب"فالجكتػركيُعػػػػخّ 
. "ػػػأحكامو كقػاعجه فػػػؽ كػل إرادة سػاء إرادة الحػاكع أكالسحكػـالقانػف في الجّكلة، بحضث تعمُ 

(1 ) 

أفَّ مبػجأ السذخكعضة يختمف عغ مبجأ خزػع الجكلة  "عبجالله عبج الغشي بدضػني"كيخىالجكتػر
مصة العامة لمقانػنالحؼ يعشضخزػع جسضع الحكامػالسحكػمضغ لم قػػانػف،بحضث يمدـ خزػع الدُّ

 (2)لمقانػف بكل ىضئاتيا الحاكسة لمقػاعج القانػنضة الدارية كي تُدسى دكلة قانػنضة . 

ىػخزػع الأعساؿ القانػنضة كالسادية الرّادرة عغ  وُ ػػبأنّ " فو الجكتػر محمد عبجالله الحػػخارؼ خّ ػػكيُع  
مصة التشفضحية فضالجكلػػػة لمقػاعجالقػػػػانػنضة الشافػػػػػػحة أيّا كاف شكميا أك مرجرىا، سػاء كانت  الدُّ

 ( 3).  " مكتػبة أك غضخ مكتػبة

أك مبػجأ خزػع  السذخكعضة" كقػػػػجعبّػػػخت السحكسػة العمضػا المضبضة عغ مبجأ السذخكعضة بقػليا 
ة لا تخالف القػػػػانػف... ػػػػػػنأعسػػالًا مذػػػخكعػػػالإدارة يجبأف تكعسػاؿ ل ا ػػػك ه أفّ المقػػانػنسعشدارةالإ

" كإنَّعسل الإدارة لكي يكػػف مذخكعاً يجب أف يدتشج إلى قانػف يُجضػػده 
(4) 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

د. مخثػػا إلضاس عضدى ، " الخقابة القزائضة عمى الدمصة التقجيخية للإدارة " دراسػػػػػػػة مقارنػػػػػػػة " ، رسالة دكتػراة   (1
 .  12، ص ـ 2007، جامعة عساف ، الأردف ، 

، جامعة عساف العخبضة " د. مضدػف القضدي، " نطخية الزخكرة كتصبضقاتيا في الأردف " ، رسالة دكتػراة  (2
 .  24، ص  ـ 2004سات ، المجر 

د. محمد عبجالله الحخارؼ ، الخقابة عمى أعساؿ الإدارة في القانػف المضبي ، السخكد القػمي لمبحػث كالجراسات  (3
 .  11، ص ـ 2003بعة ، العمسضة ، شخابمذ ، الصبعة الخا

، مجمػػة السحكسة العمضا ، أبخيل ،  ـ1964/ 5/ 9ؽ بتاريخ  9/ 14الحكع الرادر في الصعغ الإدارؼ رقع  (4
 كما بعجىا .  19، الدشة الأكلى  ، العجد الثالث  ، ص ـ 1965
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مياميا بأف تكػف اةمبجأ السذخكعضة في أدائيا لػضائفيا ك تشفضح مُمدمة بُسخاعىّ الإدارة أؼّ أ
،كإلا كانت "القػاعجالسكتػبة كغضخالسكتػبة"بسعشاىالػاسع،القانػنكافةترخفاتياالقانػنضةكالساديةفضحجكد

 .  "عُخضة للإلغاء باعتبارىاعسلًا غضخ مذخكع لسُخالفتيا لسبجأ السذخكعضة 

ػر ىحا سثل مبجأ السذخكعضة قسة الزسانات الأساسضة لحقػؽ كحخيات الذعػب ، إذ يتبمّ كيُ 
لدمصات الحاكسة أف تُحخزه مغ مكاسب في صخاعيا مع االسبجأ عمصكمسااستصاعتالذعػب 

ت عمى ل مطػػػػاىخ الحكع السصمق كذلظ عبػػػػخ أجضاؿ متعاقبة مخّ كُ عمى لإجبارىا عمى التشازل
 . (1)في عرخنا الحاضخ  ةالإندانضػ

ترخفاتيا الإيجابضة ، كيعشي ذلظ قضاميا مقانػف في لكمبجأ السذخكعضة يعشي احتخاـ الإدارة 
حتع القانػف عمضيا ضخكرة تشفضحىا كالقضاـ بيا ، بحضث يعتبخ سكػتيا عغ القضاـ بالأعسالالتي يُ 

 (2)اً غضخ مذخكع .بضبتمظ الأعساؿ ترخفاً سم

 ػق مبجأ السذخكعضة أصبحت الجكلة بػلضدضة مُدتبجة تكػف فضيا الدمصات العامةصبّ كإذا لع يُ    
خح مغ الإجػػػػخاءات ما يُسكشيا مغ تحقضق الغػاية التي تدعى إلضيا دكف ػػػتتّ ك صمقة مغ كل قضج مُ 

خامالإدارة ليحا ػػكمبجأ السذخكعضة يعشي أيزاً كجػب احت(3)،اعتبار لحقػػػؽ الأفػػخاد كحخياتيع
أؼّ إفَّ جأ السذخكعضة ػػػػػادؼ يعشي مبػػػػق السػػ، ففي الذ(4)ادؼ كالذكميػػػو السػػالسبجأ في شقضّ 

 .جكلة ػػػػػػػػحة في الػػػػػػػػػػافػػػػػػاعج القانػنضة الشػػػػاً لمقػػػػػجرعغ الإدارة يجب أف يكػف مُصابقػػػػترخؼ ير
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

د. سامي جساؿ الجيغ ، الخقابة عمى أعساؿ الإدارة " القزاء الإدارؼ كالسشازعات الإدارية " مشذػرات كمضة  (1
 .  11، ص  ـ1992ية ، الصبعة الثانضة ، جر الحقػؽ ، جامعة الإسكش

القاىخة ، د. رمدؼ شو الذاعخ ، تجرج البصلاف في القخارات الإدارية ، دراسة مقارنة ، دار الشيزة العخبضة ،  (2
 . 201، ص  ـ 1967الصبعة الأكلى ، 

، دراسة مقارنة ، مشذػرات "زاء التعػيس ققزاء الإلغاء ك  "د. أحسج عػدة الغػيخؼ ، القزاء الإدارؼ  (3
 . 5، ص  ـ1947، الأردف ، الصبعة الأكلى ،  ةجامعة مؤت

د. إبخاىضع عبج العديد شضحا،القزاءالإدارؼ المبشاني كمجمذ شػرػ الجكلة المبشاني، بضخكت، الصبعة الأكلى،     (4
 .  12ـ ، ص1994
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و السادؼ يُبْشى عمى فكػػخة مشصقضة ػػػخاـ السبػػجأ في شقػػأساس إلداـ الإدارة باحت فَّ أ" كيخػ الفقو 
ىي بصبضعتيا ممدمة. "ة عضمرجرالذخ "تأتضسغ أنالقػاعجالقانػنضػةكضخكرةعسمضة، فالفكػػخة السشصقضة 

(1) 

تصبضقيػػػػػا  دة ، كىحا يعشي أفّ جخّ القػاعج القانػنضة عامة كمُ  فَّ خكرة العسمضة فتأتي مغ أػػا الزّ أمّ 
ػمة مشع تصبضقيا في العسل اسضُحقق الصسأنضشة لمجسضع كسضُػفخ العػجالة كالسدػاكاة، لأفّ في ح

 ستدػػد حالة مغ الفػضى كالسحدػبضة . 

ا في الذق الذكمي لسبجأ السذخكعضة كالحؼ يُػخاعي مبجأ تجرج القػاعج القانػنضة ، كأيزاً تجرج مّ أ
الشطاـ القانػني في الجكلة يتكػف  القخارات كالأعساؿ الرادرة عغ الجيات الإدارية الأعمى فإفّ 

بضشيا في شكل ىخمي باعتبار مرجركل مشيا فضسا جرج تلقػاعج القانػنضة التي تا مغ مغ مجسػعة
جرج فإف القػاعج القانػنضة لا تكػنرحضحة ، كتبعاً ليحا التّ (2)كلةمصات في الػجّ مع تجرج الدُّ ػػفي سُ 

ظ قخرىا القػاعج الأعمى مشيا، كيتختب عمى مخالفة تمإلا بقجر التداميا بالقضػد كالزػابط التي تُ 
الي عجـ مذخكعضة القػخارات الرادرة بسػجبيا القضػد كالزػابصعجـ مذخكعضة ىحه القػاعج،كبالتّ 

 ػجباتو  . فزلًا عغ إمكانضة تقخيخ حق الأفخاد بالتعػيس إذا تػافخت مُ 

غ عمضيا أف تخزع لمقانػف الجستػرؼ، كأف تحتخـ القػانضغ مصة التذخيعضة يتعضّ الي فالدُّ كبالتّ   
يا بالتعجيل أك الإلغاء، التي تزعيا فلا تخخج عغ أحكاميا شالسا ىي قائسة لع تسدّ العادية 

تشفضح القػانضغ يجب عمضيا أف تحتخـ تمظ القػانضغ كأف في كالدمصة التشفضحية بجكرىػػػػػػا ككضضفتيا 
 (3)تمتدـ حجكدىا سػاء عشج مباشختيا لػضضفتيا الحكػمضة أكفي أدائيا لػضضفتيا الإدارية

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

العخبضة، القاىخة ، الصبعة الأكلى ،   د. مرصفى أبػزيج فيسي، القزاء الإدارؼ كمجمذ الجكلة، دار الشيزة (1
 . 17ـ ، ص  1996

د.محمد كامل لضمة ، الخقابة عمى الأعساؿ الإدارية " الخقابة القزائضة " الكتاب الثاني ، دار الشيزة العخبضة ، بضخكت ،  (2
 . 23،  20، ص ـ 1986الصبعة الأكلى ، 

ـ،  1987الكتاب لمشذخ، عساف ، الأردف ، الصبعة الأكلى ، ػػ د. محسػد حافع ، القزاء الإدارؼ في الأردف ، دار  (3
 . 10ص 
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التي القزائضة القانػف عمى السشازعات  شفضحمصة التشفضحية تمتدـ عشج أدائيا لػضضفتيا بتفالدُّ 
 خالف أحكاـ ىحا القانػف السمدمة بتصبضقػو .عخض عمضيا كلضذ ليا أف تُ تُ 

ا لو مغ سَ مبجأ السذخكعضة يُعػػػػجُّ أىع مبػػػادغ القانػف عمى الإشلاؽ، لِ ـ فإفّ عمى ما تقػػجّ  كبشػاءً    
مبجأ تشاكؿ أثخعمصرعضج عمع القانػف ككل بسختمف فخكعو كأقداميالعامة كالخاصة، كليحا عشج 

صخؽ إلضو في ما سضتع التالسذخكعضةمغ الزخكرؼ الحجيث عغ شخكط تصبضقو كنصاقو، كىحا 
 لسبحث .  السصمب الثاني مغ ىحا ا

 السظمب الثاني
 شخوط تظبضق مبجأ السذخوعضة ونظـــاقو

إذا كاف مبجأ السذخكعضة يحتل مكانة مُسضدة كأحج أىع مبادغ القانػف، فإف تجدضػػجه عمى أرض  
الػاقع يفخض تػافخ ثلاثة شخكط يشجع عغ تخمّف أحجىا غضاب ما يُدسى بسبجأ سضادة القانػف، 

حػ كسضتع التعخض ليحه الذخكط بإيجازعمى الش ،كبالتالي اختفاء معالع كمطاىخ الجكلة القانػنضة
 -:الآتي 

 :الأخــــح بسبجأ الفرل بضن الدمظــات (1
يُقرج بسبجأ الفرل بضغ الدمصات تػزيع الدمصات الأساسضة في الجكلة عمى ىضئات مختمفة ،   

بحضث لا يجب أف تتخكد ىحه الدمصات في ىضئة كاحجة بسا يشجع عغ ذلظ مغ آثػػػار قانػنضة 
ذلظ يتختب  دمصػات الثلاث في يػػػػج ىضئة كاحجة فإفّ بالغة الخصػػػػرة ، ذلكأنو ما إف اجتسعت ال

ػػػػػجكث انتياؾ كتعدف فلا يترػر إذا اجتسعت الدمصػػػػػات كتخكدت في يػػػػػػػج اليضئة عمضو حُ 
التشفضحية حضث سضكػف ليا عمى ىحا الشحػػ يج في التذخيع كأُخخػ في القزاء كثالثة في التشفضح 

عيا لمجػػػداء أك كقػفيا لمحداب أماـ القزاء كىػ جيػػػػاز تابع ، كأف تُدمع ىحه الأخضخة بخزػ 
"الدمصة تُػقف الدمصػػة" إلى القػػػؿ أفّ  "مػنتدكضػػػ" مغ أجػػل ذلظ ذىب الفقضػػػػو ، ليػػػا

(1) ،
جاث نػػع مغ الخقػػابة عمى كل سمصة حتى لا تشفخد ػػػػد الدمصات كفضل بإحجُّ ػػػػػتع بسعشى أفّ 
 ؤدؼ في الشياية إلى احتػػػػػػخاـ مبػػجأ السذخكعضة .       بسا يُ بالقػػػػخار 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  6، ص ـ 1997السعارؼ ، الإسكشجرية ، الصبعة الأكلى ،ػني ، القزاء الإدارؼ ، مشذأة ػػػػبدض عبجالله  د. عبج الغشي (1
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 :  التحجيج الهاضح لاختراصات الإدارة (2

إذا كانت أعساؿ كصلاحضات  أرض الػاقع إلاّ عمى سكغ أف يتحقق مبجأ السذخكعضة لا يُ  
تحجيج صلاحضات الدمصة التشفضحية  سِػػػخدة، كيعػد حجّ الدمصة الإدارية أكالتشفضحية كاضحة كمُ 

دكف سػاىاإلى أف صلاحضات الدمصة التذخيعضة كاضحة، كعادة ما يتكفل دستػر الجكلة بتبضاف 
القػاعج العامة لسسارسة العسل التذخيعي، كسا أفَّ صلاحضات ككضائف الدمصة القزائضة 

القانػف مغ إجخاءات كيبقى  كاضحة كمحجدة فيي التي تتػلى الفرل في السشازعات بسا يُقػػػػػخره
مصة التشفضحية أكالإدارية اعتباراً مغ أنيا الدمصة الأكثخ علاقة كاحتكاكاً الإشكاؿ بالشدبة لمدُّ 

بالأفػػخاد،بسا يفخض تحجيج مجالالتعامل كالاختراص بسا يكفل احتخاـ مبجأ السذخكعضة كيزسغ 
 (1)عجـ تعدف الجيات الإدارية . 

كتبعػػاً لحلظ فإفَّ مبػػػػػػػػػجأ السذخكعضة يُػجب ضبط الإدارة باختراصسعضغ فضُمدميا القضاـ  
بأعسػػػػػػػاؿ معضشة ضسغ إشارمحػػػجد، كىػ ما يجخل تحت عشػاف التشطضع الإدارؼ ، فتدعى 

ػجكؿ تباشخ الجكلػػػػػػػػة إلى ضبط اختراصات الجيات الإدارية، فالدمصػة الإدارية في كل الػػػػػػػ
نذاشات كاسعة كمتشػعة بقرج تحقضق السرمحة العامة ، فيي مغ تتػلى إنذػػػػػػػاء السخافق 

كىي مغ تكفػػػػػػل السحافطة عمى الشطاـ العاـ إشباع حاجات الأفخاد السختمفػػة ، العامة بقرج
كَضَع القانػػػػػف ة العامة ، كىي مغ شبعشاصخه الثلاث ، الأمغ العػػػػاـ كالرّحة العامة كالدّكض

. بضػػػػػػػػغ يجييا كسائل لمقضػػػػػػػػػػاـ بدائخ أنذصتيا
(2) 

اً إلّا إذا كانت ػػػػػػائضػػػل تمقػػخل أكأف تعسجػػا أف تتػػػػدارة لضدميإفّ الإػػػػؿ فػػػػػػجلػػكحدب ىحا الس
ا، ػػػػػصعمضيػػػدة كمشرجّ ػػػػحااختراصاتسُ ػػػخاً لأفّ ليػػػػػػػانػنشطػػػػػػػمشالقػلةبحلظ ػػػػمُخ
 ع ػػػيػػػػخياتػػػخاد كحػػػػػقالأفػػػخلحقػػػػػةأكبػػػانػػقزسػػػػػػػحقػػػخكعضةكيُ ػػػػػجأالسذػػػػػعسشسبػػػػػػػسّ ػ ػلضُ ػػػػجلػػػحاالسػػػػػػكى

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
د. عسػػػػػػػػار أبػ ضضاؼ ، مبجأ السذخكعضة كدكر القزػػػػػػػػػػاء الإدارؼ في حسايتو ، مشذػرات الأكػػػػػػػػاديسضة العخبضة في  (1

 . 50، ص ـ  2012الجانسارؾ ، بجكف شبعة ، 
لسشطسة د. محمد مشضخ ، دكر القزاء الإدارؼ في تخسضخ مبجأ السذخكعضة مغ خلاؿ الأحكاـ القزائضة ، مصبػعات ا (2

 .   39، ص ـ  2008العخبضة لمتشسضة الإدارية ، الصبعة الأكلى ، 
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انػني الحؼ تدتشج إلضو الإدارة في ػػػع القػػخجػػع السػػػدالاة في ذلظ إذ قج يتّ ػمع مخاعاة عجـ السغ
سػؿ فضُ  . ق مبجأ السذخكعضةعمى حداب حقػؽ الأفخاد كحخياتيعػػػزضّ ػػترخفاتيا بالعسػمضةكالذُّ

(1) 
 قزائضة فعّــــالـة : ابةوجـــهد رق(  3

، بحضثُ  خض تػزيع الاختراص بضغ أجيدة الجكلة السختمفةػػػػػػػسبق القػؿ أفَّ مبجأ السذخكعضة يف
دة في القػػػػػػػػاعج الجستػػػػػػرية تُبػػػػػادر كل سمصػة إلى القضػػػػػػاـ بالأعساؿ السشػشػػة بيا كالسحػػجّ 

قػػػػػػػاعج القػانػف أك حتى الشُّرػص اللائحضػة ، كيُفتػػػػػػػػخض بعػػػػػج رسػػػػػػػع قػػػػػػػاعج الاختراص أف أك 
يشجع عغ مخالفة قاعجة ما جػػػػػداء تُػقعو الدمصة القزائضة، إذ ما الفائجة مغ رسع حجكد كل 

 (2)سمصة دكف تختضب أثخ قانػني كجب تصبضقػو عشج السخالفة . 

مبجأ السذخكعضة يفخض مغ جُسمة ما يفخضو كجػد سمصة قزائضة تتػلى تػقضع  بالتالي فإفّ ك   
الجداء عمى السُخالف في حاؿ ثبػت التجاكزأك الخخؽ لمقانػف، فمػأصجرت الدمصة الإدارية قخاراً 
غضخمذخكع كقامت بفرل مػضف مغ كضضفتو دكف تسكضشو مثلًا مغ مسارسػػػػة حق الجفاع عغ 

دكف تسكضشو مغ الإشلاع عمى ممفػو التأديبضأك دكف تبمضغو لحزػر الجمدة التأديبضة نفدو أك 
 يا في مثل ىحه الحالات تكػف قج تجاكزت القانػف كاعتبخ قخارىا غضخ مذخكع .فإنّ 

ة، كالخقابة ػػػػػػمختمف الأنطسة القانػنضة أُشخاً رقابضة معضش تْ خَ ػػػػثْ كمغ أجل تفعضل مبجأ السذخكعضة أَ 
ة عمى ػػػػرية القػانضغ التي تُسارسيا السحاكع الجستػرية،كالخقابة البخلسانضػى دستعم
 قػػػػاف التحقضػػبة كمغ خلاؿ لجػػة كالسكتػػػػػيػة الذفػػػػػمػآلضات الأسئ ؿالالحكػمةمغ خلاػػػػػأعس

دىا جّ ػػػػػػػة التي حػػػػالخاصة بالكضفضةكاليضئاتػالمجاف ػػػػػزاراتالسختمفػػػػػسارسيا الةالتضتُ ػػػػكالخقابة الإداري،
 ا ػػػػػع عمى اختلاؼ درجاتيػػػػاكػػػػا السحػػػػػة التي تسارسيػػػػػػػػة القزائضػػخقابػػػػكالانػف، ػػػػػالق

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
ارؼ ، دار السدار لمشذخ ، عساف ، الأردف ، بجكف سشة ، الصبعة د في القزاء الإدػػادؼ ، الػجضػػػػػد. محمد كلضج العب (1

 كما بعجىا .  9الأكلى ، ص 
 كما بعجىا .  7بدضػػػػػػني ، القزاء الإدارؼ ، مخجع سابق ، ص  عبجالله  د.  عبج الغشي (2
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ة القانػف ػػكالغخض الأساسي مغ خلالسسارسة كميحه الأشكالسشالخقابة ىػالعسل عمى تجدضج دكل
 ( 1)مغ خلاؿ مبجأ السذخكعضة . ف تتحقق إلاّ أفي أرض الػاقع كالتي لا يسكغ 

قػػػػػػاعج السذػػػخكعضة الإدارية تذسػػػػػػػل كل القػاعج القانػنضة الشافػػػحة في الجكلػة أيّا  كبالتالي فإفّ   
كاف مرجرىا كميسا كاف شكميا، برخؼ الشطخ عغ تجرجيا في القػة كسػاء كانت ذات شبضعة 

ف ، دستػرية أك تذخيعضة أكلائحضة، أككاف مرجرىا العػػػخؼ الإداريأك السبادغ العػامة لمقانػ 
فتذكميحه القػػاعج في مجسػعياما يُسكغ أف يُصػػػػػػػمق عمضو كتمة السذخكعضة الإدارية كىػ ما سضتع 

 تػضضحو مغ خلاؿ بضاف مرادر السذخكعضة الإدارية في السبحث الثاني مغ ىحا الفرل . 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  40د. محمد مشضخ ، مخجع سابق ، ص  (1
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 المبحث الثانً

 القٌود الواردة على مبدأ المشروعٌة الإدارٌة

 : وتقدضم  تسيضــــج

ػػشا أفّ مبجأ السذخكعضة بالسعشى الزضّػػق ، أؼّ السذخكعضة الإدارية يشربعمصإلتداـ الإدارة ػػبضػػّ  فسبق أ
لقػاعج القانػنضة افي ترخفاتيا باحتخاـ القانػف، كالسقرػد بالقانػف في مجاؿ السذخكعضة الإدارية 

ػػا كاف مرجرىا سػاء كانت مكتػبة أكغضخ مكتػبة ، كسػاء كانت ػػػا كاف شكميا كأيّ ػػػالسُػػمدمة أيّ 
مصة التّذخيعضة أك كانت الإدارة نفديا ىي السشبع  مصة التّأسضدضة كالدُّ مفخكضة عمى الإدارة مغ الدُّ

 (1)أك السرجر ليحا القانػف . 

 السظمب الأول
 ةـــخوعضة الإداريـــادر السذـــمر

 "ػة ابتػػػػػػجاءً مغ التذخيع الأساسي ػػالسذخكعضػػػة الإدارية مغ حضث تجرجيا في القد قػاعج تتعػػػػػػػػػػجّ 
 "الحؼ يأتي في صجارتيػػػػػػػا كانتيػػػػػػػاءً بالعػػػػػػػػػػػخؼ ، مُخكراً  بالتذخيعات العاديػػػة  "الجستػر 
كالسبادغ العامة لمقانػف ، كسا " المػائح  "الفخعضة السعاىجات الجكلضة ك التذخيعات ك  "القػانضغ 

ػع مغ حضث السرجر الحؼ تشبعث مشو إلى قػاعج مكتػبة أك مقششة كقػاعج غضخ مكتػبة أك تتش
 -: مغ خلاؿ الفخكع التالضة لػػػػػػػو غضخ مقششة كىػ ما سضتع التعخض 

 الفخع الأكؿ: السرادر السكتػبة . 

 الفخع الثاني : السرادر غضخ السكتػبة . 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
كلى، دار الفزضل لمشذخ كالتػزيع ، الصبعة الأُ  د. عسخ محمد الدضػؼ ، الػجضػػد في القزاء الإدارؼ ، مشذػرات (1
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 الفـــــــرع الأول

 المصـــادر المكتوبـــة

 
 

رىالدمصة ػخّ ػػػتتسثل قػاعج السذخكعضة الإدارية ذات السرجر السكتػب كفقاً لتجرجيا فضسا تُقػ  
الدمصة التذخيعضة مغ تذخيعات عاديػػة التأسضدضة مغ تذخيعات أساسضةأك دستػرية كفضسا تدشػػػو 

، كما يرجر عغ  (1)ػائحػػػػخعضة أكلػػػػات فػػػخيعػػػػمصة التشفضحية مغ تذػانضغ، كفضسا تزعو الدُّ ػػأكق
الدمصة القزائضة مغ مبادغ عامة لمقانػف، كتُذكل ىحه القػاعج في مجسػعيا بسا يُعخؼ 

ف يدتسج اختراصو مباشخة مغ ىحه القػاعج، السػض فَّ بالسرادرالسباشخة للاختراص، أؼَّ أ
اً يجب أف ػػػػػػػف مذخكعػػػػػػلالإدارة لكي يكػػعسبأفُّ "ةػكفي ىحا الذأف قزت السحكسة العمضا المضبض

تذخيعي يُجضد  دتشجاً إلى قانػف يُجضده ، كلضذ معشى ىحا أنو يجب أف يكػف ىشاؾ نزّ يكػف مُ 
دتشػػػػجاً إلى مبػػػػػػػػجأ قانػني عاـ أك قػاعجة ل الإدارة مُ سا يكفي أف يكػف عسعسلالإدارة ، كإنّ 

"كانت ىحه القاعجة مكتػبة أك غضخمكتػبة أقانػنضة سػػػػاءً 
 يمي : ىي كسا السرػادر حه ىك ،  (2)

 أولًا : الجستـــــــــــــــهر : 

مصػػػػػػات حُ مجسػعة مغ القػاعج العُػػػػمضا التي تُشطع قػػػػػػػػػػاعج ال "ارة عغػػػػػىػ عب كع كتػُػػػػػػزع الدُّ
 (3)." كتُبضغ اختراص كل مشيا كتزع الزسانات الأساسضة لحقػؽ الأفػػػػػخاد 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ات الجامعة الأردنضة ، عسػػػػػاف ، الصبعة ر سة مقارنة ، مشذػ ار ت الإدارية ، مبجأ السذخكعضة ، د. عبج عمي شخانبو ، القخاراد (1
 . 19، ص ـ 1988الأكلى ، 

 12ة الذاممة لسبادغ السحكسة العمضا المضبضة للأستاذ فخج الرلابي ، الكتاب الثاني ، صعسػ ػ حكع السحكسة العمضا / الس (2
نضغ الأخخػ ، كىي الدضادة التي ، كىػ القانػف الأعمى ، كلو الدضادة العُمضا عمى سائخ القػا ضومجستػر شبضعة تزفي عمل

عشج إصجاره لمقػانضغ ، كالقاضي عشج تصبضقو إياىا كالحكػمة عشج التشفضح ، بحضث يتعضغ السذخع يجب أف يمتدـ بيا كُل مغ 
عمى ىحه الجيات جسضعيا عشج التعارض بضغ الجستػر كبضغ قاعجة أدنى إعساؿ أحكاـ الجستػر كتغمضبيا بحدبانو القانػف 

كالأججر بالاتباع ، راجع في ذلظ د. أحسج كساؿ أبػ السجج ، الخقابة عمى دستػرية القػانضغ ، دار الشيزة العخبضة ، الأعمى 
 .  41، صـ 1960القاىخة ، الصبعة الأكلى ، 

 . 43، ص ـ 2012أ. فخج سالع الأكجمي، عضب عجـ الاختراص" رسالة ماجدتضخ" ، كمضة الحقػؽ ، جامعة بشغازؼ ،  (3
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عتبخالتذخيع الأساسضالأعمى في الجكلة كالسرجر الأكؿ لسبجأ  السذخكعضة ، فيي ػاعج الجستػرتُ ػػػػفق
يا تعمػىا جسضعيا، تأتي عمى قسة اليخـ بالشدبة لمقػاعج القانػنضة الُأخخػ كبيحه السثابة فإنّ 

كبضغ غضخىا كتدسػعمى ما عجاىا حضث تكػف ليا الأكلػية في التصبضق إذا ما نذأ تعارض بضشيا 
 (1). ػىا في السختبةمغ القػاعج القانػنضة التي تجنُ 

ػر تكػف ىي الأساس لكل قاعجة قانػنضة تمضيا في السختبة ػػػػػػػػػاعج الجستػػػػػق كيشبشي عمى ذلظ أفّ 
صػرة قخار دارة في ػرة قانػف أـ مغ الإػػػػػػػػخع في صُ ػػػػػػػاعجة مغ السذػػػػػػػػاء صجرت ىحه القػػػػػػػػػػس

لا يجػز لأؼّ مغ الدمصات العامة في  وُ ػػػػتشطضسي أك لائحي اك حتى فخدؼ ، كيدتتبع ذلظ أنّ 
اـ ػػو مغ ميػػػػػسارسؿ كما تُ اػػػػػػػعسأ مغ و ػػػػػػػـ بػػػػػػر فضسا تقػػػػجكد أك قػاعج الجستف تتجاكز حُ أالجكلة 
 . ة ػػػػػػػػجأ السذخكعضػػػاً لسبػػػػػػػػا مُخالفػػػػػػػجّ عسميػػػػػػػػػػػكإلّا عُ 

 مجستػر بصخيقة مباشخة في قزاء السحكسة العمضاللإدارؼ السخالفة القخار كمشالتصبضقات القمضمة 
ـ 1960/ 6/ 24ؽ بتػػػػػاريخ  8/ 1حكسياالرادر في الصعغ الإدارؼ رقعفي ماجاء  المضبضة

مشاقرة عقج أشغاؿ عامة كذلظ لإخلالو ا تزسشػػػػػو مغ مشع أحج الأفخاد في السذاركة في سفض
 ( 2)بسبجأؼ تكافؤ الفخص كالسداكاة أماـ القانػف السقخريغ في الجستػػػػػػػػػػر.

 كمغ السلاحع أف مخالفة الدمصةالإدارية لقػػػػػػػاعج الجستػػػػػػػر نػػػػػػػادرة الػقػػػػػػػػػػػػع لا تتع غالبػػػػاً إلاّ  
ؿ قضاـ الإدارة بتشفضح أحكػػػػػػاـ قانػف يكػف مخالفاً لمجستػر ، بصخيق غضخ مباشخ أؼّ مغ خلا

كبالتالي فإفَّ مخالفة القخار الإدارؼ لمجستػػػػػػػػػػػر في ىحه الحالة يعػد في الأصل لمسذػػػػػػػػػخع الحؼ 
ية القانػف سدألة دستػر لػرمعو حكع المدكـ الحتسي ػػػػثيسػػػػػغَّ القػػػػػانػنػلضذ للإدارة ، الأمخالحؼ 

 (3)الحؼ صجر القػػػػػخار عمى أساسػػو . 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ػ  421، ص ـ1979العخبضة، القاىخة، الصبعة الأكلى، .د. محمد حافع غانع، الػجضدفي القانػف الجكلي العاـ، دارالشيزة أ (1
د. خمضفة سالع الجيسي، أحكاـ كمبادغ القزاء الإدارؼ المضبي، دار الجامعة الججيجة ، الاسكشجرية ، بجكف شبعة ،  (2

 .  21، ص  ـ 2013
مػراضي ، الػجضد في ج. مازف لضـ نقلًا عش 24/6/1960ؽ حُكع السحكسة العمضا المضبضة الرادر 8/ 1شعغ إدارؼ رقع  (3

 . 10، ص ـ  2003القزاء الإدارؼ المضبي ، دار السصبػعات الجامعضة ، الإسكشجرية ، الصبعة الأكلى ، 
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القػاعج الجستػرية الأحكامالتي يتزسشيا  ىكفي إشار التشطضسالجستػرؼ المضبي تشجرج في معش
ـ ، كالشّرػص ذات الصبضعة  3/8/2011فبخايخ الرّادر في  17الإعلاف الجستػرؼ لثػرة 

 ػرؼ . ػخد في القػانضغ السكسمة للإعلاف الجستػػػػػالجستػرية التي ت

 -ثانضاً : التذخيعات العادية " القهانضـــن " :
قػاعج القانػنضة العامة السجخدة التي ترجرىا الدمصة التذخيعضة يُقرج بالتذخيعاتيي مجسػعة ال

، كمع أفَّ القػانضغ تعتبخ السرجر الثاني في تحجيج الاختراصات كمشح (1)في الجكلة
جُّ ػػػيا تعأنّ  ت الإدارية ، إلاّ اخار ػػػػػػات لمسػضف العاـ أك الجية الإدارية في إصجار القػػػػػػالرّلاحض

خض عمى الإدارة ػػػػػػػػػالأمخ الحؼ يف" عضة الإدارية ذات السرجر السكتػبأىع قػاعج السذخك 
داـ بأحكاميا فضسا تُجخيو مغ أعساؿ في سائخ مجالات نذاشيا الإدارؼ، كإلا اتّدست ىحه ػػػػػػػالإلت

ذئ في الغالبالجيات كاليضئات كالػحجات داخل شتُ التض فالقػانضغ ىي،"الأعساؿ بعجـ السذخكعضة 
ففي إشار الدمصة التشفضحية يتع  ،د الػضائف كتسشح الرلاحضاتالدمصات الثلاث كبسػجبيا تُحجّ 

يا القػانضغ عمى تحجيج ػػػػػػػػػتقدضع الجكلة إلى بمجيات أكمحافطاتأك غضخىا مغ السُدسضات كتقدضس
. اـػػػػػػػػػػت أك السحافطات بأُسمػب عيااختراصات البمج

(3) 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  18، ص الخقابة عمى أعساؿ الإدارة في القانػف المضبي ، مخجع سابق د. محمد عبجالله الحخارؼ ، (  1

انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة  11( د. سامي جساؿ الجيغ ، الخقابة عمى أعساؿ الإدارة ، مخجع سابق ، ص2
ألا يعارض ك مسّا جاء فضو أفَّ " التذخيع العادؼ أؼّ القانػف يجب ؽ  41/  116العمضا في الصعغ السجني رقع 

أف يأتي  التذخيع الأساسي ، كالتذخيع الفخعي أك اللائحي يشبغي ألّا يُخالػػػف التذخيع الحؼ يعمػه، ك لا يحق لو أيزاً 
أك يُخرز عامة أك يزع استثشاء عمضو ، أك يشدخ حكساً مسا كرد بو ، فإف تزسغ  خيعبسا يقضج مصمق ذلظ التذ

متصبضق لسا يخد بالتذخيع الأعمى ، دكف إعصاء أؼّ قػة قانػنضة لسا يحػيو التذخيع شضئاً مغ ذلظ، كانت القػة كالقابمضة ل
الثالث الأدنى مغ أكجو السعارضة أك السخالفة أك التقضضج أك الإشلاؽ " ، مجمة السحكسة العمضا ، الدشة الخابعة عذخ، 

 191ثلاثػف ، ص ال ك

بي،الذخكة العامة لمشذخ كالتػزيع الإعلاف، الصبعة الأكلى، ( د. صبضح بذضخ مدكػني، مبادغ القانػف الإدارؼ المض3
 . 173ص، ـ 1978
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 ثالثــــاً : السعاىـجات الجولضــــة :

ىي عبارة عغ نرػص قػػػػػػػانػنضة ثشائضة أك متعػػػػػػػػجدة تعقػػػػػػجىا دكؿ أك مشطسات دكلضة كتخزع 
حضث ،(1)غ عمى الأقل ضة مغ شخؼ جانبرادكلابُػػػػػػػػج أف تُعبػػػػػػػخعغ الإلأحكػػػاـ القػػػانػػػػػػف الجكلي ، 

إبخاميا  سعاىجات الجكلضة مرجراً مغ مرادر السذخكعضة السكتػبة في الجكلة متى تعِّ العتبخ تُ 
ربح يا بعج الترجيق عمضيا تُ ة السخترة بحلظ ، إذ أنّ ػػػػػػػل الدمصػػػػػػػبكالسرادقة عمضيا مغ قِ 

ػؼ ػػػػػػػػػػيا كالػقمخاػػػػػخاد باحتػػػػػػػدـ الدمصات العامة كالأفػػػػانػني الجاخمي ، كتمتػػػػػػػػػػػجدءاًمشالشطاـ الق
اىجات قُػة القانػف ػػػو القانػف الجكلي العاـ إلى أف لمسعػػػػكيحىب فق،(2)ره مغ أحكاـخّ ػػػػػػػعمى ما تُق

 ة الستعاقجيغػػػػػالتي صادقت عمضيا تصبضقاً لقاعجة أف العقج شخيع جكؿػػدـ الػػخافيا ، فيي تُمػػبضغ أش
  . 

  -رابعاً : التذخيعات الفـــــخعضة " المـــهائح " :
يُقرج بالتذخيعػػػػات الفخعضػػػػػػػةمجسػعة القػػػػػاعج القػػػػػػػانػنضة السكتػبػػػػػػػػػػة الرادرة عغ الدمصة التشفضحية 

ت التشطضسضة باعتبارىا قػاعج عامة اة الإدارية كيُصمق عمضيا أيزاً القخار ضفضػ لمأثشاء مسارستيا 
،كتُعتبخ المػائح مغ مرادر الاختراص (3)مُجخدة تُخاشب مخاكد قانػنضة عامة أك تشطضسضة

أك  كنذاشوالسباشخ،إذتتشاكلفي الغالبتشطضع العػػػػػػػػػلاقات الإدارية الستعمقػػػػػػػػة بتشطضع السػػػػػػػػخافقالعامة
(4).لاتالسدائلالخاصةبتجخلالجكلػػػػػػة فضالعلاقػػػػػػػػات الاجتساعضة كالاقترادية كغضػػػػػػػخىا مغ السجا

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
غازؼ صباريشي ، الػجضد في مبادغ القانػف الجكلي العػػػػػػػاـ ، مكتػػػػػػػبة دار الثقافة لمتػزيع كالشذخ ، الصبعة الأكلى ، د.  (1

 كما بعجىا .  47، ص ـ 1992
 2002د. محمد عبج الحسضج أبػزيج ، مبجأ السذخكعضة كضساف تصبضقو ، مشذػرات جامعة القاىخة ،الصبعة الأكلى ،    (2

 .  421، كانطخ كحلظ د. محمد حافع غانع ، السخجع الدابق ، ص  27، ص ـ
 . 25، ص ـ 2011د.حسجؼ القبضلات ، الػجضد في القزاء الإدارؼ ، دار كائل لمشذخ ، عساف ، الصبعة الأكلى ،  (3
 كما بعجىا . 20، ص الخقابة عمى أعساؿ الإدارة في القانػف المضبي ، مخجع سابقد. محمد عبجالله الحخارؼ ،  (4
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ما نرت عمى  اػػػػػائح التشفضػػػػحية كالتشطضسضػػػة مرػػػػػجراً مباشػػػػخاً للاختراص ، إذعتبخ المّ كتُ 
كأف يشز في لائحػػة معضشة لمسحػػػافع أف  "تشطضػػػػػع اختراصات مػضفضغ أكجيات معضشة 

يتخػػػػح جسضع الإجخاءات الكفضمة بحساية أملاؾ الجكلة العامة كالخاصة كإزالػػػػة ما يقػػػػع عمضيا مغ 
سػػػػة الػػػػػزراء عمى اختراص تعجيات بالصػػخيق الإدارؼ، أكيشز في قػػػػػػػػػخار إدارؼ صادرمغ رئا

"كزارة معضشة بإصػػػػجار المػائح السالضػػػػة كالإداريػػة 
كلػػػػػػائػػػػح جداءات لكػػػػافة الجيات التابعة أ، (1)

 ليا .

في حػػػػػػػػجكد الاختراصات  عكمشثع يجب أف يُسارس السػضفػف كالجيػػػػات الإدارية أعسالي  
المػائح كلا يتع الخخكج عغ نصاقيا ، كإلا كانت معضبة بعضب عػػػػجـ  السقػػػػػػػػػخرة في تمظ

كلا شظ بأفَّ التقضج بيحه المػائح يقتزي أف تكػف متفقػػػة مع القػػػػػػػاعج القانػنضة  ، الاختراص
ء ، كجػػػػػػاز الصعغ فضيا بالإلغا فقػػػػػػجت مذخكعضتيا الأعمى مشيا مختبة كالجستػر كالقػػػػػانػف كإلاّ 

كسا أفَّ الخزػع لتمظ المػائح مختبط بقػػػػػاعجة الأثخ الفػرؼ لمقاعجة القانػنضة ، كبالتالي تطل 
محل احتخاـ شضمة فتػػػػػػػػخة سخيانيا ، فإذا ما أُلغضت كحمّت محميا قاعػػػػػجة أُخػػػػػػخػ سػػػػػػػػاءً مغ نفذ 

ػػػػػػخة ىي التي تدػػػػػػػػخؼ كلكغ تبقى الترخفات التي السختبة أك أعمى مشيا ، فإفَّ القػػػػػػػاعجة الأخضػ
 تست في ضميا صحضحة كمحكػمة بيا .    

 خع الثانيــــالف
 السرادر غضخ السكتهبة

تُذكل القػاعج القانػنضة غضخ السكتػبة مرجراً مُدانجاً لمسرادر السكتػبة لسبجأ السذخكعضة ، 
نقز أك قرػر ، كىي تذسل السبادغ العامة حضث تدجُّ ما يعتخؼ الشرػص السكتػبة مغ 

 لمقانػف كالعُخؼ الإدارؼ .
ــــ   ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــــــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ـــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ـــــــ ـــــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــــ ـــــ ـــ ـــ  ـ

، راجع  35، ص ـ  1968د. فؤاد العصار ، القزاء الإدارؼ ، دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ، الصبعة الأكلى ،  (1
ية العامة لمقخارات الإدارية ، مخجع أيزاً في تفرضل لػائح الزخكرة كغضخىا مغ المػائح د. سمضساف محمد الصساكؼ ، الشطخ 

 كما بعجىا .  487سابق ، ص
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 سبادئ العــــامة لمقــــانهن :الأولًا: 

لقػاعج القانػنضة غضخ السكتػبة التي يدتميسيا القزاء ، امجسػعة  "ج بالسبادغ العامة ػػػيُقر  
اـ في الجكلة، كالزسضخ القانػني لمجساعة ػػػػػامو مغ ركح التذخيع العػػػػكيكذف عشيا في أحك

" بحدب الطػخكؼ كالعػامل الدضاسضػػػػػػػةكالاقترادية كالقضع الجيشضة كالثقافضة الدػػػػػائجة في السجتسع 

ا ػػيَ نِ ػْ ، كتعػد أصل إلدامضة ىحه السبادغ إلى استقػػػػػخارىا في ضسضخ الُأمة كالجساعة ، كَ 
 .(1)نات العالسضة لحقػػػػػػػػػػػؽ الإندػافمدتػحاة مغ الجسػاتضخ كالإعلا

فإذا كاف الاختراص في الحػالات الدابقػػػػػة يدتشػػػػج إلى قػػػػػػػػػػاعجة مكتػبة فإفَّ الأمػػخ برػػػػػػجد 
اؿ عشج تحجيج ػػػػػق بعػػػػجـ كجػػػد نز يُشطػػػع الاختراص، كساىػ الحالسبادغ العامة لمقانػف يتعمّ 

للاختراص بذكمعػػػاـ، أكيدكت عغ تشطضسو فُيشاؾ لابُػج أف يكػػػػف لمقاضي دكراً السذػػػػػػػخع 
كح العامة  لتكسػػػػػمة الشقرفي تحجيجالاختراصبالكذف عشو، كإضياره مغ ضسضخ الجساعػة كالػػػػخُّ

ضػػػػاسضة لمتذػػخيع في ضػء الُأسدالتي يقػػػػػػـ عمضيا نطػػاـ الحكع في الجكلة ككثائقيا القانػنضة كالدّ 
 . 

ػة الإلدامضة ػػػػػػػانػف بالقػػػػادغ العامة لمقػػػػػػػع السبػػػػػػػعمى تست ػػػػواع الفقػػػػع مغ إجسػػػػكعمى الخغ
قج  وُ ػػػأنّ  مة السذخكعضة الإدارية ،إلاّ ػػػػػػػػػاعج القانػنضة التي تجخل ضسغ كتػػػػػػارىامغ القػػػػػباعتب
القانػنضة، فسشيع مغ كضعيا في مراؼ القػاعج القػاعج مع تجرج مف حػؿ مختبتيا في سُ اختُ 

ػر كالقانػف، كمشيع مغ جعميا في مختبة أعمى مغ ػػػػػػػػػػالجستػرية، أك في مختبة كسط بضغ الجست
خأؼ ػػػػػعتبخىا في مختبة القانػف العادؼ، كىحا الا مغ  اً دنى مغ القانػف، كمشيع أخضخ أة ك ػػػػػاللائح

 (2)في فخندا كمرخ.  وفقاللحؼ عمضو غالبضة الأخضخ ىػ ا
 

ــــ   ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــــــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ـــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــــ ــــــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ  ـــ

الػػػػػجكر الإنذائي لمقزاء الإدارؼ بضغ السحاىب الذكمضة كالسحاىب السػضػعضة في  "د. أحسج كساؿ أبػ السجج ،  (1
 . ـ 1962،  الثالث ، العجد  الثانضة كالثلاثػف ، مجمة القانػف كالاقتراد ، الدشة  "القانػف 

 كمابعجىا. 12ص  د.خمضفة سالع الجيسي،  أحكاـ كمبادغ القزاء الإدارؼ ، مخجع سابق ، (2

 

24 
 
 



 
 

 ـــخف الإداري :ــثانضاً : العُ 
د في ػػػػػػاخار الاعتقػػػػػػػػاع سُمػؾ معضغ  كاستقػػػػػػاس عمى اتبػػػػػػػػاد الشػػػػػػؼ عامػػػػػةً اعتضخ ػػػػيُقرج بالعُ  

أف  "، كيُقرج بالعُػػػػػػػخؼ الإدارؼ (1)ع بأفَّ ىحا الدّػػػػػمػؾ صار مُمدماً ليع في معاملاتيعػػػػػػػنفػسي
اط معضغ بحضث تُربح ػػػػتدضخ الإدارة عمى نحػ ككضفضة معضشة كبذكل مُصػػػػخد في مسارسة نذ

"اؿ كترخفات ػػػالقاعجة التي تمتدـ بيا الإدارة فضسا تقػـ بو مغ أعس
، كىػ ما أكجتو السحكسة (2)

خ الإدارة عمى نحػػػػ معضغ في مػاجية ػػػػالإدارؼ ىػ أف تدض خؼػػػػػأفَّ العُ  "ػليا ػػػالعمضا المضبضة بق
اعجة التي تُمدميا مُختارة بسثابة القانػف ، مع كجػب التسضضد بضغ ػػػالة معضشة بحضث تُربح القػػػػػح

 التدامح العارض الرادر مغ الإدارة في حالة معضشة ، كبضغ كضع قاعجة عامة كالإلتداـ بيا

.
(3) . 

غ: مادؼ ػػػػػػػػػخؼ برفة عامة ، مغ ركشضػػػػػأف العُ ػػػػػػػو في ذلظ شػػػػػخؼ الإدارؼ شأنػػػػػكيتكػف العُ 
العسل عمى قاعجة معضشة بخرػص نذاط إدارؼ ما اشػػخاد كمعشػؼ ، الخكغ السادؼ يتسثل في 

العسل بيا خار كالثبات نتضجة تكخار ػػػاعجة بالاستقػػػػػ، لمجرجة التي يسكغ أف تُػصف فضو تمظ الق
تمظ القاعجة التي اعتادت  ا الخكغ السعشػؼ فيػ أف يدػد الاعتقاد بأفّ كالاعتضاد عمضيا ، أمّ 

 (4)داـ.ػػػػػػػػػػػة الإلػػػػػا قػػػخاـ  كليػػػػػػة للإحتػػػػػالإدارة عمى اتباعيا أصبحت قاعجة كاجب

 ا :ـــــــان ىُســـــــخف شخطــــخ العُ ـــــــويذتخط لتهاف

خؼ عاماً ، كأف تُصبقو الإدارة برفة دائسة كمشتطسة ، كعمى ذلظ تختمف القاعجة ػػػأف يكػف العُ   - أ
.  الحؼ يرجر مغ الإدارة في حالة معضشة ضالسمدمة للإدارة عغ مُجخد التدامح العار 

(5) 
 

ـــــ   ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــــ ــــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ  ــ

 .  112، ص ـ 1968، الصبعة الأكلى ، ناشخ . شسذ الجيغ الػكضل ، مبادغ القانػف ، بجكف د (1
 16، ص  ـ1975دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ، الصبعة الأكلى ، د. بكخ القباني ، العُخؼ كسرجر لمقانػف الإدارؼ ،  (2

 . 
 .  60، ص جد الثالثعال،شةالدادسةدالؽ، مجمة السحكسة العمضا، 168حكع السحكسة العمضا المضبضة، شعغ إدارؼ رقع  (3
 .  733د. مرصفى أبػزيج فيسي ، القزاء الإدارؼ كمجمذ الجكلة ، السخجع الدابق ،  ص (4
ـ  2004اف محمد ، أصػؿ القانػف الإدارؼ، دار السصبػعات الجامعضة ، القاىخة ، الصبعة الأكلى ، . حدضغ عثسد (5

 ،185 . 
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خاد العسل عمى مُخالفة القانػف لا يُدبػػػػػغ الذخعضة عمضو  ألا يُخالف العُخؼ نراً مكتػبػػػػػػػػػاً، فاشّ  - ب
يجػػػػز قضاـ قاعجة عُػػػػػخفضة تُخالف نز قائع ، سػاء كاف ، كعمضو لا (1) ج عُػػػػخفاً مُمدماً ػػػػلا يُعك 

 دستػرياً أك تذخيعضاً أك لائحضاً، حضث في ىحه الحالات يغمب الشز السكتػب .

خؼ الإدارؼ كيُربح بسثابة قاعجة قانػنضة مُمدمة لجية ػػػػأ العُ ػػخشضغ يشذػػػػحيغ الذػػػػكبتػافخ ى
،كعمى ذلظ فإفَّ استقخارالعسل بجية الإدارة عمى تػزيع الإدارة فضسا تتشاكليسغ مدائل

بح بسثابة القاعجة التشطضسضة تػُػر ، دالاختراصات بضشسػضفضياعمى نحػ معضغ كأسمػػػػػب مُحجّ 
السقخرة لحلظ، كالتي يدتسػػػػج مشيا السػضف اختراصو في مباشخة ميامو، كيجب عمى الإدارة 

 (2).احتخاـ ىحه القػاعج كالإلتداـ بيا 

أغمب قػاعج  خؼ يمعب في الػقت الحاضخ دكراً ثانػياً ، لأفّ ػػكمغ الججيخ بالحكخ أف العُ  
يػلة عسمضة التذخيع ك كثختيا لع يعج ىشاؾ مجالًا دُ مع، ك  كتػبةالقانػف الإدارؼ أصبحت م

إلى مدتػػ  يؼ إدارية ، ناىضظ عغ أف كثضخاً مغ السسارسات تُقشػػغ قبل أف تختقالشذػء أعخ 
غ ػػػػخؼ إدارؼ صحضح في مدألة مػا ، تعضّ ػػػمتى ثبت كُجػد عُػػسع ذلظ يُ ػػػأنّ  العُخؼ الإدارؼ، إلاّ 

يكػف مُخالفاً لشز تذخيعي قائع أك لأحج السبادغ  عمى الإدارة احتخامو كالإلتداـ بو  بذخط ألاّ 
 العامة لمقانػف . 

ــــ   ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــــــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ــ ــــ ـــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ  ــ

 .  61سابق ، ص امة لمقانػف ،  مخجع ػػػالع ةدار خؼ ، مبجأ السذخكعضة كضػابط خزػع الإػػد. شعضسة الجُ  (1
جي شفضق سارؼ ، قػاعج كأحكاـ القزاء الإدارؼ ، دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ، الصبعة الدادسة ، ر جػ  (2

 . 36، ص ـ  2006

 

 

 

 

26 



 
 

 

 السظمب الثاني
 عمى مبجأ السذخوعضةردة االاستثشاءات اله 

 تسيضــج وتقدضم : 
 

ػد قػاعج صارمة تمتدـ الإدارة باحتخاميا كمُخاعاتيا في ػػػاسػجػػػػػجأ السذخكعضة عمى أسػػػػػػـ مبػػػػػػيق
ترخفاتيا فيي تفخض قضػداً لرالح الأفخاد،غضخ أفَّ حساية الحخية الفخدية يجب أف لا تحجب 

، كإذا كانسغ (1)إلى قجر مغ الحخية تزسغ بو حُدغ سضخ الإدارةبرار حاجة الإدارةعغ الأ
قخ ػػػػفضيع ركح الابتكار، كليحا يُ  بتل أيجؼ رجاليا كتكػػغتُ  اللازـ تجشب استبجادالإدارة فضجب ألاّ 

ة لسبجأ السذخكعضة بأف يسشح يز اػ ػػػػػو كالقزاء بل كالسذخع للإدارة ببعس الإمتضازات السُ ػػػػػػػالفق
يي عػامل لاستثشاءاتاكىحه يتفاكت ضضقاً كاتداعاً بحدب الطخكؼ الإدارة قجراً مغ الحخية 
، كعمضو سشقدع ىا الفقو كالقزاء خّ ػػػػر ىحه القضػد في نطخيات ثلاث أقمُػازنة ليحا السبجأ كتتبمّ 

 فخكع عمى الشحػػػػػػػػػػ التالي :  ةىحا السصمب إلى ثلاث

 . الفخع الأكؿ : نطػػػخية أعساؿ الدضػػػػػػػػػػادة 

 .الإستثشائضة  الفخع الثاني : نطػػػػػخية الطُّخكؼ

مصة التقجيخية للإدارة .   الفخع الثالث : نطػػػػخية الدُّ

 الفخع الأول
 نغخية أعســـال الدضـــادة

 

،   كسشتحجث ادة أكأعساؿ الحكػمة أخصخاستثشاء عمى مبجأ السذخكعضةػخية أعساؿ الدضػػتُسثل نط
 .ىا ضار عغ ىحه الشطخية مغ خلالتػضضح ماىضتيا ك مع

ــــ   ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــــــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ــ ــــ ـــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ  ــ

 . 27، 26د. أحسج الغػيخؼ ، مخجع سابق ، ص  (1
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 ادة : ــأولًا: ماىضـــــــة أعســـال الدض

أعساؿ الدضادة ىي شائفة مغ أعساؿ الدمصة التشفضحيةالتي لا تخزع لمخقابة القزائضة، فيضلا 
، كأعساؿ (1)تكػف محلًا لخقابة الإلغاء أك كقف التشفضح أكالتعػيس كلالمتفدضخأكفحز الذخعضة

قػاعج السذخكعضة كتختفي كل ضسانةلمحخيات  الدضادة أكالحكػمةالإدارة تتحخر كُمضة فضيامغ
 السذخكعضة . ػغػػجبضالفخدية،كبيحه السثابة تكػف أعساؿ الدضادة نقصة سػداء في 

كيعػد أصل نطخية أعساؿ الدضادة إلى ضخكؼ تاريخضة خاصة بسجمذ الجكلة الفخندي، 
سضاسضة اؿ تحت ضغط ضخكؼ ػو إلى التخمي عغ فخض رقابة عمى ىحه الأعسػػػػػػاضصخت

خف التاسع عذخ بيجؼ عجـ ػأىا مجمذ الجكلة في الشرف الأكؿ مغ القػة،كقج أنذػمعضش
الإدارؼ ء اػػاء القزػو إلى إلغػػػائع في ذلظ الػقت، كالحؼ كاف يتجػػػع القػػػػـ بشطاـ الحكاصصجالإ

حكضسة في علاقتو خنة ك ػػا دفع مجمذ الجكلة إلى انتياج سضاسة قزائضة ممسّ ،وػو مشػػػو لخيبتػػػػبخمت
كسو ح خت نطخية أعساؿ الدضادة فيػػبالجكلة فتع عمى إثخىا الأخح بيحه الشطخية، كقج ضي

اتيا قدت تصبضجّ ػػػ، ثع تع(2)"بشظ لافضضت"في قزضة  ـ1822الرادرفي الأكؿ مغ مايػ لدشة 
المضبي كلع يتع تعخيف أعساؿ الدضادة مغ السذخع ، ة الثامشةػمبخاشػريل الإػػػػكخاصة في ض

ى كالسرخؼ، كاكتفضا بالشز عمى استبعادىا مغ كلاية القزاء بذكل عػاـ كمصػػػػػػػػػػمق، كقج تػلّ 
خىامغ ىحه السيسة الفقػػػػػػػػػو كالقزاء ، حضث تع ابتػػجاع معايضخ لتسضضد أعساؿ الدضػػػػػػػادة عغ غضػػػػػػ

 (3)تتدػػػػع بالصبضعة الدضاسضة.كلكغ  إداريػػػة كػنيا أعسالاً  الأعسػاؿ الإداريػة الأخخػ 

ــ  ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ـــ ــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ  ــ

 . 127سابق ، ص ات العامة لمقخارات الإدارية ، مخجع الصساكؼ ، الشطخيد. سمضساف محمد  (1
ختبات مدتحقة لأحج أفخاد أسخة تتمخز ىحه القزضة حػؿ مصالبة بشظ " لافضضت " لػزيخ السالضة الفخندي برخؼ مُ  (2

أماـ مجمذ شُعغ في قخار الخفس عشج ذلظ ، نابمضػف بػنابخت ، لكغ الحكػمة الفخندضة رفزت صخؼ ىحه الخكاتب 
الجكلة الحؼ اعتبخ أفَّ ىحه القزضة لا تجخل في مجاؿ اختراصو ، كذلظ بحجة أفَّ شمب السُجعى متعمق بقزضة 

 سضاسضة ، كىحه القزضة يخجع اختراصيا كالفرل فضيا لقخار مغ الحكػمة الفخندضة.  
 .  78، ص مخجع سابق أحكاـ ك مبادغ القزاء الإدارؼ المضبي ، د. خمضفة سالع الجيسي ،  (3
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 ثانضاً : معايضخ نغخية أعسال الدضــــادة :
ادة أك كضع معضار محجد ككاضح لسا ػػػاؿ الدضػػػنتضجة لعجـ قضاـ السذػػػػػخع بتحجيج مفيػـ أعس

حاكلات مغ قبل الفقػػػػػػػو كالقزاء لتحجيج دتالسُ يُعػػػػػجُّ مغ أعسالالدضادة،كمالايُعػػػػػػػػجُّ كحلظ، فقج تعجّ 
 ذلظ السفيػـ كذلظ مغ خلاؿ السعايضخ الآتضة :

 معٌار الباعث السٌاسً : -0

فع أك باعث سضاسي ىي أعسالًا اجػػحىا الإدارة بػػػػاؿ التي تتخػػػعضار أف الأعسسمزسػف ىحا ال
بغس الشطخ عغ الصبضعة الحاتضة  مغ الخزػع لػػػػػلايػػػػة القزاءسضادية كىحا يعصضيا الحرانة 

شطػػػػػخاً لأنو لضذ جامعاً كلامانعاًكيخزع ػػيقػػػػػج ىحا السعضار مغ جانب الفقتُ لتمظ الأعساؿ، كقج انْ 
 خخػ أفزل .ا يتختب عمضو ىجخ ىحا السعضار كالبحث عغ معػػػػايضخ أُ ، مسّ  (1)لسذضئة الإدارة

 ( : معضار طبضعة العسل ) السعضار السهضهعي -7

العبػػػػػػخة في ىحا السعضػػار تكػف بصبضعة العسل الرادر عغ الإدارة كبجػػػػػىخه كمزسػنو ،  
عتبخ سضادياً إذا كاف تشفضحاً لشز في ىحا السعضار أف العسل الإدارؼ يُ  وكيقػؿ جانب مغ الفقػػػػػػػػػ

فضحية بسشاسبػػػػػػػػػػة تأدية عتبخ عسلًا إدارياً عاديػػػاً إذا كاف صادراً عغ الدمصػة التشدستػرؼ، كيُ 
 (2)كضضفتيا الحكػمضة ) باعتبارىا سمصػة حكع لاسمصة إدارة (.

ػػارؽ بضغ أعساؿ الدمصة ػػػاف الفػػػا تحكسضاف، إذيخمقػػيسُ غ أنّ ػػػحيغ الخأيضػػػح عمى ىػػػكيُؤخ
خخ بالتحرضغ الجدء الآ التشفضحية،فضجعلاف جدءاً مشيا قابلًا لمصعغ فضو بالإلغاء،بضشسا يخراف

 ة ترجر عغ جية كاحجة ىي جية الإدارة .ػػػكىي جسضعيا قخارات إداريمغ الصعغ 
ــــ   ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــــــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ــ ــــ ـــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ  ــ

 .  30إلضاس عضدى ، مخجع سابق ، ص  ثاد. مخ  (1
بجالكخيع محمد جضجار ، نطخية أعساؿ الدضادة في القانػف المضبي كالسقارف ، " رسالة ماجدتضخ " ،  د. عػض ع (2

 كما بعجىا .  21، ص ـ 2007أكاديسضة الجراسات العمضا ، بشغازؼ ، 
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 معضـــــار القائسة القزائضة :   -3
كحاسع لأعساؿ الدضادة،  ػؿ تحجيج معضار معضغػػػنتضجة لعجـ الحدع كالججؿ الحؼ كاف قائساً ح 

أؼّ أف يُتخؾ تحجيجىا إلى القزاء،  ج قائسػػػػػػػة بأعساؿ الدضادة ػجيػػػفقج استقػػػػػػػخ الأمػػػػػػػخ عمى تح
ي أكثخ مشو عمسي أك نطخؼ، ػػػار كاقعػػػحا السعضػػػػػػكى" ل حالػةػػػاً لاعتبارات معضشة حدب كُ ػػػػكفق
كغ متػفخة في السعايضخ الدابقػػػػػػػػػة ، كقج أخحت السحكسة العمضا بيحا ع بسخكنة كافضة لع تػػػػػدكيتّ 

 (1).  "السعضار في العجيج مغ أحكاميا

اـ ػػػػػاستخلاصيا مغ أحكتع اؿ الدضادة ػو لأعسػػػػكبشاءً عمى ذلظ تع تحجيج قائسة مغ قبل الفق
 كىي كالتالي :  (2)القزاء

 :التشفضحية بالدمظة التذخيعضةالأعسال السترمة بعلاقة الدمظة  ( أ

أؼّ فضسا تقػـ بو الدمصة التشفضحية مغ إجخاءات تتعمق بأداء الدمصة التذخيعضة ، مثل قخارات   
 إصجار القػانضغ أك الاعتخاض عمضيا بعج سشّيا . 

 الأعسال السترمة بالذؤون الخارجضة والعلاقات الجولضة :ب( 
أكثػػػػػخ تصبضقات نطػػػػػػخية أعسػػػػػػاؿ الدضػػػػػػػادة ، كالقزاء المضبي اعتبخ عتبخ ىحه الأعسػػػػػػاؿ مغ تُ  

سضػػػػة تشجرج في شائفة ماالأعسػػػػاؿ السترمة بالعلاقات السترمة بالعػػػػػػػلاقات الجكلضػػػػػة كالجبمػ 
ضحية مغ مثاؿ ذلظ:ما تقػـ بو الدمصة التشف، أعساؿ الدضػػادة التي لا يختز القزاء بشطخىا

كإبػػػػخاـ السعاىجات كالترجيق عمضيػا كالتػقضع عمضيا  لُأخخػ ؿ علاقاتيا مع الػػػجكلااإجخاءات حض
 (3)ككحلظ إبخاميا. 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  82المضبي ، مخجع سابق ، ص د. خمضفة سالع الجيسي ، أحكاـ كمبادغ القزاء الإدارؼ  (1
ذلظ بقػليا " لع يتفق الفقو كالقزاء عمى معايضخ كضػابط تُحجد أعساؿ الدضادة كتخؾ عغ عبّخت السحكسة العمضا  (2

الأمخ لمقزاء لضُقخر ما إذا كاف العسل عسل سضادة أـ لا بحدب ضخكؼ كل حالة " ، مجمة السحكسة العمضا ، 
 . 65، ص الثاني كالثالث  جد الأكؿ كعال، ةشة الدادسدال

، بجكف ناشخ ، الصبعة الُأكلى ،  "ػػػػػػضةدراسة نطخية تصبضق "د. محمد عبجالله الفلاح ، نطع القزاء الإدارؼ المضبي  (3
 .   15ـ، ص  2005
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 ج ( الأعســـــال الستعمقــــة بحــالة الحخب:
، حضث تع اعتبارىا عيانجلااخب الحخب أك قُ دارة عشج قضاـ الإ اعساؿ كالترخفات التي تقػـ بيالأأيّ 

، مثاؿ ذلظ: إعلاف حالة الصػارغ ، (1)مغ ضسغ أعساؿ الدضادة كلاتخزع لاختراصالسحاكع 
قجأخخج السشازعات ف، أمّا السذخع المضبي كإعلاف الحخب كبعس تجابضخ الجّفاع كالأمغ العاـ

رؼ مُتأثخاً فضسا يبجك بسا سارعمضو السذخع الستعمقة بأعساؿ الدضادة مغ رقابة القزاءالعادؼ كالإدا
ي أخحىا عغ مجمذ الجّكلة الفخندي صاحب نطخية أعسالالدضادة تالسرخؼ بيحا الذأف كال

ججار في كمبتكخىا الأكؿ، كحاملًا عبء أكزارىا عمى القزاء عسػماً باعتبارىا ثغخة كبضخة 
 (2)السذخكعضة كنقصة سػداء في جبضغ دكلة القانػف . 

خغع مغ كضع ىػحه السعايضخ إلّا أفّ جانب كبضخ مغ الفقػػػو كالقزاء ىاجػع نطخية أعساؿ كبال 
عتبخ سلاحػاً خصضػػػػخاً في يج الدضػػػػػػادة باعتبػارىا قضج عمى حقػؽ الأفػػػػػخاد كحػػػػػخياتيع، حضث تُ 

يكػف ليع أؼ كسضمة الدمصة التشفضحية مسا يُذجعيا عمى الإعتجاء عمى حقػػػػػػؽ الأفخاد دكف أف 
 لجرء ىحا الدػػػلاح الخصضخ كذلظ لعجـ اختراص القزاء بالتعػػػخض ليا إلغػػاءً كتعػيزاً.

 الفـــــرع الثانً

 ف الاستثنائٌةونظــرٌة الظــر

يجػػػج مبجأ السذخكعضة الإدارية تصبضقاً صارماً لو في ضل الطخكؼ العادية ، كسا تبمغ رقابة 
عساؿ الإدارة مجاىا في ضل ىحه الطخكؼ ، حضث يتػجب عمى الإدارة القزاء الإدارؼ عمى أ 

رىا كتدتسج كجػدىا مغ تمظ خّ ػػبج مُ جيحه الشطخية تفالإلتداـ الكامل بقػاعج السذخكعضة الإدارية  
الطخكؼ الاستثشائضة غضخ العادية التي قج تػاجو جية الإدارة كالتي يمدـ لجرئيا تجابضخ كتختضبات 

 . (3)الاستعجاؿ كالدخعة لإحتػائيا كتجاركياتقتزضيا حالة 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  51، صسابق مخجع د. محمد عبجالله الفلاح ،  (1
، "يػنذ سابقاً ر محمد الدضػؼ ، مدؤكلضة الجكلة عغ أعساليا غضخ التعاقجية ، مشذػرات جامعة بشغازؼ " قاد. عسخ  (2

 كما بعجىا .  123ـ ، ص 2009الصبعة الُأكلى ، 
 .  20ر ، مخجع سابق ، ص اضجج. عػض عبج الكخيع محمد أ (3
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مذخكعة في غضخ كنطخية الطخكفالاستثشائضة نطخية قزائضة إذ أفَّ بعس الإجخاءات التي تُعجُّ 
كذلظ لحساية الشطاـ العاـ، كىكحا  مذخكعة في بعس الطخكفغضخ العادية  الأكقات العادية تُعجُّ 

ىا زاقتسبتُدتبجؿ السذخكعضة العادية بسذخكعضة استثشائضة لسػاجية الطخكفغضخ العادية، حضث 
 (1)ادية.ػػػػػانضغ العػػػػو بسػجب القػػػتتستع الدمصة الإدارية باختراص كاسع لا تسمك

كتُػشظ ىحه الشطخية أف تكػف مغ الشطخيات العامة لمقانػف، كأصبحت باعتبارىا آلضة قانػنضة   
غضخ ا يصػػػػػخأعمى الداحة مغ حػادث كضخكؼ سَ مصة التشفضحية الترجؼ لِ استثشائضة تُبضح لمدُّ 

 (2).  اعادية تعجد الػسائػػػػػل التقمضجية عغ مػاجيتي

ضت إلى ج أفَّ السحكسة العمضا المضبضة تعخّ ػػػات ىحه الشطخية في القزاء المضبي ، نجػػػػكمغ تصبضق
خكؼ ػػػػػخاً لعجـ حرػؿ ضػػػػػػقمضمة فضيحا الذأف نط ػاف كانت أحكاميإة، ك ػػػػػػػنطخية الطخكؼ الصارئ

كمغ تصبضقاتيا أف السحكسة العمضا "ات الإدارةػػػػجأ السذخكعضة كتُػسع مغ سمصػػػتُعصل مباستثشائضة 
تعخضت في إحجػ جمداتيا إلى إمكانضة تػسضع سمصات الحاكع العدكخؼ أثشاء فتخة الحخب 

خ الحخب أك قضاـ ػػالة خصػػػػػاستقخ الفقو كالقزاء عمى أنو حتى عشج قضاـ ح "ةػػػػكتسزي قائم
اكع ػػػػػالقخارات التي يرجرىا الح اـ العخفضةفإفّ ػػلاف الأحكػػخ الحؼ يُبضح إعػفعلًا الأمالحخب 

ؿ عمى الحخيات ػّ ػػػالعدكخؼ بسا لو مغ سمصة  يجب أف تخزع لخقابة القزاء خذضة أف يتغ
 (3). "العامة بجكف سبب كاقعي يجعػ لحلظ.... 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

، ص  ـ1967 ،لعخبضة ، بضخكت ، بجكف شبعة د. محدغ خمضل ، القزاء الادارؼ المبشاني ، دار الشيزة ا (1
149 . 

د. محمد أحسج عبجالشعضع ، شخكط الزخكرة  أماـ القزاء الجستػرؼ ، " دراسة تحمضمضة " دار الشيزة العخبضة ،  (2
 .  ، كما بعجىا ـ2002القاىخة ، الصبعة الأكلى ، 

، مجمػػػػػة السحكسة العمضا ، الدشة الدادسة ، الأعجاد ـ 1970مارس  8ؽ جمدة  3لدشة  1شعػػػػػػغ إدارؼ رقع  (3
 . 64، ص الثالث، الثاني، الأكؿ
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 -عمى الشحػ الآتي:حه الشطخية ػػػػػػػػػػخكط ىػػػػػخرات كشػػكبشاءً عمى ما سبق سضتع التصػػخؽ إلى مب

 بخرات نغـــــخية الزخورة :: مُ أولاً 

  -التبخيخ القانهني لشغـخية الزـخورة : (4
( ، عمى أساس أفَّ الجكلة  Koheler) ك( Hegel  ( ،)Iheringeتدعع ىحه الشطخية كل مغ ) 

انػف ما عبّخ ػػػػػػػػدـ بيا ، كىحا الإلتداـ بالقتا كتمػػػػػػػيا تدغ القػانضغ تعبضخاً عغ إرادتيشخرضة تستاز بأنّ 
 .(1)ةػػػالجكللإرادة عشو الفقياء بالتحجيج الحاتي 

 ضاسي لشغخية الزخورة : ــالتبخيخ الدّ  (2
يخػ أصحاب ىحه الشطخية فضأفَّ الػاجب الأكؿ كالأساسي للإدارة ىػ السحافطة عمى الشطاـ  

 العاـ، كالخزػع للأمخ الػاقع الحؼ يتسثل بقضاـ حالة شاذة أك خصخ جدضع يُيػػجد كضاف الجكلػػة
 سذخكعضة الجفاع عغ الجكلةل،كمزسػف ىحه الفكخة ىػانعكاس (2)أكاستسخار سضخ مخافقيا العامة

 قػؽ العامة كالحخيات .ػػػمحُ لخاعاة كف مُ كالتي يزعيا أصحابيا فػؽ كل اعتبار دُ 

ـ أساساً جّ ػػقفكخة الػاجبات العامة للإدارة لا تُ  أفّ يتبضّغ كفي مقػػػػػػػػاـ السفاضمة بضغ الفكختضغ ، 
كاجب الإدارة ىػ كافضاً يُسكغ أف تقػـ عمضو نطخية الطػػػػخكؼ الاستثشائضة، لأفَّ في الأصػػػػػػػل 

السحافطة عمى الشطاـ العاـ كاستسخار سضخالسخافق العامةسػاء كاف ذلظ في الطخكؼ العاديػػػػػة 
أكالاستثشائضة ، إذ لا ججكػ مغ التسدظ باحتخاـ مبجأ السذخكعضة ككجػد الجكلة نفدو في حالة 

. "ر بقجرىا جّ ػػػقتُ الزخكرة  "ك  "فالزخكرات تُبضح السحطػرات  "خصخ،
(3)

 

ــــ   ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــــــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ــ ــــ ـــ ــــ ــــــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ  ــــ

ئة السرخية العامة لمكتاب ، القاىخة ، الصبعة الأكلى ، ضد. أحسج مجحت عمي ، نطخية الطخكؼ الاستثشائضة ، الي (1
 .  30، ص  ـ 1978

د. يدخؼ العرار ، نطخية الزخكرة في القػػػانػف الجستػرؼ كالتذخيع الحكػمي في فتػػػػخات إيقاؼ الحضاة الشضابضػػة  (2
 .    14ـ ، ص  1995، " دراسة مقارنة " دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ، الصبعة الأكلى ، 

ة الإسلامضة كالشطع السعاصخة ، دار الفكخ د. سعضج عبج السشعع الحكضع ، الخقابة عمى أعساؿ الإدارة في الذخيع (3
 . 47ـ ، ص  1976كلى ، العخبي ، القاىخة ، الصبعة الأ
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رتدكيج الإدارة بالدمصات اللازمة لسػاجية فدلامة الجكلة كأمشيا يدسػػانعمصكلاعتبارالأمخالحؼ يُبخّ 
 فعالة . رمغ بعس القضػد التقمضجية حتى تتسكغ مغ مػاجيةىحه الطخكؼ بحضث تتحخّ 

 : الضــرّورة  : شروط تطبٌق نظرٌةنٌاً ثا
 

 يــجد كضان الجولة : وجهد خظـخ جدضم ومفاجئ يُ  (4

كأحػػػػػػاؿ الحخكب يجبلإعساليحه الشطخية أف يكػنالخصخ عمى درجة كبضخة مشالجدامة 
فضزانات(كلضدثسة فارؽ بضغ ما إذا كانت ىحه الأخصاركاقعة  –زلازؿ –رثالصبضعضة )بخاكضغاكالكػ 

يا كشضكة الػقػع لتلافضيا فضالحالة الثانضة كعلاجيا في الحالة الأكلى، كتقجيخكجػد نّ إفعلًا،أـ 
الػاقعة محلالزخكرة، كبالتالي كجػد الخصخ الجدضع ىػ مغ السدائل الػاقعضة التي يُتخؾ أمخ 

 (1)ره ما إذا كانت ىحه الػقائع ضخكرية كخصضخة أـ لا. تقجيخىا لمقزاء لضُحجد بجك 

 تعـحُّر اتبــاع الإدارة لقـهاعج السذــخوعضة العادية : (2

اء ػكاـ ، بل ىي ضخكؼ مؤقتة البقتصخأ عمى الإدارة ضخكؼ لضدت بالسعتادة كلضدت ليا صفة الجّ 
 شاكعمى بقائيا ، كمشي خاً عمى الجكلةػػسثل خصتُ ا ػػيأنّ  ميسا اختمف مرجرىاأكصػرتيا، إلاّ 

سارسو الإدارة في الطخكؼ العادية تُ ما يتعحرعمى الإدارة اتباع قػاعج السذخكعضة العادية،حضث 
، كبالتالي جيتومػاغ علضذ كافضاً لجرء تمظ الطخكؼ الاستثشائضة كتعجد الإدارة بػسائميا العادية 

ػاجية كاحتػاء ىحا الخصخ فإفَّ مفيػـ عجد الآلضات التقمضجية لجػ سمصات الجكلة عغ م
الجدضع، الأمخ الحؼ يُحتع المجػء إلى كسائمغضخ نسصضة  حتى لػ كانت غضخ قانػنضة  ىُػ مغ 

 (2)أجل نجاح ىحه السػاجية لحلظ الخصخ الحؼ يُيجد مؤسدات الجكلة ككضانيا . 
ــــ   ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــــــــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ـــــــ ــــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــــ ـــــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ  ـــ

 .  23أ. عػض عبج الكخيع محمد جضجار ، مخجع سابق ، ص  (1
 كما بعجىا .  10. محمد أحسج عبج الشعضع ، مخجع سابق ، ص د (2
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 محة العامة : ــمن تظبضق أعســـال الزخورة حساية السرّ  أن يكهن اليجف (3

تتخحه مغ إجخاءات كتجابضخ  ماأؼّ أف تعتسج الإدارة عمى كقائع ججية كجػىخية، لكي تُبخر 
ل مغ قػاعج السذخكعضة العادية، كذلظ لتحقضق جيخة بالحساية،كذلظ لمتحمُّ جاستثشائضة تكػف 

 جارػػػتتجاكز مق خط ألاّ ػػػػتتعمق بالجفاع كالأمغ القػمي، بذى بالخعاية ، كتمظ التي لَ مرالح أكْ 
كيخػ بعس الفقو أف الحخكب الأىمضة مثلًا أيّا كاف مرجر أك أصل "سمضو عمضو الزخكرة،تُ ما

ػء إلى قانػف ػػػػر المجخّ ػػػػػػبخ الحؼ يُ ػػػػػػ إلضيا ، فقج ترل ىحه الزخكرة إلى الأمالخصخ الحؼ أدّ 
 (1)." لسرمحة العامة الصػارغ لحساية ا

د الأمغ العاـ كالرّحة العامة فَّ أؼّ خصػػػػػػػخ يُيػػػػػجّ فإمػحجة الػششضة لا التيجيجات العادية أمّ 
عتبخ ضخؼ استثشائي ، ك أفَّ نطخية الزخكرة لضدت خخكجاً كالدّكضشة العامة كالأخلاقالعامة، يُ 

 . عمى مبجأ السذخكعضة كإنّسا ىي مذخكعضة استثشائضة لحالة الزخكرة  

 الفـــخع الثالث
 مظة التقجيخية للإدارةنغخية الدُّ 

، (2)ذخع قجراً مغ حُخية اتخاذ الترخؼ للإدارةسى الدمصة التقجيخية للإدارة في حالة تخؾ التتجمّ 
( 3)صت بياأُنضكبسعشى آخخ حضشسا تُسارسالإدارة بعس الاختراصات كالرّلاحضات التي 

اإذاأكجبالسذخععمصالإدارةأنتترخؼ بصخيقةمعضشةفضأحج اختراصاتيا،فإفَّ ىحا الاختراص يكػف أمّ ،
كؼ السذخع بتػافخشخكط أك ضخ كتكػف الدمصة مقضجة عشجما يُػػػمدميا قضجاً بسا فخضو عمضيا السذخع مُ 

تػافخ أكضاع بعضشيا، إذ يُحجد ليا  معضشة لكي تُسارس نذاشيا،أك يُمدميا بسباشخة عسل معضغ عشج
 الػقتالحؼ تُسارس فضو عسميا كقج تتقضج بأكثخ مغ قضج مغ ىحه القضػػد .

ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــــ ــــــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ــــ ـــــــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ـــــــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ  ـــــــــ

 .  28سابق ، ص مخجع ا إلضاس عضدى ، ثد. مخ  (1
 كما بعجما . 39بدضػني ، القزاء الادارؼ كمجمذ شػرػ الجكلة المبشاني ، مخجع سابق ، ص عبجالله غشي د. عبج ال (2
 67، صـ  1995عساف ،  –، الجامعة الأردنضة  ة د. عمي خصار شصشاكؼ، القزاء الادارؼ الأردني، رسالة دكتػرا  (3

. 
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، (1)الاختضار في مسارسة الاختراص مصة التقجيخية ىي حػػػػػػػق إعساؿ الإدارة حخيةكالدُّ   
خر تجخميا مغ عجمو أك عشجما تسمظ حق اختضار تػُػبّػفضكػف ليا حُخية تقجيخ الطخكؼ التي 

الترخؼ الحؼ تخاه مشاسباً أك ملائساً لسػاجية ىحه الطخكؼ إذا قخرت التجخل ، ككحلظ عشجما 
 (2). يكػف في مقجكرىا تحجيج الػقت السشاسب

كحلظ بدمصة تقجيخية في مضجاف الزبط الإدارؼ ، إذ تسمظ التجخل إذا ما قجرت  كتتستع الإدارة
شظ فضو أفَّ الخقابة القزائضة تُسثل مصمباً لاا يُيجد الأمغ العاـ ، كمسّ ا كقػع إخلاؿ بالشطاـ مسّ 

مُمحاً كأساسضاً في الجكلة القانػنضة لحساية حقػؽ كحُخيات الأفخاد مغ تعدف الإدارة ، كيقػـ 
قزاء الإدارؼ بسخاقبة مذخكعضة القخار الإدارؼ بسختمف عشاصخه لتُبضّػػػػغ مجػ اتفاقيا مع مبجأ ال

 السذخكعضة .

لأكؿ، كذلظ بعج أف لدمصة التقجيخية للإدارة في الفرل ال مُفرمعغ اػلحجيث بذكاكسضتع   
مصة الإدارية ػة الإدارية كامتضػػـ مبجأ السذخكعضػاتشيضت مغ الحجيثعشسفي في الفرل  ازات الدُّ

 .  يضجؼ لتسا

ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ـــ ـــــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ــــ  ــــ
ذخكعضة ك تشطضع القزاء الإدارؼ " ، دار السصبػعات لمشذخ د. ماجج راغب الحمػ ، القزاء الإدارؼ " مبجأ الس (1

 . 55، ص ـ 1999، الاسكشجرية ، الصبعة الأكلى ، 
 .  40بدضػني ، القزاء الادارؼ كمجمذ شػرػ الجكلة المبشاني ، مخجع سابق ، ص عبجالله د. عبج الغشي  (2
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 الفرل الاول

 فكخة التقجيخالإداري التعخيف ب
 

 م : ـوتقسٌد ـــتمهٌ

جيخية للإدارة يجب عمضيا أف تمتدـ باحتخاـ مبجأ السذخكعضة كسضادة القانػف ، ػػػػػػقمصة التّ ػالدُّ  فَّ إ
خياتيع، كالاعتخاؼ للإدارة بيحه ػػػحُ ك لسا في ذلظ مغ كفالة كضسانة لحساية حقػؽ الأفخاد 

كيُثبت اعتشاقيا لسبجأ  ػنضةػػػػػػة قانػػػػػػاعتخفت بيا دكل يكلة التّ جّ ػػػػػػػال ؤكجأفّ ػػػػجيخية يُ ػػػقمصة التّ ػػػػػػدُّ ال
 (1)السذخكعضة كسضادة القانػف . 

ة القانػنضة كمبجأ ػػػػػػح بشطاـ الجكلػػػػػػػػػاـ لا يأخػػػػجيخية لا يُسكغ أف تطيخ في نطػقمصة التّ ػػػػالدُّ  إذ أفَّ 
ة فلامعشى داػػػػػانػنسغ سضػػػػػة كحضثُلا يكػف لمقػػػضقانػنكلة جّ ػػػػػػنالػػػػانػف، فحضثُ لاتكػػػػػسضادة الق

لا ة ػػػسضة تحكػػػػف سُمصػػػستك جئحٍ ػػػػتيا عشػػػػػمصسُ  جيخية للإدارة ، ذلظ لأفّ ػػػػػػػقمصة التّ الدُّ  جثعغػػػلمتح
 (2)تقجيخية . 

جة مغ ػػػػػالشطامضة السُدتسػاعج ػػػػػػػدارة لمقخاـ الإػػػػػحضثُ أف خُزػع الإدارة لمشطاـ يعشي احت  
جالة كالسُداكاة بالشدبة إلى السحكػمضغ ، ػػػػو العػػػػػػػتمفة ، كىحا يكفل عمى أحدغ كجخمرادرىا السُ 
تتجاكز حُجكد القػاعج التي تُشطع نذاشاتيا كتُحجد اختراصاتيا الإدارة مُمدمة بألاّ كيزسغ أنّ 

 (3)كتُبضغ كسائل مسارستيا لدمصاتيا . 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  98القزاء الإدارؼ كالخقابة القزائضة عمى أعساؿ الإدارة ، مخجع سابق ، ص ، د. سامي جساؿ الجيغ  (1
 .  28، ص  ـ1959ة ، العجد الثالث ، سشة مػ كد. ثخكت بجكؼ ، " الجكلة القانػنضة " مجمة قزايا الح (2
،  2041، العجد " صحضفة الحضاة الدعػدية  " ،التقجيخية كالاختراص السقضجد. خالج خمضل الصاىخ ، " الدمصة  (3

 .  11، ص ـ 2007سبخ ، سشة فالخامذ عذخ مغ نػ 
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تصػر تصػػػراً يكاف أنو اريخي الحؼ كاكب القزاء الإدارؼ يُلاحع ػػػػػػػػػػر التّ ػػػػصكمغ خلاؿ التّ 
ج كافة نذاشاتيا سػاء كانت قانػنضة أك مادية عغ ػػػػعبػتُ تجريجضػػػاً ، فالإدارة العامة تدعى إلى أف 

جسضع ىحه الشذاشات لخقابتػػو خػفاً مغ أف رقابة القزاء ك القزاء يدعى مغ جيتو لإخزاع 
 .تتعدف الإدارة عمى حداب حُػخية كحُػػػػقػؽ 

 الآتي : عمى الشحػ اع ػػػػػقدتمباحث سػؼ  ػػػػػةعمى ذلظ سضتع تشاكؿ ىحا الفرل مغ خلاؿ ثلاث كبشاءً 

 لإدارة .ػػػجيخية لػػػػقمصة التّ ػػػػػػخة الدُّ ػػػػػالسبحث الأكؿ : تأصضل فك

 .كالأساس القانػني ليا لإدارة ػػػػجيخية لػػػػػػػقمصة التّ ػػػػلدُّ مُبخرات االسبحث الثاني : 

مصةكاللإدارة جيخية ػػػػػػػقمصة التّ خقة بضغ الدُّ ػػػػػػػالتفأىسضة السبحث الثالث :   .  ةػػػػجقُػػضالس لدُّ
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 السبحث الأول

 قجيخية للإدارةمظةالتّ الدُّ  هخ ــــتأصضل فك

 : وتقدضم تسيضــــــــج 

مصة التّقجيخية اريخي ػػػػػر التػػػػػصخفة التّ ػػػػػػػػػػػػمع إفَّ  ة ػػػػػكلفي نصاؽ الجّ  ق إلاّ ػػػػػػػػػتحقيلا لشطخية الدُّ
كلة القانػنضة ػف أك الجّ ػة لمقانػكلػع الجّ ػػػػػػػاسػػة مػضػع خُزر اـ بجػػػػػػػجأ الاىتسػػػػػػػج بقػػػػانػنضة، ك ػػػػالق

ـ،  1789ػؽ الإنداف سشة ػػػػػػػػػقػػػػػلاف حُ ػػػػػػػػػة كإعػػػػػجيج مع قضاـ الثػرة الفخندضػػػػػػو التحػػػػعمى كج
انػف لضدت كلضجة ػػػػػػة لمقػػػػػػػػػػكلخة خُزػع الجّ ػػػػػػػػػأف فك خ قجيع ، أؼّ ػػػػػػػخػ البعس أف ىحا الفكيػػػػػػك 
قبل  ائساً ػػػق خاً ػػػػػػق كاف أمػػػػع بسبادغ أسسى كأسبػػػػػػػجأ التداـ الحاكػػػػػمب فّ ة ، ذلظ أَ ػػػػػػػػػرة الفخندضثػػػال

 (1). ثضخة خكف كػذلظ بق

مخاحل إلّا عمى ة القانػنضة لع يتع ػػػػػػػػػاـ الجكلػػػػػػػػػػة البُػلضدضة إلى نطػػػػػػػاـ الجكلػػػػػػػػػالانتقاؿ مغ نط إفّ 
بخز الحؼ حقق الأقػؽ الإنداف الحجث ػػػػػػػرة الفخندضة كما تبعيػػا مغ إعلاف حُ خالثّ ػػػػعتبتُ ك "تعجدةمُ 

ػمجاف ػػػػػػػػػار عمى مُختمف البُػػػػػػػػػػػرة الفخندضة مغ آثػػػػػػػالثّ  وُ ػػػػتغع مغ ما خمفخُ ػػػػىحا الانتقاؿ ، كعمى ال
دي شػاؿ القخف التاسع ضطاـ البُػػػػػلالشّ كؿ قج عاشت في ضل ػػجُّ ػػػػػػغالبضة ىحه ال أفَّ  لاّ إالُأكركبضة ، 

 (2)."يثاً ك حجكلػػػػة القانػنضة إلا تجريجضاً عذخ كلع تأخح بشطػػػػاـ الجّ 

داريػػػػػػػة لا يُسكشػػيا أف تػُػمػػػػػػدـ الأفػػػػػخاد الإػػػػػمصات الدُّ  كلة القانػنضة ىُػػػػػ أفَّ أىع ما يُسضػػػػػػػد الػػػػػجّ  كلعػػلّ 
تجخل تدارة لا تدتصضع حضشسا لإا ػانضغ السعسػؿ بيا، كمعشى ذلظ أفَّ ػػػػػػبذػػػئ خػػارج نصػػػػػػػػاؽ الق

ػػػخُجعمضو ، كحلظ لا تدتصضع أف ػػػتخ فْ ػف أك أَ ػػػػػػالأفػػػػػػػػخاد أف تُخالف القانفي مُعػػػػػػػاملات مع 
 . انػف ػػػػػػػػػانػف أك بسػجب القػػػػػػػػػالق لشػػزّ  إعسالاً  إلاّ  تفخض عمضيع شضئػػػػػاً 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

مصة التّقجيخية للإدارة كتصبضقاتيا في أحكاـ القزا (1 الإدارؼ المضبي ، رسالة  ءأ. عبج القادر عبج الله محمد جبخيل ، الدُّ
 .  8، ص ـ 2010شخابمذ ، فخع ماجدتضخ ، أكاديسضة الجراسات العُمضا ، 

 . 54د. ثخكت بجكؼ ، مخجع سابق ، ص  (2
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جيخية ضسػػػػػانة أساسضة مغ ضسانات قضاـ ػػالقزائضة عمى أعساؿ الإدارة التقالخقػػػػػػابة جكتُعػػػػ
في أكاخػػػػػػخ القػػػخف  الإدارة لمقانػف إلاّ خُزػع كلة القانػنضة ، ففي فخندا لع تخسخ فػػػػػػػػػكخة الػػػػػػػجّ 

كقج لعب  كلة ،التاسع عذػػػػخ بفزل مجيػدات القزاء الإدارؼ كعمى رأسػػػػػػػو مجمذ الجّ 
قجيخية حضثُ أفػػػػػمح في مجاؿ الخقابة عمى أعساؿ الإدارة التّ  كىػػػػػػػػاماً  أساسضاً  القزاء الإدارؼ دكراً 

كبضخ في إخزاع الإدارة لسبجأ سػػػضادة القػػػػػػانػف ، كسا تسػكغ في ذات الػقت بُسدػػانجة ج ػػػػإلى حػػ
لإدارة اـ ػػػػػدَ لْ كأَ  القػػػػانػف الإدارؼ  ػمت أساسلتي شكّ سبػػػػادغ االشطخيات ك المغ إرسػػاء  ومغ الفق

ائع بضغ حُػخيات جّ ػػػػػػػػازف العػػػػادؿ كالتّ استصػاع إيجػػػػػػاد نػع مغ ال خاً ضباحتخاميا كالتقضػػػػػػج بيا، كأخػػػػ
 (1). اُخخػ  ةمصػػات كامتضػػازات الإدارة مغ جيسُ قػػػػػػؽ الأفخاد مغ جيػػة ك ػكحُ 

ة الإدارة التقجيخية تُسػػثل صالخقػػػػػابة القزائضة لسختمف أعساؿ كأنذ ىشػا يُسكغ القػػػػػػؿ أفّ كمغ 
ضج تعدف الإدارة  يعفي دكلة القانػف لحسػػػاية حُقػػػػػػػػؽ الأفػػػػػػػػخاد كحُخيات كأساسضاً  مُػػػػػمحػػػػػاً  مصمباً 

 ساؿ . عيػػػػا لتػػػمظ الأتحضغ مُباشخ 

قػجيخالإدارؼ ىي السػػجخل الصبضعي لمػصػؿ ػػػػػلفكػػػػػػػخة التّ اريخي ػػتػّػػصػر اللتّ اكلساكانت دراسػة 
 لحلظ سشقدػػػع ىحا السبحث إلى مصمبضغ عمى الشحػػػػ التالي : ،خضضة ائج مُ ػػػبالجراسة إلضشت

 . مخاحل تصػػػر التقضضج كالتقجيخ في القخار الإدارؼ :  السصمب الأكؿ

مصة التّقجيخية للإدارة كا:  السصمب الثاني مصةمجلػؿ الدُّ  . ةالسُقضػػج لدُّ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  252، مخجع سابق ، ص  في القانػف المضبي خارؼ ، الخقابة عمى أعساؿ الإدارةحد. محمد عبجالله الػ  (1
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 السظـــمب الأول
 التقضضج والتقجيخ في القخار الإداري  رــه مـــخاحل تظّ 

 

اة الإدارية، ػػػػػػػػػػػع جػانب الحضػػػػػخه في جسضػػػػػػػػػحؼ نمسػػػػذ أثػػػػػػػػػخار الإدارؼ ىػ نبس الإدارة الػػػػالق إفّ 
ػقت تُذكػػل يا في ذات الت الإدارية بيحه الأىسضة ، فإنّ افضو القػػخار  ىالحؼ تحػػط تلكػغ في الػق

يع إذا ما تعدفت الإدارة في استعساليا ليحه الػسضػمة ػقػػػػقحُػػػػػد حُخية الأفػخاد ك جػػػأكبخ خصخ يُيػ
اشخة عغ بمدؤكلضتيا السبحُكن "ػمصة التشفضػحية الدُّ " جيػةالإدارة  كأفّ ةً كأساءت استخجاميا، خاص

خػػػخػ لانتيػػػاؾ حُقػػؽ الأُ كلة ىي السُػخشحة أكثخ مغ غضخىا مغ سُمصات الجّ ك  ذػخيعاتالتّ تشفضح 
 مفدػجة مُصمقػػػػػػػة"ػمصة السُصػمقةىيكالدُّ  "، ػاً ػػمشيا أكإىػػػجارىا كُمضّ  صالأفػخاد سػاء بالانتقاكحُػػخيات 

كػحلظ التقضضج الكػامل لسُجسل عسل الإدارة يُجمب الذيضخة ،  "ػػػػػػرد أكتػػف المُّ  "حدب مقػػػػلة"
"لضة لحػخكة الإدارة كنذػاشيا آالعػاقب لسا يُدببػػػػو مغ جُسػػػد ك 

(1) . 

نذػأتيا إلى كقتشػػا الحاضػخ بالتدامغ مع  ػػػحشمُ الإدارية بسػخاحل عجيجة  خاراتػػػػػػلقت القػج مػػػػخّ  
قبة إلى أف كصمت لمذكػػػػل الحؼ عمضو الضػـ ، اتصػػػػػػػر شكػل الػػػجكلة كالأنطسػة الدضاسضة السُتعػػ

رافق ىػحا التػػػصػر التغضضػػػػػػػخ في مفيػـ التقضضػػج كالتقػػجيخ في القػػػػػػػػخار الإدارؼ حدب كُػػل  حضثُ 
 مخحػمة ، لحلظ سػضتع تشػػػاكؿ مػػػػخاحل ىحا التصػػػػر في أربعػة فػػػػخكع ىي كالتالي : 

 الأكؿ : مػػػػػػػػخحمة التقضضج الكػػػػػػػػػػػػػامل الفخع  

 ػػػػػػػة تني : مػػػػػػػخحمة قػػػػػػػػػخارات الإدارة البحع الثافخ ال

 قجيخية ع الثالث : مخحمة قخارات الإدارة التّ الفخ  

مصةقجيخية كالمصة التّ الخابع : مخحمة ضيػر الدُّ الفخع    ةالسقضج دُّ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ي ، القػػخار الإدارؼ بضغ الدمصة التقجيخية كالاختراص السقضج في القانػف الإدارؼ ، دار الذعب بت. محمد أحسج الكأ (1
 .  13، ص ـ  2004لمصباعة كالشذخ كالتػزيع ، مرخاتة ، 
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 ــخع الأولـــــالف
 مــــخحمة التقضضج الكــامل

 

ػرة الثػػػّ  ػلمقػػػانػف، فقػػػج كػػػاف مُذػػػػخع مضػػةً كُ ػػػػػرة خاضػػعة ثّ كلػػى لمالسػػػخحمة الأُ  لقػػػػػج كانػػت الإدارة فػػي ضػػػلّ 
ػػػػمصات، كىُػػع فػػي ذلػػظ لػػع دُّ بػػضغ الفرػػل الالفخندػػضة يُخيػػػجكف تحقضػػق سضػػػػادة القػػػانػف عػػغ شخيػػق نطػػاـ 

ذػػػػخيعضة، مصػػػػة التّ مصػػػػات لمدُّ يكػػػشسغ أكلػيػػػاتيع قػػػػضاـ سُػػػمصات مُدػػػػاكية قػجرعشػايتيػػػػػع بإخزػػػاع كُػػػػل الدُّ 
ضػػػادة، ة العػػػامة لمذػػعب صػػاحب الدّ رادخ عػػغ الإسػػػا تُعػػػبّ ذػػػخيعضة إنّ ػػػػػمصة التّ الدُّ مغ أف نصػػػلاقاً اكذلػػظ 

 (1)ػل شػئ . ػػة بل إشػاعة القانػف الحؼ يقػػؿ كُ رادف أيػة إافالإدارة كالقزاء لا يسمك

السػادة الثانضػة مػغ القدػػػػع الثػػاني مػغ مخسػػػـ  بأكضػح تعبضػخ نػزّ د كضػع الإدارة ىُشػػػػػػػػا كقػج حػػػػػجّ 
ل سُػػمصة أك ػػػػع بذكػل مُصػمق عمى كُ تشيس "كانت تقزي  فبخايخ لمدشػة الثالثة ، حضثُ   16/ 14

ػف بحجػة ػػػػػضة لمقػانفػاني الحػػخ ػػػػػأك تُزػضق أك تُخػػالف السعسع ػ تُ مُػضف عػاـ أف يُرػػػجر قػػػػػػخارات 
اسػضع خ بالخجػع إلى الجسعضػة فقط يسمكػػف الحق بإعصػاء التفدضخات لمسك خاتو ، ػػػػػغػػضخه أك سج ثػػػػتفد

 (2).  "ػػاىا في ىػحا السػضػع ػػػػػػحػج سأكلا يُسكغ مُخػاشبة 

ة لع تكغ بحاجة إلى قاضٍ يُخاقب شخعضة أعساليا كترخفاتيا، ػحه السخحمػػػػػػػػػالإدارة فضيكسا أنَّ 
بضغ  اماً ػػػػػػت خارات الإدارة،كبحلظ يكػف ىُشاؾ فرلاً ػػػقاض شخعضة كأعساؿ كقخع ىػ ػػػػػػػكالسُذ

 مصة القزائضة أفّ مصات، كبحلظ لضذ لمدُّ لسبجأ الفرمبضشالدُّ  الاً ػػالقزائضةإعسك مصتضغ التشفضحية الدُّ 
ادة ػػػػػالس في نزّ  اء كاضحاً ػػػػػحا ما جػػػػػػكى، الجياز الإدارؼ رقابة عمى أعساؿ  خأؼّ ػػتُباش
اء ػػػػػػالحؼ يسشع القز ـ1790أغدصذ 16/24انػف ػػػػػػػاني مشالقػػػػػػػةعذخ مغ القدع الثػػػػػػػالثالث

 (3)ستػػجعاء السُػػػػػػضفضػغ لأسباب تتعمق بػضائفيع . الأعساؿ الإدارة أك رجؼ مغ التّ الفخندي 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 11أ. عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص  (1
لمحػج مغ سمصة الإدارة التقجيخية د. رمزاف محمد بصضخ ، الاتجاىات الستصػرة في قزاء مجمذ الجكلة الفخندي  (2

 .  21، ص ـ 1994كمػقف مجمذ الجكلة السرخؼ مشيا ، دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ، 
، رسالة دكتػراة ، جامعة  "ائضة ػػػػػابة القزػجيخية للإدارة كالخقػػػػػػػة التقػػػػػػالدمص "جي، نالػىاب البخز . عراـ عبج د (3

 كمغ بعجىا .  4، ص ـ  1971القاىخة ، 
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ػ إلى ا أدّ كيخجػػػػػػع ذلظ لأسباب تاريخضػػػػػػة كالخػفسغ تجخل القزاء في أعساؿ الإدارة ، مسّ 
، لكػغ إذا كػػػػػػاف (1) مصات بيحا الذكل السُصمقػرة الفخندضة مبجأ الفرل بضغ الدُّ ػػػالثرجاؿ تفدضخ 

ندجػاماً مع السبادغ التي جػػاؤكا مغ أجميػا، فيل اىػػػػػحا ما أراده رجػػالالثػّػػػػػػػرة الفخندضػة للإدارة 
وُ اصصجـ برعػبات عشج التصبضق، كىػػػػحا ما سضتع كاف ذلظ مُشدجساً مع الػاقع العسمي ؟ أـ أنػػّ 

 التصػػخؽ إلضو في الفخع الثاني . 

 الفخع الثاني
 ـةتخارات الإدارة البحــــمــخحمة قـ

 

ػاء ، فقج أضيخ ػػػػبضغ الإدارة كالقزةً مصات خاصػب نطػػػاـ الفرل بضغ الدُّ ػػػشت عضأف تبضّ  ثلع تمب
لسا  اـ ، نطخاً ػػجره السُذخع مغ قػانضغ كأحكػػريُ ما  ةج الإدارة بحخفضػػػػػستحالة تقضضاالػاقع العسمي 

غ كتمظ ػػػػػػػػػػػجاث تتصمب تفدضخاً مػخنػػػاً ليحه القػانضػػػػػػدتججات كأحمُ اة العسمضة مغ ػػقج يصخأ في الحض
لسُدتججات اـ،أكتتصمب إكسالًا لشرػصياالتي تُطيخعجػػػداً في مُعالجة مُختمف ىحه اػػػالأحك

رػص القانػنضة لع تكغ مُسكشة التصبضق حضثُ كانت تتصمب أغمب الشُّ  إلى أفّ  كالأحجاث إضافةً 
 خكط تصبضقيا . ػػػػػة كشػػػػػة تُبضغ كضفضػػػح تشفضحيػػػلػائصُػػػػػػػجكر لحلظ 

مغ قخارات  عتسادما تخاه مُشاسباً ػخية لاتخؾ للإدارة قػجراً مغ الحُ أصبح ضخكرياً أف يُ  اكمغ ىُش
لأصضل في اػرات كالسُدتججاتالعسمضة، بل أصبحت صاحبة الاختراصػو بيا تمظ التصػتُػاج

ككاف نتضجة ذلكأف بجأت الإدارة تتحخرمغ الخُزػع  ،تػضضح كإعادة صضاغة تمظ القخارات
ى مشع القزاء إصخار مُذػػػػخعي الثػػػػػرة عم ػممقػػانػنيػػػػحامغ ناحضػة، كمغ ناحضة أُخخػ فإفّ ق ػالزضّ 

أصبحت بشاءً عمى ذلظ الإدارة ىي التي تتػلى  أف العاديسغ الفرل في السُشازعػاتالإدارية ،
الأمخالحؼ أدّػ إلى تستع الإدارة بُحخية ، الفرل في الخرػمات التي تثػربضشياكبضغ الأفػخاد

مشيا سػػ قضػج احتخاـ الحُقػؽ الذّخرضة للأ فخاد كىكحا أصبحت الإدارة كاسعة في التّقػػػػػجيخلايحػػجُّ
 (2)خرساً كحكساً في آفٍ كاحػػج .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  20ي ، مخجع سابق ، ص بتأ. محمد أحسج الك (1
لمحج مغ سمصة الإدارة  التقجيخية كمػقف مجمذ  تصػرة في قزاء مجمذ الجكلة الفخنديسد. رمزاف محمد بصضخ ، الاتجاىات ال (2

 . 23، ص سابق جع ، مخ  يا مشالجكلة السرخؼ 
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 وانػنضة التي كاف ييجؼ إلضيا مُذخعػ الثػرة الفخندضة كذلظ مغ خلاؿ مػا نػػػػػادكابػػكلة القجّ ػػػػػإف ال
ػالة ، ػػّػػػػػػػػػحساية أك ضسانة قانػنضة فع اتت مُجػػػػػخدة مغ أؼّ بػػػػػػػػانضغ ػػػػخارات كقػػػػىسغ قػػػػػػػاغصػػك 

جالذ مة الفػخندي ك ػػػػػػػػػرلالأكؿ مجمذ الجكلقُشأ نابمضػف بػنابخت عشجما أصبح الػػلحلظ أنذ
ػػػجْ مغ يَحِ ره لع دك  أفّ  شػة الثامشة لمثػرة إلاّ ػػمغ دستػر الدّ  " 52 "ػػادةػػالس ىالأقالػػػػػضع بسقتز

 (1)ػخاد . ػػػػؽ كحُخيات الأفػحُػخية الإدارة في التقجيخ أك ضسػاف حُق

قة عمى ترجيق  ىػػػحا القزاء الإدارؼ كاف مُقضػػػػػػػجاً ، لأفَّ نفػاذ أحكػامو أك نيػػػايتيا مُعمّ  إفّ   
رئضذ الجّكلة ، فسجمذ الجكلة كانت كضضفتو تقترخعمى فحز السشازعات الإدارية  كإعػجاد 

، كقج ضمّت الإدارة تتستع (2)مذخكعات الأحكاـ التي تُعخض عمى رئضذ الجّكلة لمترجيق عمضيا 
ػػػػػػػػػانػف بتاريخ بحخية كاسعة في التقجيخ تتخح ما تذػػاءمغ قخارات أك ترخفات إلى أف صجر قػػػػػػ

ػجبو مجمذ الجكلة سُمصة البتّ في السشػازعات الإداريػػة إضافةً إلى شح بسُ ـ مُ 1872مايػ  24
 دكره في مجاؿ الإفتػػػاء كصضاغة القخارات . 

غع تمظ التّصػػػػػرات فقج ضلّ مجمذ الجكلة مُقضػػػػػػػػجاً بشطخيػػػػػػػة الػزيخ القاضي كالتي كاف ك رُ   
سا زػػػػػػػػػػاىا عجـ إمكانضة لُجػػػػػػػػػػء أصحاب الذػػػػػػػأف بجعػاىع إلى مجمذ الجكلة مباشخةً ك إنّ مُقت

 عغ شخيق الإدارة إلّا في الحالات الاستثشائضة التي نزّ عمضيا القانػف صخاحةً .

الحؼ   Cadotحُكع شيضخ لسجمذ الجكلة في قزضة ـ 1881تسبخبس 13صجر بتاريخ  وُ ػػغع أنرُ 
ػػػخ يُجضػػػػد قُبػػػػػؿ الجعػػىسغ أحػػػػج الأفػػػػخاد مُباشػػػػػػػػػػخة دُكف إلدامػػػػػػيبزخكرة الإلتجػاءأكلًا إلى الػزيػػػػػػػػػ

ا يعشي أف ىػػػػحا السجمذ قج اعتبخ نفدو قاضضاً لمقػػػػػانػف العػػػػػػاـ كمغ ثع مُختراً السُختز مسّ 
 ( 3)ما استثشى بشز صخيح .  عات الإدارية إلاّ ز ػػابشطػػػػخ كافة السُشػػػػ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، خ ضػػػػػار ، " سمصة الإدارة التقػجيخية في مجاؿ التأديب بضغ الكضفضة ك الحجكد " رسالة ماجدتبإيياب فخحات تض. أ (1
 . 30، ص ـ 2009كاديسضة الجراسات العُمضا ، شخابمذ ، سشة أ

، الصبعة الثانضة ،  ردفأد. بكخ قبانضػد. محسػد عاشف البشا الػسضط في القزاء الإدارؼ، مصابع الصػيجي، الأ (2
 . 97، ص ـ 1999

 .  14. عبجالقػادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجػػػػػػػػع سابق ، ص أ (3
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ػػػػػػل قضػج ، كذلظ لرعػبة كضع أك إيجػاد معضػار مُسضػد لتمظ إلإدارة بقضت شمضقة مغ كُ إلّا أفّ 
د السػاد التي تقبػػل البحث القزائي أمػػػػػػػاـ مجمذ الجكلة كتمظ السُشػػػػػػػػازعات ، أؼّ معضػػػػػػػػػار يُحػػػجّ 

خرضة للأفػخاد في تحجيج معضار إلى فػكخة الحُقػػؽ الذ والتي لا تقبػل البحث ، لحلظ اتجو الفق
 السػػػػػػاد التي تقبل البحث القزائي أمػػػػػػػاـ مجمذ الجكلة . 

 أولًا : معضــارالحقهق الذخرضة : 
ا لكي يكػف الشػػػػػػػػػداع سىُشػاؾ شخشضغ يشبغي تػافػخى بأفّ  يحىب أنرار ىحا السعضػار إلى القػػؿ

 محل بحث قزائي كىُسػا كالتالي : 

 .الإدارة عغ صادر ػد قػػػخار ػػػػ: كُج الذـــــخط الأول

: أف يكػف مثػػػػػارالشداع حػػلو قائساًعمى أساس مغ حق مزػار، كذلظ تصبضقاً الذـــخطالثاني
مُبػاشخة الجعػػػ القزائضة، حق سغ الحُػػقػػػػػؽ يُعصي كُػػل مُخالفػة أكانتياكمحػػق لسبجأعاـ كىػأفّ 

لغػػاء عمى أساس مغ انتيػػػػػػاؾ حػق مغ لإل مجمذ الجكلػة الصعغ باقَبِ كبشػاءً عمى ذلظ فقػػػج 
ات التي لع تكغ قائسة عمى أساس انتياؾ حػػػق مغ الحُقػػػػػقبل السرالح فمع بمأمػػػا الصّ الحُقػػػػؽ 
 ( 1). الحؼ يُقػجـ إلى الإدارةتّطمع يا البالبحث القزػػائي كيكفػػػي بذأنػػة خ تكغ ججي

 . لتسضضد السػاد التي تقبل البحث القزائي كالتضلا تقبل البحث ىحا السعضػار لع يكغ كافضاّ  إلا أفّ 

 ثانضاُ : معضار السرمحة العـامة : 
الخقابة  ة الإدارة مغػػػخارات التي تترل بػضضفػػػػؿ باستبعاد القػػػػذىب أنرارىحا السعضػار إلى الق

ػخاراتػىي ترػجر ابتغػاء الرالح العػاـ سػؼ لغ تقبػل السُخػاصسة ػػػػىػحه الق القزائضة،ذلظ لأفّ 
حا ػػػػيػفإنّ ػحػػخاء الإدارؼ السُتخػػػػرت الإجخّ ػػػػػامةىضالتي بػػكعمصحلظ فإذا كانت السرمحة الع،القزائضة

 قزائي .غ ػػػػػػشعػ جيخؼ كسُضدتبعػػػػج مغ أؼّ ػػػػػػخار التقػػػؼ تكػف لو صفػة القػػػػخاء سػالإج

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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كفي ىػحه الحػالة سضكػف مغ السُدػػػػتػحضل الصعػػػػػغ في قػػػػخار الإدارة ىػحا ، كالقػػػػػػػػػائع عمى 
بالحُقػػػػػػػػػؽ السُػػػػػكتدبة ، ففي الطػخكؼ  ربالإلغػػػػاءحتى لػػأدّػ إلصزخ مُتصمبات السرمحة العػامة 

كُػل إجػخاء يُربح اتخػاذه  التي تترخؼ فضيا الإدارة كىي تػُػػخاعي مُتصمبات الرػالح العاـ فإفّ 
 (1)ػ إلى السدػاس بالحُقػػؽ . مُسكشػػػػػػػػػػػاً كلػ أدّ 

الح لا ػػػػػاع السرػػػػػػػاية كإشبػػػػػـ بحسػػػػػػػػػػإفّ أحػكاـ مجمذ الجكلة ذىبت إلى أفّ الإدارة كىي تق  
غ أفّ معضػار السرمحة ك بشاءً عمى ذلظ يتبضّ ، سػا تُؤدؼ كاجبػاً مفخكضػاً عمضياتُسػارس حقػػػػاً ك إنّ 

ػػخ أساس قخارات الحياستصػػػاع أف يُفدّ بػػػة ىُػ تدالعامة كلضذ معضػار الحقػػؽ الذّخرضة السُك
 زػع لخقػػػابة القزاء الإدارؼ .الخُ  بىػػػػػأْ ػػػةالتي كانت تػػػػَ تالإدارة البح

جيخ أعساليا دُكف ػػػػت الإدارة في كثضخ مغ الأحضػاف تتستع بحُػػػػػػػػػػخية كاسعػػػػػػػػػة في تقمّ ضكىكػػػػػحا   
ػة بقػػػػػػػػػػػػجر تقمضػػػػػل مغ مجػػػػػػالالإدارة البحتلامجمذ الػجكلة الفخندي حػػػاكؿ  مُعقب، بضػػػػػػػػج أفّ 

السُدتصػاع ك دُكف أف يتعخض بالإعتػجاء عمى الزػخكرات الإدارية، كقج سمظ شخيقضغ في سبضل 
 ، ىسػػػػػا : صػؿ إلى ىحه الغػايةالػُ 

 الطـرٌقـة الأولى : 

السُختػػػمصة كىي التي تجسع بضغ خرضة، كذلظ باستخػجاـ القػػػػػخارات الكذف عغ الحُقػػػػػػؽ الذ
 عشػاصخ تقبل السُخػػػػػاصسة القزػائضة كعشػػػػاصخ لا تقبػػل ىحه السُخػػاصسة .  

 الظـــــــخيقة الثـــانضة : 
كبحلظ استصاع ػخارات غضخالسُختػمصة، ػضق لمسرمحةالعػػامة، كذلظ في حػالة القجيخالزّ ػػػقكذلظ بالتّ 
بعس القػػخاراتالتي ػل ػةكحرػخىا في مجػاؿ ضضق كأدْختجكد الإدارة البحػػرحُ ةأف يُقمّ ػػػكلمجمذ الػجّ 

ػخارات الإدارية التي تقبػػل السُخاصسة ػػة في قدػػػع القػتخارات البحػػيامغ القكانت تُػصف بأنّ 
 أكالبحث القزػػػػائي . 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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ة تتستع بالعِػػػػرْػسػػة تػخارات الإدارة البحػػػػػػػت قة ىحه فقج ضمّ ػػػػػػػػكلغع مغ مُحػاكلات مجمذ الػجّ خّ ػكعمى ال
ة بل ك ػػػػػػػػخية كاسعػػػػػػػالإدارة تتستع بحػت يخػػػػو، كضمّ ػػخة شػيمة مغ تػار ػػػػػمغ كُػػػػػػل رقػػػػػػابة قزػػػػائضة لفتػ

ت حُقػػػػػػػؽ بقضمة أعساليا دُكف مُعقب عمضيػػػػػػػا ك ءخمغ الأحضػػػاف في تقػػػػجيخكمُػػػػلاضمُصمقػػػػػػػػػة في كث
 (1)باستسػخار بخصػخ التجّػػػاكز مغ قبل الإدارة .  ةالأفػػػخاد مُيػجد

بباً مذػخكعػاً لإلغػاء سخة الاختراص كجعل مشيا ػػػػػػػة فكػمجمذ الجّكلجع ػػػػػمة ثانضة ابتػكفي مخح
وُ ػػػػػػػاء القػػػػخار إذا ثبت أنػػػػة  دُكف أف يتجخل في مزسػف القػػػػخار، إذ يكفي لإلغتقػخارات الإدارة البح

 مقػػػػػػػة بسػضػع الاختراص فقط . عتمُخػالف لمقػانضغ كالمػػػػائح السُ 

ػػػػع مغ نصػػػػاؽ الاختراص بجعػػػػػػمو شػػػػػػػػاملًا لعضب الذػػػػػػػػكل ، مجمذ الػجّكلػػػػػػػػػة يُػسّ  ثُع أخػح 
لقػػػػػػخارإذا راعت قػػػػػػػػػػػاعػػػػػػج الذكػػػػػػػػػػػل كالإجػػػػػػػػػػخاءات ، بإصػػػػػجاراكبػػػػػػػػػػػػخّرذلكبأفّ الإدارة تكػف مُخترػػػػػة

 كػف ىُشػػػػػػػػػػػاؾ حق شخري لراحب الجّعػػػػػػػػػػػػػػػػ .  بذخط أف ي

عغ شػخط السداس بحق مكتدب كذخط قُبػػػػػػؿ دعػػ الإلغػػػػاء صبضػػػػػػػػػػج أفّ مجمذ الػػػػػػػػػػػجّكلة تخمّ 
مصػػػػػػة فضسا يتعمق بصعشي عػػػػػػػػػجـ الاختراص كعضب الذكػػل في القػخارات  الإدارية بجكف لتجػػػاكز الدُّ

 (2)ػػػػػاء كبحلظ اختفت قػػػػػػػػخارات الإدارة البحتة .شاستثػػػ

السجػاؿ الخّحب الحؼ تستعت فضو الإدارة بقدط كبضخ مغ الحُػخية  بسثابةكقػػػػػػػػج كانت ىحه السخحمة   
الأفػػػػػػػػػػخاد كحُػػػػػػخياتيع التي تسديػػػػػػا ىحه ػل أكبخ تيػػػػػػػػػجيج لحقػػػػػػػػؽ ا شكّ في تقػجيخ قػخاراتيا، مسّ 

فػػػػػػػػخاد القػػػػػػػػػخارات ، لحلظ كاف لازمػػػػػػػاً إيجػػػػػاد قػجر مغ التػّػػػػػػػػػازف بضغ حُػػػػػػػػػخية الإدارة كحُػػػػػػػػخية الأ
 ة ك ىُػ مػػػػػػػا عُػػػػػػخؼ بالقػػػخارات التقػػػػجيخية .كحُقػػػػػػػػػػػػقيع مغ خػػػػػػػػلاؿ نػع مغ الخّقػابة عمى الإدار 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  14د. خػػالج خمضل الصػػػػاىخ ، مخجع سابق ، ص  (1
 . 40ق ، ص بأ. إيياب فخحات تضبار ، مخجع سا (2
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 الفــــــخع الثالث
 مخحمة قـخارات الإدارة التّقـجيخيــة

 

شعغ ػمة مغ كُػل ػػػخارات إداريػة معرُ ػػػػة التي تجعل مشيا قػػػتالإدارية البحػخارات ػػػػػخة القػػػػػػػإفّ فػك
ػػد كاختفت ، فقػج أصبحت كغضػخىا مغ القػخارات الإدارية ػػػػػػػػػػػج ليا كُجػػػػػػػػأك بحث قزػائي لع يع

عضب في الاختراص أك  اػابيػػػمصة إذا شػاكز الدُّ ػػػغ عمضيا أمػاـ القزاء الإدارؼ لتجػمحػلًا لمصّع
ىػػػػػػحا الانتيػاؾ لقػػاعػػج الاختراص أكالذّكػل قػػػػػػػػػج  ػا إذا كػافعسّ الشّػطخ ل كذلظ برػخؼ كػفي الذّ 

 . كالسُكتدبة أك لاأأدّػ إلى الإضػخار بالحُقػػػػؽ الذّخرضػة 

ارات خ ػػػػػػػخة القػػػإلى فك وػػػػػػارالفقػػػػػػّلتأنطػػة تحػػػة البحتػػػػػلإداريت اػخاراػػػػػػخة القػػػػػااختفت فكػكبضشس
غ ػػػػػا بضػػخة مػػػػػػػػا في الفتػػػسنػػؿ ػػػػػالتححا ػػػػػىإلى أفّ (Lino Digalو)ػػػػخالفقضػػػػػػػػػجيخية، كيُذضػػػػػالتّق
لات يكفي اس الحعوُ في بنّػػػ(كذلظ عمى إثخإعلاف مُػفػضي الجّكلة أـ1868–ـ 1864)

ج مُخالفة لذكػل أكْجَبَوُ القانػف ػصة، كىحا يحجث عشجما يُػجضء قضػاـ السرمحة البدالمصّعشػالإػمغػ
 (1). السرالح بعضشي حسايةً 

ػمصات السُخترة تيالقػػػػػػػػػخارات ال"ياة بأنّ يكقجعُػػػخفتالقػػػػػػخارات الإدار  كبسػجب  ،تتخحىا الدُّ
مصات قج اتخػػػالأشكػػػػػػػػاؿ السشرػصعمضيا بالق ىي تُسػػػػارس ك حتيا ػػانضغ كالمّػائح،كأف تكػف ىحه الدُّ

غ تختمفعغ أعساؿ لىحه القػػخارات  حُػػػػخية التّقػجيخ بالشدبة لأسبابيا كآثػارىا، كعمى ذلظ فإفَّ 
.  "ق بالاختراص كعضب الذّكػللحكػمة إلّا بالخقابة التي يُسكغ أف تُسارس عمضيا فضسا يتعمّ ا
(2) 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

، كمضة الحقػؽ ، جامعة عضغ  ة . محمد مرصفى حدغ ، " الدمصة التقجيخية في القخارات الإدارية " ، رسالة دكتػرا د  (1
 .  55، ص ـ 1974شسذ ، 

حج مغ سمصة الإدارة التقجيخية كمػقف لم رمزاف محمد بصضخ " الاتجاىات الستصػرة في قزاء مجمذ الجكلة الفخنديد.  (2
 .  23سابق ، ص ، مخجع  مجمذ الجكلة السرخؼ مشيا 
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ة الاختراص كالذّكػػػػػػػل كذلظ بسػجب ػػػػباػػػاء في رقػػػػػػخع الفخندضاعتخؼ بحق القزػػػػالسُذ ا أفَّ ػػكس
ة لع يقفعشجىحا الحػػػج، ػالػجّكل إلّا أفّ مجمذم1872مايػ 23انػف الرػادرفيػػالسػػػادة التاسعة مغ الق

بل بجأ يُصػػػػػركيُػسع رقابتػو عمى القػػػػخارات الإدارية، فبػعج أف كانت مقرػػرة عمى السذػخكعضػة 
الخارجضة السُػػػػتسػػػػثػػػػمةفي الخّقػابة عمى الاختراص كالذّػكل اعتخؼ لشفدو بالحق في الخّقػابة 

مصة مُعػػػفتبشػػػى أكلًا عضب الالمقػخاراتالإدارية،  السػضػعضة أكالسذخكعضة الجّاخمضة  ػبخاً تنحػػػػخاؼ بالدُّ
ره تحقضق السرػمحة العامة، لأفَّ ىحه السرػمحة جِ رْ ضأف يدتيجؼ بو مُ غبيشػػخارتقجيخؼ ػكُػػػػػػل قأفَّ 

 ىي غػػػػػاية كُػػل عسل إدارؼ فإف انحػػخؼ عشيا كاف القػخار باشلًا . 

في تغ يكػػػػػػػػػػػػػػػغ حضثً لع يكعػػؿ ىحا الصّ ػػجّد في مدػألة قُبػػػػػػػمجمذ الجّكلػػة قػج تذكيُلاحع أفّ 
لقبػػػػػػلو  اً سػػػػااشتػػػػػػػخط أيزػالسرمحة الذّخرضة أك البدضصة ، كإنّ فضيػحا الذّػػػػػػػأف بسُجػػػػػػػخد تػافػخ 

 (1)لراحب الذػأف .  زارتػافخ حق م

آ ز ك عجـ الاختراص تتزسغ تجا ػػػػػرمغ صُ صُػػػػػرة ػػػمصة ػخاؼ بالدُّ ػػػأفَّ الإنح كقج اعتبخالبعس
مصة تسػضّػػػػػدت الالكغ دعػػ التفػيس السسشػح لخجل الإدارة، في  عغ دعػػ عجـ نحخاؼ بالدُّ

ػمصة أمػاـ  الاختراص كأصبحت كجيػاً ججيجاً كمُدػتقػػلًالمصّعػغ بالإلغاءلتجاكز الدُّ
ـ، 1870عػػػػػاـ  "Boachordon"القزػػػػػاءالإدارؼ مشح صُجكرحُكػػػع مجمذ الجّكلة في قزضة 

ػمصة لع تُغػضخ كاإلّا أفّ دعػػ الصّعػغ  ،إذا كاف التػّقػجيخية  ضخاً مغ نطخية القػخاراتثلإنحخاؼ بالدُّ
يتختب عمى اشّػتخاط الحػػػق السُكتدب السزػار لراحب الذػأف عجـ خُزػػع العشاصخ الجّاخمضة 
لكافة القػػػخارات التّقػجيػػخية التضلاتسذ حُقػػػقػاً مُكتدبة لأية رقابػة قزائضػػة، فسػػػػػا دامت قػػػػػج 

، كلا يُفضػػػج بعج ذلظ سمضسػة كصحضحة ػػػػجُّ انػنضة فإنيا تُعػػصػجرت مغ مُختز كفقػػػػػاً للإجػػخاءات القػ
خارلأفّ تمظ الغػايات تجخمفي ػرجرالقػأ في الغايات التي استيػجفيا مُ ػػالصّعغ عمضياأف يقع خص

ػمصة السُصػػػػػإش  ( 2). ةػػػػمصخاؼ بالدُّ ػنحعمضيا عضب الا دْ خِ ػيَ ة للإدارة، كبالتالضلا ػػػػقمارالدُّ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  11. عبد القادر عبدالله محمد جبريل ، هرجع سابق ، ص أ (1

 .  45محمد أخود الكبتي ، هرجع سابق ، ص  .د (2
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،كفي (1)السُؤسدة عمى تمظ العضػب ػ جـ قُبػػؿ الػجّعاك ػػػػػػا كاف مجمذ الػجّكلة يقزي بعشكمغ ىُػ
مصة، بحضثُ تجػػاكز اأُدمجتجعػػ الإلغػاء السُؤسدةعمى مُخػالفػػة القانػنفضجعػػ م1864عػػػػػػػػػاـ  لدُّ

 أصبح عضب مُخالفة القػانػف كجياً ججيجاً ليحه الجّعػػ الأخضخة . 

ػخارات ػػػػػػػالقة، إلّا أفَّ ػمصة القزاء الإدارؼ في الػػػػخّقػابػػػػػسسغ أنّيحا الػجّمج قج كسّػع مغ سُ غكبالخُّ 
ػػػقة ، مإدارية مُصالتقجيخية بقضت بسثابة امتضػاز في يػج الإدارة تُبػػػػػاشخه عغ شخيق اختراصات 

 ( 2)يع في مُػػػػػػاجيتيػػا .حػخاد أية ضسانة لحسػاية مرالػػػػدُكف أف يكػف للأف

 الفـخع الخابع

ــمظة ــمظة التقجيخية وامخحمة عيـهر الدُّ   ةجالسقضـلدُّ

ؿ الشذػاط الإدارؼ، كذلظ حتى بجاية اخارات التقػجيخية ضػمّت حضّػػػة كفعػػّػالة في مجػػػػإفّ نطػخية القػ 
نحػخاؼ لالصّعػغ بالإلغػاءفي القخاراتالإداريػة بدبب ابالةسجمدالجك صػخف العذػخيغ،حضغ اكتفػالق

ػجد ػػارأك السُيػػػالحػقّ السزلا   خةػالسرّػمحة الذّخرضة السبػاشخ ػػػػمصةكمخػالفةالقانػف بتػافبالدُّ 
بالزّػػػخر، كبحلظ اختفت القػخارات التقجيخية أكتمظ التضلا يُػجػجمغ لػو مرمحػة في شمب إلغائيػا 

 . 

مجمذ الجكلة الفخندي لأكّؿ مػػػػخّة الصّعػػػػػغ قَػػبِلَ حضغ ـ ، 1901إفّ ىػحا التّحػػػؿ بجأ في عػاـ
دُكف أف يذػػػتخط الجّعػػ ،ػمحة الذّػػػػػخرضة لراحبػػػػػػػػػػمصة لسُجػػخد تػافػخالسرّػنحخافبالدُّ بالإلغػػػػاء للا

 (3)القػػػخار السصعػف فضو بزػػخر .  وليػػػػحا القبػػػػؿ أف يكػف ىُػػػػػشاؾ حق مكتدب أصاب

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

لمحج مغ سمصة الإدارة التقجيخية بصضخ ، الاتجاىات الستصػػرة في قزاء مجمذ الجكلة الفخندي  محمد . رمزافد(1
 .  32، مخجع سابق ، ص كمػقف مجمذ الجكلة السرخؼ مشيا 

أ. حدغ خالج محمد الفمضت " الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة كأثػػػػػػخه عمى القػخار الإدارؼ " ، رسالة ماجدتضخ ، كمضة  (3
 . 50، ص ـ  2013، جامعة الاسكشجرية ، الحقػؽ 

 .  31أ. محمد أحسج الكبتي ، مخجع سابق ، ص  (4
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الخاصة بحلّ أحج  "grazietti"كع مجمذ الػجّكلة الفخندي في قزضةبرػجكرحُ تّحػؿ كساتأكػجىحا ال
رئضذ الػجّكلػة، إذ اكتفى السجمذ لقبػػػؿ السجالدالشضابضة بسخسػـ صادرمغ 

ػػػػمصةفضيػػػػحا السخسػػمسُجػخدتػافػخشخشالسرّػػمحػػةالسُبػاشخة لمصّاعغ، كذلظ الذّػخط الصّعشبعضبالا نحخافبالدُّ
 تحقق بإنتساءىػحا الصّػاعغ إلى عُزػػية السجمذ البمجؼ الحؼ مدّػػو مخسػـ الحػل . 

إذ اكتفى السجمذ بذخط الذّػػػػػػػخط بالشدبة لعضب مُخالفة القانػف ،  ػػػىكسا أفَّ مجمذ الجّكلػػػػػػة تبش
ػوُ القػخار السصعػف فضو ، ككػاف ذلظ السرّػمحة دُكف تصمُّب ضخكرة كُجػػػد حق مُكتدب مدّ 

 (1)ـ . 1906عاـ "to etagtres"Alcindفي قزضة وكسحُ بسشاسبة

مقػػػػخاراتالإداريػة بذكػل لع مجمدالجّكلة الفخندي مغ رقابتو سّ كبيػحه الأحكػاـ الدّػػػػػػابقة ك 
 .سعػو،كأف تكػف ىُشػػاؾ قػػخارات تَشْػػػػأَػ بصبضعتيػػػػػاعغ رقابة مذػخكعضة عشػاصخىػا الجّاخمضة شدجسي

ػمصة التقجيخية تأكجت كرسخت  كبػػػػػػار فقيػاء القػانػف الفخندي يػا حضغ بػجأ سعالمإفّ نطػخية الدُّ
ػمصة، بأفَّ يعتخفػف بشاءً عمى مػا انتيى إلضػو تصػر قزائيع الإدارؼ في  مجػاؿ الإلغػاء لتجػاكز الدُّ

ر كْ دَ  كفي كُػل قػخار إدارؼ ىُػػػػػػػشاؾ مُراحبة بضغ عشػػاصخ تقػجيخية كعشػاصخ أُخػخػ مُقضػجة ،
القاضي ىػالتسضضػد بضغ ىحه العشػاصخ، لضخػ مػجػ انصبػاقأك اتفػػػػػاؽ عشػاصخه السُػػػػقػػػػػػضجة مع 

يشجػػػػػػػػ مغ الػػػخّقػػػػػػابة  ؼ ىُػشاؾ قػػػػػػػخار تقػجيخ  ػػػػػػجْ عِ تي قػػػػػػػػضّػجتػػػػػو، إذ لع يَ الشُّػػػػرػص القانػنضة ال
 (2)كػمضة فقط . جػخد أف تكػف راعت مذخكعضتػو الذّ بسُ القزائضة 

، أؼّ لع تة بحلع تعػج تُػجػج في فخندػػا أعسػاؿ تقجيخية أكأعسػاؿ إدارية Duguit) كيقػػػػػػػؿ الفقضػػػػػو )
 (3)تعػج تُػجػج أعسػاؿ إدارية غضخ قابمة لمصّػعغ عمضيػػػا بالإلغػػػاء أمػػػػػاـ مجمذ الجّكلػة . 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  5مخجع سابق ، ص  د. عراـ عبج الػىاب البخزنجي ، (1
ة ك ػػػػػػة الإدارة التقجيخيػػػػمحج مغ سمصم. رمزاف محمد بصضخ ، الاتجاىات الستصػػرة في قزاء مجمذ الجكلة الفخندضد (2

 . 32، مخجعدابق ، ص  مػقف مجمذ الجكلة السرخؼ مشيا 
 .  58د. عراـ عبج الػىاب البخزنجي ، مخجعدابق ، ص  (3
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ة ػػػػػغ التّقػجيخيػػػػػػمصتضدُّ ل مغ الػػػػػػػػة مجػاؿ مُشفرػل لكػػػػػأنػوً لضذ ثس "Kelsen"الفقضػػػػػػػوكمػػا قػػػػاؿ 
جيخ كالتّقضضػػػج في ػػقغ معػػػػػاً في كُػػػػػل عسل إدارؼ ، كإفّ التسضضد بضغ التّ تضػػمصقضػجة بل تُػجػػػػػػج الدُّ سُ كال

 (1)في الكضف . لابسعشى الفػخؽ بضشيسػا في الكسة بضىػ مدػػألة ند ةسُػمصات الإدار 

مصة التقػجيخية ، حضثُ أصبح  كىػكحا تعّ  الانتقػػػػػاؿ مغ مخحمة القػخارات التقػجيخية إلى مخحمة الدُّ
اكؿ جسضع عشاصخ القػػػػػػػػخارالإدارؼ ػػاً يتشػػػػػػػوُ لضذ مُصػػمقيُشطػخ إلى التّقػجيخ الإدارؼ للإدارة عمى أنّ 

جمغ يديف الإدارة ك ػػػػخ تعدُّ ػػػػمغ خصػػ مّلػػاصخ، الأمػػػػخ الحؼ يُقػػػػػػػػػط بعس تمظ العشػػػػػػسػا فقكإنّ ، 
 ضسػػػاف حُقػػػػػؽ الأفػػػػخاد كحُػػػػػػخياتيع . 

ػػػػمصة التّقػػػجيخية كمػػػاىضة ػػحة التػػػػاريخضة يتػجب عمضشا دراسة شُبكبعجىحه الػػ مصة الدُّ  ةقضػجسال الدُّ
 .ثانيكسضكػف ذلظ في السصمب ال

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

مصةنطخية التّعدف في استعسػاؿ ال "ػاكؼ، سد. سمضساف محمد الص (1 ، ـ 1966، دار الفػكخ العخبي ، الصبعة الثالثة ، " دُّ
 .  57ص 

 

 

 

 
 

 
 

 

52 
 



 
 

 

 السظمب الثاني
مظةدارة و ــمظة التّقجيخية للإالدُّ ضة ىمــا  ةالسقضج الدُّ

 تسيضج وتقدضم : 
 

عذػػػػػخ مخّت بعػجة مػػػخاحل إلى حضغ ضيػػر فػكختي ة مشح القػخف الثػامغ يػخارات الإدار ػػػػػإفّ الق
مصة التّقػجيخية كا مصةالدُّ ػجة ػػػػػػفي بجاية القػخف العذػػػخيغ، كىػحه القػخارات مخّت بع ةالسقضػج لدُّ

ل ػػػػػػا الإدارة مغ كُ ػرت فضيػخّ ػة التي تحػػػتامل للإدارة إلى القػػػخارات البحػػػػػج الكػػغ التقضضػػػسفمػخاحل،
زع جانب مشيا لمخقػابة كإف كانت خػع إلى القػخارات التّقػجيخية حضثُأُ ػج أك رقػابة قزائضة، ثُ ػػقض

ثُع  ى،ي الاختراص كالذّكػل كبذػخط تػافػخ الحػق الذّخري لمسُػجعنبػبذكل محػجكد في جا
ػػمصة   (1)التّقػجيخية للإدارة في جػانب أُخػػخػ يكػف اختراص الإدارة فضيػػػا مُقضػجاً . ضيػػػر الدُّ

ػخيغ مغ ػػػػػػػػخف العذػػػػػػف الإدارؼ في بجايػة القػػػػػػػجه مجػاؿ القػانػػػػػػػكمع التّصػػر القانػني الحؼ شي
مغ مبػادغ ، حضثُ أصبح خسضػػػػو القزػػػاء الإدارؼ خػلاؿ مػا يتع إصػجاره مغ تذػخيعات أك مػا يُ 

تيا مخىػػف برضػاغة ىحه القػػاعػج امجػاؿ التّقػجيخ الحؼ يحػكع  نذػاط الإدارة عشػج إصػجارىػا لقػخار 
اؿ تقػجيخىػا، ػػػػػػػمجػاؿ لإعسػ تخؾ للإدارة فضيػا أؼّ جة لا يُ ػػػػالقانػنضة،فقج تكػف ىحه الرّضػاغة جػام

مة تصبضقيػا، كيُصمق عمى ءذات صضاغة مػػػخنة تسػمظ الإدارة حِضػػػػػػاليا التّقػػػػجيخ كمُلاأكتكػف 
مصةاالُأكلى  الحػالة مصة التػّػػػػػػقجيخية للإدارة كفي ىحا السصمب كعمى ةالسُقضج لدُّ الحالة الثانضة الدُّ

 ي :  سضتع الحجيث عغ ذلظ مغ خػػػػلاؿ فػػػػػخعضغ عمى الشحػػػػػػػػ التال

مصة التقجيخية للإدارة .يػـ فم:  الفػػػػػػخع الأكؿ  الدُّ

مصة مفيػـ :  الفػػػخع الثاني  .قضجةالسُ الدُّ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  35بق ، ص ي ، هرجع سابتأ. محمد أحود الك (1
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 الفــــخع الأول
ــــــمظـــة التّقـجيخيةمفيهم   الدُّ

مصة تقجيخية ، سُ  هػاً لمقػانػف كيكػف ليػا في حُػجكدػتقػػـ كُل جيػة إدارية بُسبػاشخة نذػاشيا كفق
خية ػػػػػمغ الحُ مصة التّقػجيخية ىي القػجر ػُّػػػػػػػػكذلظ سػػاء كػاف مغ جيػة تجخميػا أك امتشػاعيا ، فالد

 ( 1)خ كضضفتيػا الإداريػة عمى أكسػل كجػو. ػػػو السُذػخع للإدارة كي تُبػاشػػػالحؼ تخك

مصة في تقػجيخ مُشاسبػة دُّ ىحه الػّليػا ػػانػف قػج خػػػخية إلّا لأفّ القػػكعمصحلظ فيضلا تتستع بيػحه الحُ 
 .كبالتالضعغ نصػاؽ السذػخكعضةنػف اذا تجاكزتيػحاالحجّ تكػف قج خخجتعششصػاقالقإالتّرػخؼ، ف

ل الإدارة كلا ػػػػػػاىػػػػػل كػػػػػػػػػػػتُثػػػقػخكعضة ػػػػػػػخالإدارة ، إذ أفَّ السذػمصة التّقػجيخية لازمة لحُدغ سضفالدُّ 
ع الإدارة كتدمُّصيػا، فإنػوُ أيزػاً يجب أف ػػػػاد تحكُ ػػػتبعػخاط فضيػا، كإف كػاف يتػجب اسػػيجب الإف

ػج مػضػعضػة دُكف أف ػػػػػػػػػػع مغ تدمت رجػل الإدارة بتصبضق قػػاعػػػػػػػنتجشب الآلضػة الإداريػة التي تشب
 ػوُ الحُػخية في ترػخفػو .ػػػػػػتتخؾ ل

ػمصة التّقػجيخية للإدارة بذكػل كاضح ، يتصمّب التّصػخؽ إلى  إفّ تحػػجيج السعشى القػانػني لمدُّ
 . ، كذلظ مغ خلاؿ تعخيف الدمصة التقجيخية للإدارة كالاصصلاحي لمتقػجيخ السعشػػػػػػػى الُّمغػؼ 

مظة التّقجيخية  : أولًا : تعخيف الدُّ

جّكؿ التي يُػجػج فضيا ذلظ ػػػػع الػػػػخندا بل كفي مُعطػػا كفػػػػيعتخؼ القزاء الإدارؼ في كُػل مغ مرػخ كلضبض
ػجيخية في كثضخ مغ ػػػػالعػامة في مُسػارسة سُمصتيػا التّقخكع القزاء بحق الإدارة ػػػػػػػالفػخع مغ ف

 القاضي الإدارؼ ػخع أك مغ جانب ػػػػػػػػػػػاء مغ جانب السُذػػػػػػجخػل سػػػػتندُك ػػر ػػالُأم

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ت الإدارية " ، رسالة ماجدتضخ ، جامعة بػبكخ بمقايج االقػخار  رمرصفى ، " الدمصة التّقػجيخية في إصجا فاشخم. أ (1
 .  65، ص ـ 2008، الجدائخ 
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في  تّ مصة التّقػجيخية ىي عُػشػػػرخ أساسي لازـ لحُدغ سضػػػخ السخفق العػاـ، كلمبباعتبار أفَّ الدُّ 
 (1)كمغ القاضي معػاً .  عية بيا مغ السذػخ االسدائل التي تُعتبخ الإدارة أكثخ در 

ػمصة التّقػجيخية يتسثػل بحق الإدارة العػامة في التّستػع بقػجر مغ الدُّ  مصة التّقجيخية في كمفيػـ الدُّ
ػجيخاً صائباً في أعسػاليا ر الُأمػػر تقجّ ػػػتى يُسكشيػا أف تُقػحمُسارسة نذػاشيا كفي إصػجار قخاراتيػا 

ة أك يخ يكلضة أماـ القزاء الإدارؼ إذا مػا تجاكزت سُمصتيا التّقجؤ كترخفاتيا عمى أف تتحسل السد
 ( 2)أسػاءت استخجاميا بذكل أك بآخػخ. 

ػجّر الأمخ كتيضئتػو ، كسا تعشي ػػػػػػػػػاؿ قػػػػػخكية كالتفكضخ ، يٌقػػػػػ، مشيا التّ افٍ ككمسة تقجيخفي الُّمغة ليا عػجّة معػ
كػحا إذا يلمّ ا، ككحلظ تعشػي القزاء السُػػفق ، يُقػاؿ قػجّراوعطّػسجّر فُلاف، أؼّ ػػػػػػاؿ قػػػقيُ التّعطضع، 
أيزػاً القزاء ،قػػوعمضو رزقػػػو ، أؼّ ضضّ  رَ جِ كتعشػػػػػي الزّضػػػػػق، يُقػػػػػاؿ قُ  ،يءالذػػػػػػيءكافػق الذػ

ػدّ كجػل مغ القزاء كالحُكع بو في الُأمػػر، قػاؿ الله تعالى في ػػػػػػمػا يُقػػػػػػجره الله عكالحػكع، كىُ 
 (3)، أؼّ الحُػكػػػػع .  "ر ػػػػػػجْ لقَ اْ  ةِ مَ ضْ في لَ  ػػػػاهَ شَ لْ ندَ إنّػػػػػا أَ " " 1الأيػة رقع "سُػػرة القػػػػػجر 

يا تعشي أف يتخؾ مجاؿ القانػنالإدارؼ فإنّ في "discretion"ا السجلػلالقانػني لكمسة تقػجيخأمّ 
السُذػػػػخع قدػصاًمشالحُػخية للإدارة عشج مُباشػػػخة نذاشيا دُكنأف يفخضعمضيامدمكاً مُعضشاً تػػػمتػػػدمػيفي 

مة فحػىالقخارللأسباب التي تجخمت مغ أجميا، بأف يكػف ءترخفياكلاتُحضػجعشػو، فاللإدارة حُخية ملا
 ( 4)ػػػدِفْ قػػػػػػخاراتيا لمطُّػخكؼ الػاقعضػة كالقانػنضػة لتمظ القػػخارات . ليا كحجىا أف تػَػػ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

مصة " ، مجمة العُمػـ الإدارية ، د .أحسج حافع عصضة نجع " الدُّ  (1 مصة التّقجيخية للإدارة ك دعػاكؼ الانحخاؼ بالدُّ
 .  50، ص  ـ1972، ديدسبخ  الخابعة كالعذخكف ، الدشة الثاني عذخ العجد 

ة " دار الشيزة العخبضة لمصبع ناتيا "  ، " دراسة مقار شضك مشح ةرأفت فُػػدة ، " مرادر السذػخكعضة الإداري. د (2
 .   180، ص ـ  1994،  ةخ ، القاىخ كالشذ

ع الإماـ ابغ مشطػر ، لداف العخب ، السُجػػمج الخامذ ، دار الفكخ العخبي ، بضخكت ، جلسديج مغ التفاصضل ، را (3
 .  ك مػػػػا بعجىا 114ص، ـ 1978الصبعة الُأكلى ، 

 .  46د.سمضساف محمد الصساكؼ ، " الشطخية العامة لمقخارات الإدارية " ، مخجع سابق ، ص  (4
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 "BONNARD"فيا العسضج مصة التّقػجيخيةعخّ دُّ كفي إشػػػار تعخيف الفقػو الفخندي لم
مصة الإدارة تقجيخية حضشسا يتخؾ ليا القانػف الحؼ يسشحيا ىحه الاختراصات تكػف سُ "فقػػػػاؿ:
د كقت ىحا التّجخل ككضفضتو ، ل أك تستشع كتُحجّ جخفخاد الحُػػخية في أف تتعلاقتيا مع الأ دبرجّ 
مصة التّقػػػػػػػػػػػ القػػػػكفح ج ػػػػػجيػػػػانػف للإدارة لتحػػػػا القػػػػخكيػػػػجيخية ىي التي يتػػػػػخار الحؼ تتخحه ، فالدُّ

 (1).  "ما يرح عسمو، كما يرح تخكػػػػػػو 

سُسارسة صلاحضاتيا لتقجيع خجمات بأفّ الإدارة تقػـ  "HauriouMourice"كيخػ الفقضػػػػػػو   
لسا يشزّ عمضو القانػف، كلكغ أحضاناً يتخؾ ليا مجالًا مغ الحُػػػػخية في اختضار  اً للأفخاد، كفق

 ( 2)القػػػػػخار كالػقت السلائع لاتخػػػػاذه . 

مصة التّقجيخية إذا كاف  "فضخػ أفَّ    " LaubaderedeAndre"ستاذ أمّػػا الأُ  الإدارة تتستع بالدُّ
مػاجية ضُػػخكؼ كاقعضة كاختضار الػقػػػػػخار السُشاسب في لياحُػػػػخية اتخاذ القخارالإدارؼ حضشسا تكػف 

 (3)إذا لع يفخض القانػف السدمظ الػاجب اتباعو مُدبقاً .  اتقػخار  ةمغ بضغ عػػػػجّ 

ج رأؼّ ػػػػالصّسػاكؼ، يؤيمحسػػػػج ػر سمضساف ػػػو الجكتػضفقػػو السرخؼ فإفّ الفقأمّػا في ال
كالحؼ يتفػػػػػق إلى حػػػػػػػجّ كبضخ مع قخارات مجمذ الجّكلة الفخندي، حضثُ " Bonnard"ػجػػػػالعسض

مصة بقػػػػػػػػػلو الصّسػاكؼ أكضح الجكتػر  مصة أنّيػا تمظ  "ىحه الدُّ التي تتستع بيا الإدارة في الدُّ
مُػاجية كُػل مغ الأفػػػخاد كالقزاء ، لتختػار في حُػجكد الرّالح العػاـ كقت تجخميا ككسضمة 

 (4). "الحالاتبعس التػّجخل كتقجيخ خُصػرة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

، ص ـ 2007، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع ، عساف ، الأردف ، " دراسة مقارنة  "الإدارؼ ، . عسخ محمد الذػبكي ، القزاء د (1
76 . 

 .  45ي ، مخجع سابق ، ص بتأ. محمد أحسج الك (2
، يػنضػ  34مة " ، مجمة الحقػؽ ،  الجدائخ ، العجد الثاني ، الدشة ءأ. لػػػشجة يذػؼ ، " الدمصة التقجيخية كمفيػـ السلا (3

 . 290، ص ـ  2010
، الجدء الثاني ، مشذأة  "القانػف الإدارؼ العخبي في ضّل الشّطػاـ الاشتخاكي الجيسقخاشي التعاكني  "د. محمد فػؤاد ميشا ،  (4

 .  1143، ص ـ  1965السعارؼ ، الإسكشجرية ، الصبعة الثانضة ، 
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قانػنضة تُحػجّد مدمظ الإدارة، فسعشى وُ لا تُػجج قػاعج ػػػػما داـ أن "كيقػؿ الجكتػر محمد فػؤاد ميشػا 
مصة السُ جُ ػػضػا بعشحا أنّ ػػى ر أفّ ىحا الإجػخاء مُلائع ػخّ ػػػػػقضػجة ، كعمى الإدارة كحجىا أف تُقػػكف عغ الدُّ

 (1) . "ػػػػخكؼ الػاقعضة مة قػخاراتيا لمطُ ءفْ كحػجىا مُلاػػػدِ تَ أك غضخ مُلائع ، أؼّ أف 

مصة التقػػػػػجساؿ الجيغ فض أمػػػا الُأستػػػػػاذ سامي ػمصة السُترمة  ػػػيجيخية ىػػػػخػ أفّ الدُّ تمظ الدُّ
ػاعج القانػنضة التي يدشػيا السذخع ، بحضث تدسح للإدارة بقدط مغ حُػخية ػػػػػػػػبالرّضاغة السخنة لمق

ػخؼ ػاذ التّرػػػػػجيخ اتخػػػػرة تقة ، كيكػف للإداػػػػػػنضػػػػاتيا القانػػػػارس اختراصػػػػػجما تُسػػػػػػػػالتّرخؼ عش
عضغ ، أك اختضار الػقت الحؼ تخاه مُشػػػاسباً لمتّرػخؼ ، ػ مُ أك الامتشػػػػاع عشو أك اتخػػػػػػػػاذه عمى نح

 (2)السُلائع لػو أك في تحجيػج محػػػػػمو .  بأك الدّب

في مُباشخة للإدارة  ػاً مغ الحُػخيةصدقِ تخؾ السُذػخع  "ستػاذ محمد كامل لضمة بأنّيػا كيُعػػػػػػػخفيا الأُ 
عمضيا سمػكػػػػػػاً مُعضشػػػػػػػاً تمتػػػػدمو في ترػخفيا كلا تحضج عشو ، كعمى ذلظ فإفّ خض ػػػػػػػنذاشيا فلا يف

رخؼ في الامتشػػػػاع لتّ اقػخار أك الالإدارة في ىحا السجاؿ الستخكؾ ليا تكػف حُػػػػػػػخة في اتخػاذ 
 (3). "ك في اختضار الػقت الحؼ تخاه مُشػػػػاسباً عغ اتخػػػػػاذه أ

سة قج استقػػػػػػػخ كإفّ قزاء ىحه السح "فتيا محكسة القزاء الإدارؼ السرّػخية بقػليػا : ػػػػػخّ عَ   
سُلائستػو كمُخاعاة بتيا كتتخخز اعمى أفّ الجية الإدارية تدتقل بتقػجيخ مُشاسبة إصجار قػػػػػػػخار 

 ( 4).  "و ابتغاء مرّمحة عامة ضمُلابدػػػاتو السُحضصة بو شالسا أفّ الباعث عمضُػخكفو ككزف 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  215، ص ـ 2003جرية ، الصبعة الثانضة ، شالإدارؼ ، مشذأة السعارؼ ، الإسك. سامي جساؿ الجيغ ، القزاء د (1
محمد ، " الزّػابط القزائضة لمدمصة التقجيخية للإدارة "  ، " دراسة مقارنة " رسالة دكتػراة ، جامعة بػبكخ  يد. خمضف (2

 .  23، ص ـ2015بمقايج ، الجدائخ ، 
دار الشيزة العخبضة  لمصباعة " دراسة مقارنة " ، الكتاب الثاني ،  الإدارةد. محمد كامل لضمة ، الخقابة عمى أعساؿ  (3

 .  214، ص ـ1968ضخكت ، الصبعة الأكلى ،  بكالشذخ ، ، 
ـ مجسػعة الدشة الثامشة ،  1954/ 1/  28ؽ ، بجمدة 5/  602حكع محكسة القزاء الإدارؼ في الصعغ رقع  (4

عبػػػػجه الإمػػػػػػػػاـ ،" القزاء الإدارؼ " ، مبػػػػجأ السذخكعضػػػػػػػػة كتشطضع  ج. محمدمحمد، نقلًا عش548السجمج الثاني،ص 
 . 54مجمذ الجكلػػػػة " دراسة مقارنة " ، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية ، الصبعة الأكلى ، بجكف سشة ، ص 
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مصة التقػػػػػجيخية بقأمّػػػػػػا في لضبضا ، فضُ  يكػف اختراص الإدارة في  "ػلو ػػػػػعخؼ البعس الدُّ
ة لا يُحػػػػػػػجّد فضيا السذخع مُدبػػػػقاً خ اً في كُل مػيتقجيخ  خارات الإدارية اختراصاً ػػػػإصجارىا لمق

 اا لا يُحػػػػػػجّد ليا حلًا بعضشػػو ، كإنّسػا يتخؾ لػػػير تجخميا مسّ الطُّخكؼ كالػقائع السادية التي تُبػػػػخّ 
كػف أمػاـ اختراص نػػػػػجّة حُمػػػػػػؿ كُميػػػػا مذخكعػػػػػػػة ، أك بسعشى آخخ حُػخية الاختضار بضغ ع

تقجيخؼ عشجما يتخؾ السذخع لجية الإدارة بعس الحُػخية في التجخل أك الامتشاع عغ التجخل 
 ( 1). "كتقجيخ خُصػػرة كأىسضة الػقائع التي تُبػػػػػخر تجخميا ك ما يُشػاسبيػػػا مغ كسائػل 

مغ قانػف الخجمة  ((83))ضح الأمثمة في القانػف الإدارؼ المّضبي ما نرّت عمضو السادة كمغ أُك 
ـ فضسا يخزّ العُقػػبات التأديبضة التي تتخخز جية الإدارة  1976لدشة  ((55))رقع  ةالسجنض
كح بضغ الإنػحار كالخرّع مغ السُختب كالحخماف مغ اعمى السُػضف السُحنب ،كالتي تتخ يا عبتػقض

العلاكة الدّػػػػػػػشػية .....، فالإدارة ىُشػػػػػػا ليػػػػػػا حُػػػخية اختضار العُقػػػبة السُشاسبة مغ بضغ العقػبات 
 (2)السشرػص عمضيا . 

مصة التّقػػجيخية التي تتستع ككقج أشارت السح    بيا الإدارة بسشاسبة سة العُمضا المّضبضة إلى الدُّ
الخجمة  مغ قانػف  109، بذأف تصبضق نزّ السػادة ـ  1995/ 4/ 25ػػادر بتاريخ رّ كسيا الحُ 

إذا انقصع خسدة عذخ يػماً  لًا اعتبارياً ضالسجنضػة السُذػػػػػار إلضو فضسا يخزّ اعتبار السُػضف مُدتق
تقػػػػجـ بيا ي، ك مجػ تقجيخ سُمصة الإدارة في تقػػػػجيخ مُبػػػػػخرات الغضاب التي متتالضة عغ العسل 

 ىكع إلػػػػػة عذخ يػماً الُأكلى ، حضث أشار الحُ داً مغ انقزاء خسػػيػم 30بعج مُزى السػضف 
ػا يخػػػػمػ أف تقػػػػػجيخ مُبػػػػخرات الغضاب تخزع لتقػجيخ جية الإدارة  دُكف مُعقب مػػػا داـ ترخفيػػػػ

مصة كالا  (3)نحخاؼ بيا . مغ إسػاءة استعساؿ الدُّ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ.ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

سات اكالجر أ. محمد عبجالله الحخارؼ ، أُصػؿ القانػف الإدارؼ المضبي ، الجُدء الثاني ، السخكد القػمي لمبحػث  (1
 كما بعجىا .   148، ص ـ 1998العمسضة ، شخابمذ ، الصبعة الُأكلى ، 

 .  41ي ، مخجع سابق ، ص بتأ. محمد أحسج الك (2
 .  14، ص ـ 1992العجد الثالث ، الدشة الثامشة كالعذخكف ، جمة السحكسة العمضا ، م – 39/  8شعغ إدارؼ رقع  (3
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 ويا ، أؼّ أفّ الشّقػػػل بشػعضػػػػػػضالّمضبي حُػخية الإدارة في نقػػػػل مُػضفكمغ الأمثمة أيزاً في القزاء 
 كفقاً لدُمصتيا التقجيخية حدب وة تُجػػخييالسُذخع لمجية الإدار  اػػّليخالسكاني كالشّػػػػػػػعضيُػػ سُمصػػة 

 (1)ػػػا يُسمضو عمضيا مرالح العسل كمُقتزضػاتو .م

مصة التّقجيخية ىي كبشػاءً عمى ىحه التعخيفات  كأحكاـ القزاء الإدارؼ سالفة الحكػخ، نُلاحع أفّ الدُّ
ختضار مػضػع القخار، كالػقت الحؼ تقػـ فضو بإصجار تمظ الحُػخية التي تتستع بيا الإدارة في ا

القخار بشاءًعمى الأسباب كالطُّخكؼ التي تُػاجييا الإدارة، إذف مُسارسة الإدارة 
لحخيةالتي تتستع بيا الإدارةمغ خلاؿ العشاصخ السػضػعضة لمقخار، ا عمصأساسسُمصتياالتّقجيخيةتكػن

 كلكغ يجب أف يتساشى مع مُتصمبات السرّمحة العامة كمُقتزضات الشّطاـ العاـ .  

 -ثانضـــاً : مرــادر الدمظة التقجيخية :

دارة الإفّ شبضعة العسل الإدارؼ تجعل مغ السدتحضل عمى السُذخع أف يُحػػػجّد مدػػػػاراً مُدبػػػػػػقاً تمتدمو إ
لسُػاجية  هصجار افي مُباشخة اختراصيا،أكأف يخسع ليا السػقف الػاجب اتخػاذه كالقخار الػاجب 

ت ، فلا يجخل السُذػخع في خؼ، لأنػو لا يتشبئ بالطُّػخكؼ كالسُتغضخات كالسُدتجػجاضكل حالة أك 
 (2).  جُػػػػدئضات كتفرضلات الشذاط الإدارؼ إلّا في حػػػالات مُعضشة كاستثشػػػائضػػة

عشجمايتع مشح رجل الإدارة سُمصة مُعضشة كحضشسػا يدكدىػا باختراص مػا، فإنو يفخض عمضو كبصخيقة ك 
التي أنضدعى إلضو، كيُحػجّد لػػو الأكضاعل الإلػػػػداـ اليجفالسُعضشالحؼ يجب عمضو ضمػػخة كعمى سبآ

مصة يجب أف يتخػحىػا لمػصػؿ إلصيحا اليجؼ، كيختكد التسضضد بضغ  ػػػػػمصة  ةضػػجقالسُ الدُّ كالدُّ
 اػػػػػػػػغضخمُػػمدـ مغ قػػػاعػػػج القانػف العُمضمُمدـ كما ىػ التّقجيخية أساساً بضشسػا ىُػ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 25. عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص أ (1
" القاضي الإدارؼ كالأمخ القزائي " مجمة جامعة دمذق لمعمػـ القانػنضة كالاقترادية ،  بحث بعشػاف أ. ميشج نػح (2

 .ـ 2016/  5/  25، تاريخ الاشلاع  2084العجد 
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كبصخيقة اً سمف دلحلظ فإفّ التّرخؼ القانػني يكػف خالضػػػػػػاً مغ كُػل عشاصخ التّقجيخ ، متى كاف قػج تحػجّ 
ف ىحا ا حضغ يتخمّ مػضػعػػو كغاياتو كأسبػابو كأشكالو، أمّ مػػػػػػخةمُػػمدمػػة فضالقاعجة العُمضا مغ حضثُ آ

كشخط مغ أركاف أك شخكط التّرخؼ ، فيي سػؼ تتدع أ كشقانػنيخ بُػػالتحجيج الآمخ السُمدـ 
كبالتالي فإفّ ،(1)اه ق بالقجرالحؼ يكػف فضو ىحا التّحجيج السُمدـ قج تخمف دُكف أف يتعػػػجّ كتُصبّ 

مصة التّق غ أف يدتسػػػج التّشطضع ػػػػػػخرة التي يُسكػمغ جسضعالسرادرالسقاتدتسج كُجػدىجيخية ػالدُّ
العامة مرادر إلدامو مشيا ، فيي تُػجج في القػانضغ كالأنصسة مصات اليضئػات القانػني لدُ 

كالمّػائح، كسا تُػجج في السرادر التكسضمضة كالتّفدضخية التضتقػـ بجانب القانػف السكتػب كالعُػػػػػخؼ 
 ( 2)كأحكاـ القزاء كالسبادغ العامة لمقانػف . 

ل ػػػة كتحمضػػػػػػػػي يبحليا الفُػػػػقياء في دراسػػػػػػػػد العمسضة التػػػػػػػػػإلى جانب الفقو كالحؼ يُقرج بو الجي      
 ( 3)ىاإلى أُصػؿ عامة . ما يذسميسرجر القانػف الإدارؼ مغ أحكاـ كمبادغ مخدُّ 

مصة التّقجيخية في إصجارالقخارات الإدارية السُمقاة عمى عاتق السُذخع ىي  كنافمة القػؿ أفُّ   الدُّ
مدؤكلضة كبضخة خاصةً في ضلّ عجـ كُجػد تقشضغ، فيػ يستمظ سُمصة تقجيخية كبضخة ججاً في 
الاجتياد كاختضارالحُكع السُشاسب الحؼ يخاه مُحققاً لمعجؿ كمُػافقاً لمتذخيع أكالشّطاـ، حضثُ يكػف 

كلًا عغ كُل حُكع أصػػجره ككُل قزاء قزى بو، كمع ذلظ فإفّ السدؤكؿ أكالسُػضف أيزاً مدؤ 
كلضة ، كذلظ حضغ يدتخجماف سُمصتيسا التّقجيخية التي ؤ يذتخكانسع القاضي في شئ مغ ىحه السد

 ( 4)مشحيا ليسا السذخع في إصجار قخار أك القضاـ بترخؼ أك الامتشاع عغ ذلظ . 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

أ. فادؼ نعضع جسضل ، " مبجأ السذخكعضة في القانػف الإدارؼ كضسانات تحقضقو " ، " رسالة ماجدتضخ " ، جامعة  (1
 . 76، ص ـ 2011الشجاح ، فمدصضغ ، 

 .  47مخجع سابق ، ص ا إلضاس عضدى ،ثد. مخ  (2
 .  44أ. مخػػػاشف مرصفى ، مخجع سابق ، ص  (3
ػػػػمصة حأ. محمد الج (4 ، صحضفة  7068التقجيخية ، معضار الإيساف كالزسضخ " ، صحضفة الخياض ،  العجد لاني ، " الدِّ

 كما بعجىا .  20كة العخبضة الدعػدية ، ص ميػمضة ، الخياض ، السس
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كبالخغسسغ أفَّ الدمصة التقجيخية لجية الإدارة ليا أىسضة ككحلظ ضخكرة اجتساعضة فضسا يتعمق بعلاقتيا 
اة لمتخبح الػضضفي كالاستغلاؿ غضخ دلمتصػيخالإدارؼ كقج تكػف أيزاً أ خأداة تببالقزاء،كتُع

يتخؾ ليا القانػف حُخية الاختضار  ضثُ حالسذخكع كيبقى عمى الجيات الخّقابضة دكر السُخاقبة فقط، 
مصة ، إلا إفَّ ذلظ (1)في كقت تجخميا كتقجيخ خُصػرة بعزالحالات لا يعشي أفَّ كُل أنػاع الدُّ

الإدارة، بميشاؾ سُمصة مُقضجة للإدارة يكػف فضيا قخارىا مُقضجاً بذخكط مُعضشة كىحا ما مُتاحةلجية 
 أكثخ في الفخع الثاني مغ ىحا السصمب .  حػضػ بسضتع الحجيث عشو 

 الفـــــخع الثـــــاني

مظة السُقضـجةمفيهم   للإدارة الدُّ

مصة السُقضجة الشّطاـ أكالُأسمػب التّذخيعي السُلائع الحؼ يُ    ػؽ ػػػلحُقزمػػػػة  لاحقّق الحساية الّ تُعج الدُّ
بػػػػيا التّعدف في شُ خياتيع، كذلظ بتحجيج حُجكد كاختراصات الإدارة برػرة دقضقة يُجػػػػخاد كحُ ػػػػالأف

مصة، كيتحقق ذلظ عشجما  ارة مُقضجة كخاضعة لمقانػف الحؼ يحكع سُمصة الإدتكػف استخجاـ الدُّ
كاصصلاحاً أكلًا ثع  ػةلُّغػػػػػتقضضػج عمى ذلظ سشتصخؽ لسجلػؿ الءً مػكيا بصخيقةسمضسة كدقضقة،كبشاػػػسُ 

مصتضغ التّقػػجيخية كالسقُضجة  .ثانضاً  سشتعخؼ عمى أكجو الذّبو كالاختلاؼ بضغ الدُّ

 :  واصظلاحاً  غـــــــةً لُ أولًا : مجلهل التقضضج 

ػػد ك يُقػاؿ : ػػػػػكالقضج جسعيا أقػضادأك قُض "قػضج "ج مغ الشاحضة الُّمغػية ىي مرجر لفعل ػػػكمسة تقضض 
ذكػل، كعشج العخب تقضضج الخط تشقضصػػػػو كاعجػامو لقضج العمع الكتاب أؼّ ضبصو، كقضج الكتاب با
 بالّذكل، كالسقضج مغ الذّعػخ خلاؼ السُصمق . 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

مصة التقجيخية بضغ القزاء الإدارؼ كالإدارة "، صحضفة الخأؼ ، العجد  ج. عبد (1 ، صحضفة  6477المصضف القخني ،" الدُّ
 .  40، ص  ـ 2011عساف ، الأردف ، يػلضػ  ، شيخية 
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الكخيع ، كىي بسعشى السَػػػشْع ، قاؿ الخسػؿ "قضػػػػػج  "في الحجيث الشّبػؼ الذخيف كردت كمسة    
ظ، كسا يسشع القضػج مغ لذّ الإيساف يسشع ا ، أؼّ أفّ "قضج الإيساف الذظ "الله عمضو كسمع: مّىص

 ( 1)التّرخؼ . 

ا السعشى الاصّصلاحي لمتقضضج فإفّ لفع التقضضج يُفضج مغ الشاحضة الاصّصلاحضة أفَّ القانػف أمّ   
يُحتع عمى جية الإدارة إذا ما تػافخت شُخكط معضشة ضخكرة العسل كالتّرخؼ عمى نحػ مُعضغ 

 ( 2)يُمدميا بإتباعو . 

مػؾ الػاجب عمضيا اتّباع ماً مُقجّ ليا فالقانػف ىُشا ىُػ الحؼ يأمخ الإدارة بالتّرخؼ كيخسع  و ػػػالدُّ
خكط الػاجب تػافخىا لإمكاف مُباشخة العسل الإدارؼ .  في ىحا الذّأف إذا ما تحققت الذُّ

مصة ختبط تك  مغ الشّػاحضة انػنضة، كحقضقة الأمخ أنّػوُ ػبالرّضاغة الجامجة لمقػاعج الق ةجػػػالسُقضالدُّ
ع قاعجة جامجة في القانػف ػػضْ مُحجدة، كلحلظ فإفّ كَ شضػة فيي قاعجة تقػـ عمى اصصلاحات فال

 قت غايتيػػا مغ الػضػح كالتّحجيج .يعشي أفَّ الرّضاغة القانػنضة قج حقّ 

كمغ أمثمة الرّضاغة القانػنضة الجامجة بصخيق الحرخ،ما يتحقق في معطع القػاعج الإجخائضة  
مصة التّقجيخية بذأنيا، حضثُ ا يشفي كقػاعج الإجخاءات أماـ القزاء الإدارؼ ، مسّ  احتساؿ الدُّ

ر خر بذأنيا عجـ التّحجيج الػاضح كالجّقضق كالحؼ يُبخّ ػػيتعمق الأمخ غالباً بسػاعضج كإجخاءاتلا يتزّ 
الإلتجاء إلى أُسمػب الاختراص السُقضج كىُػ تحقضق الاستقخار في السُعاملات ، حضثُ أفّ 

 ، كمغ ثع لا تُػجج أية سُػػمصة تقجيخية . تصبضق ىحه القػاعج ىػ تصبضق مشصقي آلي 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  396سشطػر جساؿ الجّيغ الأنرارؼ ، لداف العخب ، الجدء الدادس ، الجار العخبضة لمتألضف ، ص ابش (1
مُقجـ إلى كمضة الحقػؽ ، قدع بحث ة بضغ التقضضج كالتّقجيخ " ، يمصة الإدارة في القخارات الإدار أ. شارؽ عمي، " سُ  (2

 ، مشتجػ قػانضغ قصخ .ـ 2006مذ ، براسات العُمضا ، شخاالجّ 

 .  2013/   2/ 12شلاع تاريخ الإ

  http: // www . mnguo .net  / Forum 28 / thread  4061 . htm 1 .  
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مصة السُقضجة السُحجّدة لا يُتخؾ للإدارة أؼّ "Jeze"ىحا الرّجد الُأستاذفي كيقػؿ  أنُّو في حالة الدُّ
 (1).  "يفخض عمضيا بصخيقة آمػػخة التّرخؼ الحؼ يجب مُخاعاتو  وُ في التقجيخ، بل إنّ  حُخية

الحالة كعسل القاضي ، فكلاىسا  هبضغ عسل الإدارة في ىح "Waline"كبيحا قػارف الُأستاذ
ػػخكط التي يدتمدميا السذخع ، كأكضح ػػػػانػف عشج تحقػػػػتصبضق الق دخ ػػػجيقترخ عسميعمى مُ  ق الذُّ

مصة يتػػػػمثاؿ ليحا الشّ  ة كالتّي تكفي ػزملاّ ػخكط الػػاً الذُّ ػػػػمضضانػف تفرػالق دجػػػػػػافخعشجما يُحػػػػػػع مغ الدُّ
اً ، إذ أنيا يبػػ، ففي ىحه الحػالة يُربح عسل الإدارة شبو آلي تقخ ضشةخرة مُعػػػرُ لمحرػؿ عمى 

خكط كتقب صمب الحُرػؿ عمى التّخخضز تُربح الإدارة با ـ مغ استػفاىجُّ ػػػػػسُجخد تػافخ ىحه الذُّ
 ( 2) خ مغ جانبيا .ػػػػؼّ تقجيخآخأدمة دُكف ػػػػمُم

مصةطسة لمسُشكتتسضد القػاعج ال يػلة بديػلة التّصبضق لمسُػضف السُختز بحلظ ، كىي سُ  ةالسُقضػج دُّ
د الخكابط الإدارية كتذػػػػابكيا كتدايج احتسالات  السُشازعات بذأنيا ، فإذا حػػجّد لازمػة نطخاً لتعػػػػجُّ

ة كالعسمضة التي تترل بعسل مُعضغ ، يُػلّى الػضضفة شضالقانػف مثلًا أفّ كُل مغ لجيو الكفاءة الف
رة كعجـ تسكشيا مغ الحرػؿ ادة ليحا العسل، لأدّػ ذلظ إلى تعصضل كإعاقة الإرالعامة السُخر

أبحاث دقضقة مُزشضة ، أما مع كجػد  عمى عسل لمخاغبضغ في تػلي الػضائف العامة إلا بعج
ة كالعسمضة بحرػلو عمى شيادة دراسضة مُتخررة ضصلاحضة السُػضفالفش دجػػػػالقاعجة التي تُح

يكفي أف تتأكج الإدارة مغ حُرػؿ الستقجـ  وُ مُعضشة تُؤىمو لمعسل في الػضضفة السُخرّرةلو ، فإنّ 
ة ما لع يُثبت عكذ ذلظ أثشاء ػػػػل الػضضفػػػػػػػػػف مُؤىلًا لذغػ ػػػػػػػحه الذيادة لكي يكػػػػػػػػلمػضضفة عمى ى

لحلظ فإفّ الرّضاغة الجامجة قج لا تُحقّق العجؿ في بعس الحالات القمضمة ،  ،ارتبفتخة الاخ
 (3)دػػػخ كالاستقخار في كُل الحالات . الضُ  ػاؿ كتُحققّ حكلكشيا تُحقق العجؿ في مُعطع الأُ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ.ــــــــ

1) Jeze  ، مصة التّقجيخية " ، السجمة العامة للإدارة ، الصبعة الأكلى ، نقلًا مغ  193، ص ـ1943، " دراسة في الدُّ
 .  21كتػر سمضساف محمد الصساكؼ ، " الشطخية العامة لمقخارات الإدارية " ، السخجع الدابق ، ص الج

2) Waline نقلًا عغ الجكتػر ـ1924ة للإدارة ، الجدء الثالث ، الإدارة التقجيخية " ، السجمة العامسُمصة  ، " رسالة ،
 .  29ص مخجع سابق ، سمضساف محمد الصساكؼ ، 

 . 40مخجع سابق ، ص أ. شارؽ عمي ،  (3
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 ضدمظ أحػػػجشخيقضغ :  يُ دىا باختراصسػا فإنّ كّ ددمصةمُعضشػة كحضشضُػكعشجما يسشح القانػنخجلالإدارة سُ 

ـ اليجؼ السُعضغ الحؼ يجب افيػ يدتصضع أكلًا أف يفخض عمضو بصخيقة آمػػػخةكعمى سبضل الإلد  - أ
 الأكضاع التي يجب أف يتخحىا لمػُصػؿ إلى اليجؼ .   ػػػوُ عمضو أف يدعى إلضو كأف يُحجّد ل

خار الإدارؼ الحؼ يجب عمضو ػػػػػل الإدارة فحػػ القػػػػف مُػػػػقجّماًعمى رجػػػػالقان يكبيحه الصّخيقة يُسم
 دة . مصاتو كاختراصاتو مُحػػػجّ اذه ، كتكػف سُ خػػػات

دارة شضئاً مغ الحُخية ، فتُربح لإلػ كثضخاً ما يتخؾ يج دائساً ، فيُ لكغ القانػف لا يمتدـ بيحا الشّ  - ب
مصاتيا، كتكػف ليا الكمسة الأخضخة بلا مُشازع في تقجيخ ضشئحٍ شمضقة في كضفضة استعساؿ سُ ح

مصات .  مة القخارات التي تتخحىا بشاءً ءمُلا  (1)عمى ىحه الدُّ

مصة السُقضجة درجات فقج تكػف سُ  د القػػػػانػف بالكػػامل، عشجما يُحجّ مصة الإدارة مُقضجة كالدُّ
ػػػخكشالتي تزبط ترخفالإدارة بحضثُ إذا تحقّ  قت تكػف الإدارة مُجبػػػخة عمى التّجخل بإصجار الذُّ

 القخار . 

ػػػػخكط التي يجب تػافػػػػػخىا لسشح تخخضز لأحج الأفػػػػػػخاد ك  عمى سبضل السثاؿ إذا حجّد القانػف الذُّ
صضجلضة( ، فإذا تػافخت ىحه الذّخكط في شمب التّخخضز فإفّ جية الإدارة تكػف مُقضػػجة  فتػحب)

 ( 2)ؼ عمضيا اتخػػػػاذه . الحمقػػػخار لبالإستجابة إلى شمبػػػػػو، كلضذ ليا حُػػػػخية التقػجيخ بالشدبة 

مصة السُقضجة للإدارة، تعشي التداـ رجل الإدارة بتحقضق اليجؼ الحؼ  يدعى إلى تحقضقو كالدُّ
الفخندي  وػػػقيا الفقػوُ،كمشالأمثمةالتّي يدُ ػػالػػػػالسُذخع ، كذلظ في إشار الأكضاع التي رسسي

 حشعمصالإدارة أف تسشػػػػج،إذ يتعضّ ػػػػػحُرػؿ الأفخادعمى تخاخضرالرّضلػة ػحاىُػػػػػج ػللاختراص السُقض
خكط التّي يتصمبيا القانػف دُكف أف ػػػُ لذّ التّخخضز إلى كُل مغ يصمبو كذلظ إذاما تػافخت اىحا 

و لا يُحدّػغ ػاس أفّ شالبػة مشح ىحا التّخخضز أكرفس ذلظ عمى أسػمءحث مُلابيكػف للإدارة 
 (3)الخّماية بالدّلاح . 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  78. مخاشف مرصفى ، مخجع سابق ، ص  أ (1
 كما بعجىا .  20د. أحسج الغػيخؼ ، مخجع سابق ، ص  (2
 50مصة الإدارة التّقجيخية كاختراصيا السقضج "، مجمة مجمذ الجكلة ، الدّشػػػة الخابعة ، ص . محمدعبج الجػادحدضغ ، " بضغ سُ أ (3
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مصةا "محمد عبجالله الحخارؼ  "كقج عػػػخّؼ الجكتػر إفّ اختراص الإدارة يكػف  :بقػػلو ةالسقضج لدُّ
ر تجخل الإدارة كيُمدميا مُقضػجاً عشجما يُحػػجّدالقانػف مُدػبقاً الػقائع السادية كالقانػنضة التي تُبػػخّ 

خية الاختضار بضغ بإصجار قخار مُعضغ بالخُرػص، بسعشى أفّ الإدارة في ىحه الحالة لا تسمظ حُ 
ػػػاه أك امتشعت عغ إلى سِ  تػػػػوُ حػلّ مُعضغ بحاتو، فإف تعػجّ  جبػػخة بإتباععػجّة حُمػؿ، كإنّسػا تكػف مُ 

 ( 1)ذلظ أصبح ترخفيا غضخ مذخكع قابلًا للإلغاء . 
 

 "جيجمغ أحكاميا كالتي مشياػػجة في العػمصةالإدارة السُقضاً لدُ ػػة العُمضا المّضبضة تعخيفسكساأعصت السحك
مصة التي تُسارسياالإدارة، إمّ  أف تكػف مُقضػجة مُحػجّدة الأكضاع كمفخكضة عمضيا، فعشػجئحٍ ػػػا أفَّ الدُّ

 ( 2).  "يجب عمصالإدارة أف تحتػػخميحه الأكضاع كلا تخخج عمضيا ضسانػػاً لحُقػؽ الأفػػخاد

تحػجيج سغ الإحالة إلى السعاش، فجية الإدارة تػػػمتدـ سُمصة الإدارة السُقضجة في لضبضا كمشالأمثمةعمى 
مصة التّقجيخية يةػػشالقػانػنضممتقاعػجعمصالسعاش، كلضذ لجِ بإحالةمشبمغ الدّ  الإدارة أؼّ خضػار،أؼّ الدُّ

 ( 3)فضيحه الحالة آمػػخة التّرػػػخؼ مغ قِبل القانػف كلضذ لياحُخية في التُقػجيخ. 

مصةصات القاضي الإدارؼ في مُػاجية امىحا كأفّ سُ  ىي سُمصاتو العادية ، إذعمضو  ةالسُقضػػج لدُّ
التّأكج مغ مذخكعضة القخار الرّادراستشػاداً إلى ىحا الاختراص كعجـ خُخكج الإدارة عمى 
القػاعجالقانػنضة السُحػجّدة بيحاالقػػػػخار، كمع ذلظ يمدـ مُلاحطة أفَّ القزاءالإدارؼ كخاصة في 

ارإذا كاف قج صجر كساحػػجّدهُ القانػف ، بالخغع فخندػػايخفس كقػػاعجة عامة الحُكع بإلغػاءمثميحا القخ 
، كالتّقضضج قج يكػف جُدئضاً أؼّ (4)ةػػػػػػػػػا قج يذػػػػبوُ مغ عضػب أُخخػ تسذّ مذخكعتضػو الجّاخمضمسّ 

 لا يجػز للإدارة مشح التّخخضز  وُ ػػػػػػػػػػيكػف تقضضج صلاحضة الإدارة جُدئضاً ،إذ نزّ بأنّ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .   184الحخارؼ ، أصػؿ القانػف الإدارؼ المضبي ، مخجع سابق ، ص  اللهد. محمد عبج (1
 . 44ي ، مخجع سابق ، صتأ. محمد أحسج الكب (2
 .  24أ. عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص  (3
 .  39ا إلضاس عضدى ، مخجع سابق ، ص ثد. مخ  (4
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إلى بعس الفئات مغ الأفخاد كيتخؾ ليا حُخية تقجيخ مشح ىحا التّخخضز إلى الفئات الُأخخػ ،   
كيتحقق التٌقضضج الجُدئي أيزاً حضشسا يتخؾ السُذخع للإدارة حُخية اختضار كقت إصجار القخار 

 (1)دُكف أف يُخػّليا أؼّ جانب تقجيخؼ آخخ.  طالإدارؼ فق

ػرة مغ التّقضضػػج القانػني في الحالات التي يتصمّ ك ، قج يكػف كاملاً التّقضضػج ك    ب تتحقّق ىحه الرُّ
خكط الػاجب  فضيا القانػف الحُرػلعمى التّخخضرالسُدبق قبل مُػػػداكلة الشّذاط ، فضُحػػجّد القانػف الذُّ

 (2. )خىا إلدامضاً لسشح التّخخضز فتػا

عشجما يُحػجّد ليا السذػخع شخكط مُسارسػة ارة مُقضػجة الإدمصة ػاًعمى ما سبق تكػف سُ دكتأسضػػ
خكط ، فضكػف دكر الاختراص، كيخسع ليا حُػػجكده كيُ  جبػػخىاعمى التػّػجخل في حالة تػافخىحه الذُّ

 الإدارة ىُشا ىػ مُجػخد تشفضػػػػح لشرػص القانػف .  

يُجشبُيػػػػػػا  كنُلاحع أفَّ الاختراص السُقضجالحؼ يكػف بتحجيج اختراصاتالإدارة اختراص دقضق 
مصة كتحقضق الحساية لحُقػؽ الأفخاد كحُخياتيع .   التّعدف في استخجاـ الدُّ

مظة السقضجة للإدارة :  مظة التّقجيخية والدُّ  ثانضاً : حُـجود التذابو والاختلاف بضن الدُّ

مصة التّقجيخية كال مصةإفَّ فضرلالاختلاؼ بضغ كُل مغ الدُّ ىػ إشلاؽ حُخية الإدارة أك ة السُقضج دُّ
ضيخت سُمصة الإدارة التّقجيخية في تقضضجىػا في مُباشخة نذاشيا الإدارؼ، فإذا تػافخت ىحه الحُخية 

خكط التي تحج مغ حُػخية الإدارة في عسميا  العسل إلى حضّػػػػد الػجػد، أمّا إذا كردت القضػػد أك الذُّ
 ( 3)كاف اختراصيا مُقضػجاً. 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  15عبج المصضف القخني ، مخجع سابق ، ص د. (1
 .  39، مخجع سابق ، ص عمي أ. شارؽ  (2
 .  98لإدارة ، مخجع سابق ، ص اد. سامي جساؿ الجيغ ، القزاء الإدارؼ عمى أعساؿ  (3
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مصات أك التّرخفات  جسضع فَّ ا سبق أيشبغي أف ندتشتج مسّ بضج أنو لا  يُسكغ أف تُرشف إلى الدُّ
أمّا مُقضجة أك  ؼشائفتضغ ، اختراص مُقضج كآخخ تقجيخؼ، بحضثُ تكػف كُل أركاف التّرخ مُجخد 

خارات التي تكػف في ػػػػػػعاً تمظ القػػػػضخارات لعلّ أىسيا كأكثخىاُ شُ قتقجيخية ، فتُػجج شائفة ثالثةمغ ال
بعس الأركاف أك  رب التّقجيخ عمىشْ جانب مشيا تقجيخية كفي جانبياالآخخمُقضجة ،أكبالأحْػػخَػ ي

أف يكػف ىُشاؾ تعارض أك تشاقُس في مثل ىػػػػػػحه القخارات، ىا دُكف البعس الآخػػػخ، كدُكف ا أحػج
مصة التّقجيخية كال مصةفالػاقع أفّ الاختلاؼ بضغ الدُّ إنّسػاىُػ اختلاؼ في الػجّرجة كلضذ  ةالسُقضج دُّ

 اختلافاً في الجػىخأكالصّبضعة . 

ػػمصات ضخكريػػػػمػػبضغ في استعسػػػحيغ الُأسػػكلا شظ في أفَّ ىػ لحُدػػػغ سضػػػػػػخ الإدارة ف اػػػػػاؿ الدُّ
 كتذغضل السخافق العامة في الجكلة كلزساف حُخية الأفخاد كحساية حُقػقيع .  

 ج أقرى للاخترػاصػػكيُدتػػػػجلعمى ذلظ فضالسثػػلالتّقمضػػػجؼ الحؼ يدُػقػػػػػػيالفقػػػػيالفخندي كح  
ػػخادعمى تػػػػػػػخاخضرالرّضػػػػػػج، فإفّ حُػػػػػػػخية الإدارة لا تكػف مُشعػػجمة ػالسُقضجالقاضي بحُرػػؿ الأف

تسػاماً في ىحا السجػػاؿ إذ تطيػػػخ سُمصتيا التّقجيخية بقػجر ضئضػل في اختضارالػقت السُشػػاسبالحؼ 
دارة بإصػجار القػخارالسفخكض عمضيا اتخػاذه. ؼّ متى تقػـ الإأتسشػح فضو الإدارة التخخضز لصػػالبػو 

(1 ) 

ضغ ، فيحه اليضئػات تجسع بضغ  ضا السثػػػل الحؼ يدُػػػقػػػػو الفقػػو المضبي بالشدبة ليضئػات السُستحػشأمّ   
مصة  مصة التّقػجيخية عادةً ، فػ ةالسُقػػػضػجالدُّ السػاد  بالشدبة لمسشيج الجراسي كلعػجد ةمُقضػج مصتياػػػػػدُ كالدُّ

التي يجػػخؼ الامتحاف فضيا كلصبضعة الامتحاف كما إذا كاف شفػياً أك تحخيخياً ك ىػ تقجيخؼ فضسا 
 (2)يتعمق بتقضضع إجابات الصمبة  كمشحيع الجّرجات التي يدتحقػنيػػا . 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 139سابق ، ص  عد.محدغ خمضل ، مخج (1
خيع ، القانػف الإدارؼ المضبي ، الجدء الثاني ، مشذػرات الجامعة المضبضة ، بشغازؼ ، الصبعة عُ د. خالج عبجالعديد  (2

 .   213، ص  ـ1970الأكلى ، 
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مصة السُقضجة للإدارة سػؼ نتػصخؽ إلضيافضالشقاط التّالضة : ار كلج مصة التّقجيخية كالدُّ  سة السُقارنة بضشالدُّ

مصةالسُقإفَّ  (1 مصةالتي يدتصضالدُّ ػػػػػػخكط لسُسارسة للإدارة شُ  دجحع السُذخع فضياأف يُ ضجةىضتمظ الدُّ
مصة  خكط، أمّػػػا الدُّ الاختراص، كيخسع ليا حُػػػػجكده كيُجبخىاعمى التػّجخل فضحالة تػافخىحه الذُّ

سػاء بالشدبة لاتخاذ الإجػخاء  يخحُػخية التّقجالتّقػجيخيةىضالتّي يتخؾ فضيا السُذػخع للإدارة قػجْراً مش
مصة التّقػػػجيخية تقجيخ مُلااأكعجماتخاذه،بحضثتسمظ  مة التّرخؼ كاختضار الػقت ءلإدارة في ىحه الدُّ

 (4)ـ   السُشاسب لاتخػاذه
مصة السُقضجة يتجدع فضيا أكبخ  (2 مصة لازماف لحُدغ سضخ الإدارة ، فالدُّ ىحاف الشّػػػػػػعاف مغ الدُّ

ىحا يكفي أف يُثبت الفخد الذّخكط السادية التي يتصمبيا القانػف ك ضسانة لحُخية الأفخاد كحسايتيع، 
يخدُىا القزاء إلى  حتى تمتدـ الإدارة بإجابة شمباتو ، فإذا ىي انحخفتعغ ىحا الدّبضل أمكغ أف

مصة كالتي  جانب الرّػاب دُكف أف يسذ مغ حُخيتيا التي يتسضد بيا الشّػع الآخخ مغ الدُّ
 (  2)ستختفي في ثشاياه تعدُػفيا . 

مصة السُقضجة حالة تحجيج شُخكط مُعضشة بػاسصة السُذخع لسشح تكمغ (3 خرة مُعضشة ، رُ صبضقات الدُّ
مصة السُقضجة أيزاً  خكط السحكػرة ، كمغ أمثمةالدُّ كيجب عمى الإدارة مشح الخُّخرة إذا تػافخت الذُّ
مصة التّقجيخية فيي الحالة التي يكػف فضيا  تخقضة السُػضفضغ حدب قػاعج الأقجمضة السُصمقة، أمّا الدُّ

ح الخُّخرة كعجـ مشحيػػػػا برخؼ الشّػػػػطخ عغ السُذػػػػخع قج اعتخؼ للإدارة بدُمصػػة الاختضاربضغ مشػ
خكط التي حػػػػػجّدىا ، كمغ أمثمتيػا أيزاً التّخقضة بالاختضار .   تػافخ الذُّ

مصةالتّقػػػػجػ كُ ػػػأيزاً فضسا يتعمػقبس(4 مصة جيخية كػػمسغ الدُّ جيخية ػػػػمصةّ التّقػػػػ، فإفّ الدُّ ةػجػػػػالسُقضالدُّ
مصةك كلة الإدارة لشذاشيااد ػػػػػػػىضالأصل في مُ  وُ لا يُسكغ  تقضػػضػػػج ػػػػبسعشى أنّػػ اء،ػػػػػالاستثشةىي السُقضػجالدُّ

 االإدارة ػػػػجيخ التي تتستع بيػػػػػػخية التقػػػػػػحُ انػنضػػػػاءً عمى نزّ قػػػاصالإدارة إلّا بشػػػػػاختر
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 كما بعجىا .  24، مخجع سابق ، ص  ة. رأفت فػػػػػػدد (1
مصة السٌقضجة للإدارة التّذاحُجكد  "أ. نابي عبج القادر ،  (2 مصة التّقجيخية كالدُّ ، مجمة دفاتخ  "بة كالاختلاؼ بضغ الدُّ

 .  253، ص  ـ2013يػلضػ  20الدّضاسة كالقانػف ، العجد الثالث عذخ ، 
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حتى يكػف اختراصيا أكاتدػػاعاً بحدب الطُّخكؼ كالاعتبارات،فأحضاناً تكػف ضئضمة  اً ػتختمفزضق
يُحتى فضالحالاتالتي يبػجك فضيا اختراصالإدارة مُقضػػجاً إلى حجّ بعضج كتبػػجك فضيا غضخأنّ ،مُقضػػػجاً 

مصة . مصاتيا التقجيخية مُ سُ   ( 1)خترة فإنيا مع ذلظ تتستع بقػػػجر ضئضل مشالدُّ

مصةيختبط  (5 الإدارة تخزع في  للإدارة بفػكخة السذخكعضة ارتباشاً كثضقػػاً ، كلحلظ فإفّ  ةالسُقضجالدُّ
مُسارستيا لمخقابة القزائضة، حضثُ أفَّ مزسػف الخّقابة عمى أعساؿ الإدارة ىي التّحقُػػق مغ مجػ 

خ مُخاعاة الذّػػػػخكط التّي يتصمبيا القانػف، كيكػف لمقزاء بالتّالي أف يُعصّل أعساؿ الإدارة غض
مصة التّقجيخية فإنّيػا تختبط بفػكخة  السذخكعة أؼّ السُخالفة لسا نزّ عمضو القانػف، أمػػّػا الدُّ
السُلائسة، إذ أفّ القانػف عشجما يسشح الإدارة سُمصػة تقجيخية فإنّػػػػػػػوُ بحلظ يتػػػػػػخؾ ليا حُخية تقجيخ 

امة لخقابة القزاء إلّا في حُػجكد ، كىي في ىحه الحالة لا تخزع كقاعجة ع(2)مة أعسالياءمُلا
مة لأنّػوُ كفقاً ءساس أفَّ القاضي الإدارؼ ىػ قاضي مذخكعضة كلضذ قاضي مُلاأمعضشة عمى 

مصات إذا تعخّ  مة العسل الإدارؼ يكػف بيحا التّرػخؼ قج ءض لبحث مُلالسبػػػجأ الفرل بضغ الدُّ
ضع عسميا كيحلّ محمّيػا في جعل مغ نفدو سُمصة رئاسضة عمى جية الإدارة كتجخل في صس

مصات .   مُباشػخة كضضفتيا مسّػا يُعػجّ تعػجّياً كاضحػػاً عمى مبجأ الفرل بضغ الدُّ
كانضة سحب لمقخارات فإنو للإدارة اف تقػـ بدحب القخارات السعضبة غضخ فضسا يتعمق بإم  (6

عجـ جػاز السذخكعضة سػاء أكانت تشطضسضة أك فخدية عمى أساس بُصلاف ىحه القخارات ك 
مصة السُقضجة أف يتع الدّحب خلاؿ  الاحتجاج بتػلضج الخُقػؽ السُكتدبة ، ك يُذتخط في حالة الدُّ
السُجة السُحػجدة لمصعغ بالألغاء في القخار الإدارؼ السعضب أماـ القزاء ، أك في أثشاء نطخ 

حُجكد الصمبات بالألغاء ،عمى أف يكػف الدحب مبشضاً عمى ذات الأسباب ك في  الجعػػ الخاصة
ة الجعػػ ، كبحلظ تدتصضع الإدارة تجارؾ القخار غضخ السذخكع ك سحبو تيا صحضفالتي تزسش

كلضذ حقاً ليا ، كاجب قانػني عمضيا  اـ القزاء الإدارؼ باعتبار أف ذلظحتى بعج الصعغ فضو أم
رة أف يجػز للإدا دارية السعضبة التي ترجر بشاءً عمى سُمصة الإدارة التقجيخيةأمّا القخارات الا

 ( 3). ضج بذخط السُػػجة تدحبيا في أؼّ كقت دُكف التق

 \ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  58ا إلضاس عضدى ، مخجع سابق ، ص ثد. مخ ػ (1
 كما بعجىا .  357ابق ، ص سأ. نابي عبج القادر ، مخجع  (2
 . 467د. عبج الغشي عبجالله بدضػني ، مخجع سابق ، ص  (3
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مصة السُقضجة تحجيج السػاقع كالح (7 التي  لاتاكمغ ضسغ الفخكؽ أيزاً أفَّ السُذخع استصاع في الدُّ
السػضػعي،كلحلظ قضّجالإدارة بسُخاعاةىحه الػقائع كالحالات كإلداميػا  ولمقخارغخضفضيا  تحقّق

مصة التّقػػقباتخػػػػاذال حه ػىتحجيجدالسُذخع عشػػجعجػػػجيخية فقػػػػخارعشج تػافخىا،أمّػافي الدُّ
بدضاستو التّذخيعضة خرة لإصجارالقخار،إذسكتعغ تحجيجىالإعتبارات تتعمق عػالحالاتالسُبّ ػػالػقائ

 ( 1)لإصجارالقػخار.  ةو في تقجيخالػقائع كالحالات السُبػػخر لّ الإدارة محمّ حيكػف قػػج أكبحلظ 
مصة لا يتحقّ  (8 مصة ق إلّا حضغ تكػف للإدارة سُ كيُلاحع أفّ مجاؿ إعساؿ عضب الانحخاؼ بالدُّ

 تقجيخية ، إذ يكػف ليا في ىحه الحالة نػع مغ الحُخية في تقجيخ مُشاسبة إصجار القخار أكعػجـ
إصجاره كفي اختضار كقت التػّػػػػػػجخل كفي تقجيخ أىسضة بعس الػقائع كمايُشػػػػػاسبيا مشالػسائل 

مصة تقػػػػجيخية ليامغ سُ  امة أعساليا بسقتزي مءالسذخكعة، كمع إفَّ للإدارة حُػػخية في تقػػجيخمُلا
رّالح العػاـ أك الغخض سا ىي مُقضػجة بزػخكرة استيجاؼ الكإنّ  إلّاأفّ ىحه الحُخية لضدتسُصمقة،

رىا مذػػباً بعضب الانحخاؼ اده القانػف، فإذا انحخفتالإدارة عغ ىحه الأىػجاؼ كاف قػخ الحّؼ يُحػػػػػجّ 
مصة مسّ  غ إلغػاؤه،أمّػا إذا كاف اختراص الإدارة في أمػػػػػػخ مغ الُأمػػر مُقضػػجاً فلا محل ا يتعضّ بالدُّ

مصة مسّػػػػا  ، كذلظ لأفّ القانػف ىػػالحّؼ يُحػجّد فضيحه (2)يتعضغ إلغاؤه  لالعضب الانحخاؼ بالدُّ
تمظ  ت، فإذا تػافخ ىاخكط مُعضشة كيُػػمدـ الإدارة بالتّرخفعمى نحػ مُعضغ عشج تػافخ الحالة شُ 

خكط كترخفت الإدارة عمى الشّحػالحؼ رسسو القانػف، فإف قخارىػا يكػف صحضحاً،لأنّالإدارة لع  الذُّ
داـ بأحكاـ القانػف كالشّػػػدكلعشػج أكامػخه، أمّا إذا لع تػػمتدـ الإدارة حُػػػػجكد تفعمدػػػػ الإلتػ

ػخكشو في مُبػػػاشخة اختراصياالسُقضػج، فإفّ العضبالحؼ يذػػػػػب قػخارىا في ىحه اعِ شُ خ القانػنػلست
 الحالة ىػعضب مُخػالفة القانػف أكعضب عجـ الاختراص أكعضب الذكػػػػػل .

مصة التقجيخية كا كبشاءً      مصة السُقضػجة للإدارة ليسا أىسضة كبضخة خُرػػصاً لعمى ما سبق فإف الدُّ دُّ
مصة تقجيخية، ك ذلظ يقتزي الحجيث عشج إشلاؽ يػػػػج الإدارة في اتخاذ القخارات كإعصاءىا سُ 

مصة كمُبخراتيا التي أعُصضت ليا .   عغ شبضعة ىحه الدُّ
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ.ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 65د. عمي خصػػػار شصشاكؼ ، مخجع سابق ، ص ( 1
مصة التقجيخية للإدارة كمجػ رقابة القزاء عمضيا ، مشذػرات أكاديسضة نايف العخبضة لمعُمػـ (2 د. حسج عسخ حسج ، الدُّ
 كما بعجىا . 158، ص ـ 2003مشضة ، الخياض ، الصبعة الُأكلى ، الأ
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 السبحث الثاني

مظـة التّقـجيخية للإدارةمُبخرات ا  والأساس القانهني ليا  لدُّ
 

 :وتقدضم تسيضـــــج

مصة التّقػجيخية للإدارة عغ غضخىا مغ الأعساؿ الإدارية، حُضث أنّيا تُعتبخ مغ امتضازات  تتسضػػػد الدُّ
مصة الإدارية،كسا أفَّ ليا مُػػػػػػبخراتيا كأسبابيا ال ة كالقانػنضة كالتي تجعل مشيا ضخكرة حتسضة ضفشالدُّ

سياميا كأعساليا كنذاشاتيا الإدارية كفقاً لسا بالقضاـ ارة مغ الإدشى عشيا، كبُسػجبيا تتسكغ غلا
 تقتزضو السرّمحة العامة كالشّطاـ العاـ داخل الجّكلة . 

ة ػخية الإدارة بسختمف الشُّرػص التّذخيعضػػػػػج حُ ػػػػانػنضة أفّ تقضضػػػػػع القػركت مُختمف الشُّطكلقػج أد
خر بالسرّمحة ػػػػػل حخكةالإدارة كالزّ ػػػػاقب كخضسة تُؤدؼ إلى شػػكالتّشطضسضة السُتعجدة يُؤديإلى ع

 (1)العامة. 

مصات العامة في  مصة الإدارية كغضخىا مغ الدُّ الجّكلة تتستع بقػجرمغ الحُخية في مُسارسة كالدُّ
مصتيا التّقػجيخية كسا سُ  ثُ السػجػ كشبضعة ىحه الحُخية، أؼّ ضأعساليا الإدارية، لكشيا تختمف مغ ح

 نّيا تختمف عغ باقي الأعساؿ الإدارية التي تقػـ بيا الإدارة . أ

مصة التّقجػػػػػكعمضيدضتع تػضضح مُب اف السُبخرات القانػنضة ػػػػػػخلاؿ بضلإدارة مغ لخية يخرات الدُّ
مصة التّقجيخية للإدارةسصمب الأكؿكذلظ في الكالتّشطضسضة في ، ككحلظ الأساس القانػني لمدُّ

 السصمبضغ التالضضغ : السصمب الثاني، كعمضو سضتع تػضضح ذلظ مغ خلاؿ 

مصة التقجيخية للإدارة .ر السصمب الأكؿ : مُبخ   ات الدُّ

مصة التقجيخية للإدارة . السصمب الثاني :     الأساس القانػني لمدُّ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  35، ص  أ. نابي عبج القادر ، مخجع سابق (1
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 السظمب الأول
مظة التّقـجيخية للإدارةمُ   بخرات الدُّ

 تسيضــــج وتقدضم :    
مصة التّقػػػػجيخية للإدارة مُتعػجدة كمُختمفة كذلظ لعجّةاعتبارات ، فالسُذخع عشجما يتخؾ  إفّ أسباب الدُّ

مة لاتخاذ القػػػػخار السُشاسب فيػ يكتفي ءحُخية التّرػػػخؼ للإدارة كفقاً لمطُّخكؼ التي يخاىػػػػػػا مُلا
 بػضع القاعػجة العامة التي تترف بالسُخكنة لتحقضق السرّمحة العػػػػػػػػامة .  

مصػة التّقػػػجيخية رُ  لا مشاص  ػػػيػلة العبث بيا عشج التصبضق العسػمي إلّا أنّػػػػوُ ػع خصخىا كسُ غفالدُّ
الاعتخاؼ للإدارة  ىقتزاالرّالح العػاـ قج أفّ لإدارة ليا ، كتخجع مُبػػػػػخرات الاعتخاؼ ب(1)مشيا 

بيا في بعس الحالات، لأفّ الإدارة لا يُسكغ أف يقترخ دكرىػػػػػػا عمى أف تكػف مُجػػػػػخد تابع 
غ مشحيػا القُػجرةعمى الاختضار ك لمقانػنػمُجػخد آلة صػسّاءأك أداة لتشفضػحه تشفضػحاً حخفضػػػػػاً، بل يتعضّ 

خاؼ ليا بقػػػػجر مغ حُخية التّرخؼ حتى لا تُػصع بالجُسػد، ك حتى تشسػ لجييا ممػكة الاعت
مصة التّقػجيخية، الابتكار كالتّججيج بسػػػػػا يكفل سضػػػخالسخافق العػػػػػامة   كسػضػػػػتع تػضضح مُبخرات الدُّ

 : مغ خلاؿ فخعضغ عمى الشحػ الآتي 

 الفـــــخع الأول
 القانهنضـةرات السُـــبخّ 

 شبضعة الشّز القانػني، حضثُ حدب ذػخعالسُ ة رادإفّ الحجيث عغ السُبخرات القانػنضة تفخضػو إ
يج الإدارة خ بأؼّ ترخؼ مُدتقبمي تُ ك سغ الرّعب أف يُحضط بسُختمف الطُّخكؼ السُحضصة أنّػيُ 

مصة التّقجيخيةىي ضخكرة لا ؼ يُػجج في مجسػع الشّطاـ الحمة الشّقز كالفخاغ سمة لتكز القضامبو، فالدُّ
مػر الحضاة السُتغضخة ل اُ ػػػمػؿ كلكػػل الحُ ػػقع السُدّبق لكػالسُذخع التّ معمى ػسغ السُدتحضفالقانػني، 

مصة التّقػػجيخية للإدارة عمى تفدضخ ىحه  لقػاعج كتكسمتيابساتقتزضػػػػو اكعمى ذلظ تُداعج الدُّ
 (2).  هجحِػػػبعضغ الاعتبارالطُّخكؼ الخاصة لكل حالة فخدية عمى  ةالحضاةآخػػػح

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ.ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مصة التّقجيخية في الفقو كالقزاء التداـ الإدارة القانػني ف "محمد إسساعضل عمع الجيغ ، د. ( 1ـ ، مجمة  "ي مسارسة الدُّ
 .  20، ص ـ 1971العمػـ الإدارية ، الدشة الثالثة ، العجد الثالث ، ديدسبخ 

 . 233، مخجع سابق ، س  ةد. رأفت فُػػػد (2
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مصة التّقػػجيخيةمغ الشّاحضة القانػنضة ىي مدألة ح تختبط بالػضضفة سضة، لأنّيػػػػػػػا تإذف مدألة الدُّ
الإدارية كيُؤكػجىا عجػػػدالسُذػخع عغ تشطضع جُدئضات كتفرضلاتالأعساؿ الإدارية ، فالسُذخع عشج 

خكؼ اتػضُ ػػػع مُلابدػػػأ كيُحضط بجسضػػػبتشػاعج العامة السُجػػػخّدةلا يدتصضع أف يػو لمقضعك 
مة في إنجػػاز مُختمف ءمصة السُلاسُ  دـ أف يتخؾ للإدارةػالػضضفةالإدارية،كلحلظ فإنّػػػػػػوُ يدتػػػم

 ( 1)ا كنذاشاتيا الإدارية . ػػأعسالي

ي تفّ الإدارة ليا القُػػػجرة عمى مُػاجية الُأمػر الضػمضة كحػػلالسُذكلات الإداريةالككساىػمعخكؼ فإ
ع ما جػاء ػػػػػػػػامالعػػاـ، كلعلّ أىػػػػػخاً عمى الشّطػػػػل خصتعتخضصخيق العسل الإدارؼ كتُذكّ 

مصة التّقجيخية للإدارة ليا مُبػػػػػخرعسمضسغ حضثُ ضخكرتيا في جسضع  بيالفقيالفخندضأفَّ الدُّ
شبػأ تالإدارية كفي شتّى السجالات كالسضاديغ،لأنّػوُ مغ غضخ السُسكغ عمى السُذػخع أف يالسُؤسدات 

 لسُحضصة باتخاذ القػخار . يتع مغ خلاليا تحجيج مُختمف العشاصخكالطُّخكؼ ا ةضؤيػة مُدتػقبمبُخ 

يءػسشالحُػخية في التّرخؼ لضدأمػخمُحتػكخعمى الإدارة فقط بل جسضع إفّ استػػػػػػقلاؿ الإدارة بذ
مصاتالعامةفي الجّكلة تتست كلكغ يختمف مجاؿ استعسػػػاليا ع بقػجرمغ الحُػػخية في التّرخؼ الدُّ

 ؿ . اػ حبحدب الأ

مصة التّقجيخية للإ دارة ىي إلتداـ بسبجأ السذخكعضة، غضخ أفّ ىحا الالتداـ يتّرف كعمضو فإفّ الدُّ
خكؼ الحاؿ ، كذلظ كُمو في حُجكد حتضاجات العسلالإدارؼ كمُتصمباتو ك ضُ لإبالسُخكنة شبقاً 

 ( 2)القػاعج القانػنضة العامة التّي تدسح بالسُخكنة . 

محكسة قزت السرخؼ ، حضثُ كيُسكغ استخلاص ىحه السُبخرات مغ أحكاـ القزاء الإدارؼ 
 القزاء الإدارؼ في حُكع مُسضػػػػػػػد ليا في ىحا السجاؿ بقػليا :

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  69ابق ، ص د. عسخ محمد الذّػبكي ، مخجع س (1
 .  13د. محمد إسساعضل عمع الجيغ ، مخجعدابق ، ص  (2
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مُخاعاتيا ك ا ػػػػباحتخاميػاعج تمتدـ جية الإدارة ػػػػد قػػة يقػمعمى كُجػإفّ مبجأ السذخكعضة الإداري"

فخاد كمع ذلظ فإفّ حساية لأض عمى الإدارة قُضػد عمصاخُ فضشذاشيا كترخفاتيا،كىحه القػاعج تف
ميا حُدغ إدارة فالحُخيات العامة يشبغي أفّ لا تتعارض مع حاجة الإدارة إلى قِدط مغ الحُخية تك

جّ بُ  خاد، فلاػػػاستبػػػػجاد الإدارة بذأف حُخيات الأفالسخافقالعامة،كإذا كاف مشالزّخكرؼ الحضمػلة دُكف 
بجاع كالابتكار لجػ لإكح ارُ كعمضشا خمق الإدارؼ العقضع  غػكتضخُ يػػػػامااستصعشا شخيق البُ شجنأف 

مصة الإدار اعمضفكفاءة ك  رفع السُػضفضغ مغ أجل  ( 1). "ة ية الدُّ

ضساناً لحساية حُقػػػؽ كحُخيات الأفخاد زف بضغ ضخكرة التّقضج بسبػجأ السذخكعضة اإفّ خمق نػعسشالتّػ 
كتضشي لحُدغ سضخالإدارة مغ جية خُ مغ جية، كبضغ ضخكرة تخمضرالإدارة مغ شابعيػػػا ال

ػرة ػػػتفاكتاً مغ الحُخية فضرُ زنة السشذػدةبسشح جيات الإدارة قِدػػػصاً مُ االسُػ ضتصمب كذلكأُخخػ،
مصةالتّقػػجيخية كتامتضازاتستشػعةكفضسُقػػػػجّ  دغ ىامشسُجػػػػػخد تشفضح القػانضغ كالمّػائح مُػخاعاة لحُ ر حخُّ متياالدُّ

مصة التّقػجيخية إذف لازمة لحُدغ مُقتزضػات العسمػما تتصّ  مبوُ الحضاة الإدارية مغ ضخكرات، فالدُّ
مصة السحػػجكدة لحسالُ سضخ الإدارة مثل   ية الأفخاد كحُخياتيع .  ػػػػدكـ الدُّ

 الفـــــرع الثـانً

 رات التنّظٌمٌـــــةالمُــبـرّ 

مصة التّقجيخية للإدارة لػوُ عػجّة أسباب مغ الشّاحضة الػاقعضة كالعسمضة  إفّ اعتخاؼ السُذخع بالدُّ
مصة التّقجيخية عمى حُقػؽ كحُخيات الأفخاد عشج تجػاكز الإلخ كالفّشضة، با دارة غع مغ خُصػػرة الدُّ

مصة ، إلّا أنّػوُ ي عمى السُذخع عػجـ تقضضػج الإدارة كأف تتستع بحُخية تقػػػػجيخ  تعضّغحُػػػجكد ىحه الدُّ
مة كالػقت السُشاسب لإصجار قخاراتيا، ك ذلظ بيجؼ تحقضق السرّمحة العامة ، ءالطُّخكؼ السُلا

لأفّ الإدارة ىي الأقْػػػجرعمى مُػاجية الُأمػر الضػمضة كحل السذاكل الإدارية التي تعتخض شخيق 
 ( 2)عسل الإدارة أك تُسثػػػػػل خصػػػػػخاً عمى الشّطاـ العاـ . 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  42. مخاشف مرصفى، مخجع سابق، ص أ ، نقلًا عغ1969/ 2/ 25ية ،قخار محكسة القزاء الإدارؼ السرخ  (1
 . 611، ص ـ2006سكشجرية ، الصبعة الثانضة،. ماجج راغب الحمػ، القانػف الإدارؼ ، مشذػرات دار الجامعة الججيجة، الإد (2
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ػجراً مغ ػعمضيا ق العامة أفَّ حُدغ قضاـ الإدارة بػضضفتيا يتصمّبادغ عمع الإدارة ػػػػػكسػا أفَّ مغ مب

و، إذأفّ القانػف ػؼ تحتػظ بحع الػاختراصاتيا كتصبضق القانػف مسا يتفقػالػاقة ػػمُسارسفي الحُخية
سػد ػػػػ عمى الإحاشة بكل شيء كبكل الجُػدئضات، لأفّ التّقضضػج يعشي جُ يَقْ ميسا بمغ شسػليلا 

يُؤثخسمباً عمى تحقضق السرّمحة مسا يُعضق سضخالعسل الإدارؼ ك الإدارة كعجـ أدائيا لسياميا 

 ( 1). العامة

مصة التّقجيخية للإدارة ىي ضخكرة عسمضة كقانػنضة بالشدبة للإدارة فسغ الشّاحضة العسمضة فالدُّ    
مصة التّقجيخية للإدارة بسُلا مة ترخفاتيا مع الحاجات العامة كالتّغضخات الاجتساعضة ءتدسح الدُّ

مصة التّقجيخية قج مع تصبضق القػاعج العامة عمى الػاقع السُتغضخ لمحضاة الضػمضة،  كغضاب ىحه الدُّ
حرخ دكر الإدارة في كػنيا السُشفح فقط  ؤدؼ إلى تعخيس الشّطاـ الدّضاسي كُمو لمخصخ، لأفّ يُ 

 ( 2)كاـ أك السحكػمضغ. بضشالحُ  التي ترلابصة خ سُضحجث كدخاً في ال

مصات إفّ     التّصػرات الاجتساعضة كالاقترادية أدّت إلصحُجكث تغضػػػػخات في دكر الإدارةكالدُّ
دضخ كالتّشطضع الإدارؼ ضارية لغخض التالإدالسُخػػػػػلة ليامغ حضثُ أسالضب مُسارسة الػضضفة 

مصةالتّقػػػػجيخيةكضخكرتيػػػا فيي لازمة لحُدغ ػػػػػػػضق الرّالح العػػاـ، كمغ ىُشقكتح ػا يأتي دكرالدُّ
مصة السُقضجة لازمػػػػة لحساية حُقػػة، كبالسُقػابل نجػػػػػػداريالإسضػػػػخ العسمضة  خاد ػػػػػػػػػػػػػػػػؽ الأفػػػػػػػػػػػػػػج أفّ الدُّ

مدـ نفديػػا بعجـ مُسارسة صضع أف تُ تك حُخياتيع، كعمى ىحا الأساس فإفّ الإدارة العامة لا تد
مصة التّقػػػػجيخية، لأنيا إفْ  جرة عمصالػفاء بالأىجاؼ عسمت ذلظ فدػؼ تُجػػػػػخّد نفديا مغ القُ  الدُّ

 ( 3)التّي كُجػػػجت مغ أجميػػا . 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

الحقػقضة ، الصبعة الحمبي رؼ ، الكتاب الأكؿ ، مشذػرات د. محمد رفعت عبج الػىاب ، القزاء الإدا (1
 .  197، ص  ـ2006الأكلى،

 .  50محمد ، مخجع سابق ، ص  يد. خمضف (2
 .  49أ. أحسج حافع نجع ، مخجع سابق ، ص  (3
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مصة التّقجيخية للإدارة ليا مُبخرات مُ فّ أ"Maurice Hauriou"كيُعتبخالفقضػػػػػػػػو الفخندي  سارسة الدُّ
قانػنضة تُحجّدىاالقػاعج كالشُّرػصالقانػنضة ، لأفّ السُذخع يختز بدػػغ القػاعج كالأحكاـ العامة 
كيدتحػػػضمعمضو ضبط جسضع ترخفاتػأعساؿ الإدارة بدبب التّعقضجات كالطُّخكؼ الاستثشائضة التي قج 

 (1)كفي أؼّ  زمغ . تُػاجو الإدارة بأؼّ شخيقة 

مصة التّقػػػػجيخية ىي كسضمة لتصبضق القانػف كالإلتداـ بسبجأ السذخكعضة ، كىي كسضمة دُّ لفاكلحلظ 
اعجة القانػنضة، ذلظ لأفّ ىحه القاعجة إنّسا تُقػخر في ػػػػػػػجالة كالتّصبضق الفخدؼ لمقعػػػػكح الرُ لإحضاء

ة التّي لا ػػخدية السُدػػػػتقبمضػػػػػػػػػػالات الفػػػػػػػػػػجدلا نيػػػػائي مغ الحػػػػػادغ كالأحكاـ لعػع نفذ السبػػالػاق
يي في الغالب تتفاكت كتختمف عغ بعزيا البعس بذكل أك بآخخ، تتصابق تساـ السُصابقة، بم
 مة القاعجة القانػنضة ، بل كقدػػػػػػتياءخمغ الأحضانعجـ مُلاضطيخ في كثيُ كىحا التّفاكت كالإختلاؼ 

مصتيا التّقػػػجيخية أف تبعث في في التّصبضق الفخدؼ ، لحلظ فإفّ الإدارة تدتصضع عغ شخيق سُ 
ي فقجتيا بدبب تجخيجىا تح الإندانضة كالعػجالة الّ خُك مظ التالتّصبضق الفخدؼ لمقاعجة القانػنضة 

مصػػة التّقجيخيػػػػػػة للإدارة في  ، كبشػػػاءً (2)كتعسضسيػػػػػػػا عمى ذلظ سضتػػػػػػع تػضضح الأساس القانػني لمدُّ
 السصمب الثاني مغ ىحا السبحث .  

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  255. محسػد عُسخ معتػؽ ، مخجع سابق ، ص د (1
 .  31أ. عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص  (2
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 السظمب الثاني

 ـمُظة التّقـجيخية للإدارةـالأساس القانهني لمدُّ 
 :تسيضــــج

لازمة لقضاـ الجّكلة القانػنضة ، حضثُ تُربح يُعتبخ مبجأ السذخكعضة أحج السبادغ الأساسضة الّ 
ىحا  ىالدّضادة لمقانػف كلضذ لأشخاص الحُكػػػاـ أك لبعس التّقالضج كالأعخاؼ ، إذ أفّ مُقتز

سع تة جسضع أفخاد السُجرادسػػعمى إدػي إلّا أنّػوُ  ،تذخيعضاً السبجأ أفَّ القانػف كإف كاف عسلًا 

 ( 1). مصات العامة في الجّكلة ميسا بمغ دكرىا في كضعو أك إقػخاره أك إصػػػػجاره دُّ كال

مت بذأنيا ػضكتبخزأىسضة التّرجؼ للأساس القانػني لمرّلاحضة التّقجيخية في أفّ السُبخرات التي قِ 
ؼ يتصمّب مشّػػا حفزي إلى حقضقة الأساس القانػني ليا، الأمخ الّ كجاىتيا فإنيا لا تُ  غم غععمى الخُ 
يُقرػػػػػج إذف ( 2)، دارة الرّلاحضة التّقػجيخية الإحقضقة ىحا الأساس الحؼ أدّػ لإعصاء عغ التّقرض

مصة التّقجيخية لػػػػلإدارة سبب كُجػػدىا كسببالاعتػػػػػخاؼ بيػػػػػا بأساس ا ؼ يكسغ في حلّ للإدارة ، كالدُّ
 إرادة مغ ىُػ كراء التشطضع القانػني الحؼ يحكع نذاشيا .

مصة ، فقج تعجّ نف أعمضشا كعمى ضػء ىحه السُقػػػػجمة  دت بحث عغ أساس كأصل كُجػد ىحه الدُّ
مصة التّقػػػػجيخية، فالبعس انصمق في تفدضخه لأساس  كجيات الشّطخ حػؿ أساس كأصل الدُّ

مصة التقجيخية مغ فكخة التّجرج، أما البعس  مصة التّقػػػػجيخية تفدضخه لأساس الدُّ  يف صمقػػػخخانْ الآالدُّ
مصة التّقػػػػجيخية ػػػػػػػلأفلخرضة مغ خلاؿ فػػػػكخة قانػنضة كىي فػكخة الحُقػػػػػػػؽ الذ خاد، باعتبارأفّ الدُّ

تجاه ة، أماالاػػػػتشػاكؿ مرالح الأفخاد كحُقػقيع الذّخرضتلإدارة التي للإدارة تُثبت في أنذصة ا
مصة التّقجيخية   مغ الصّبضعة الحّاتضة لمسذخكع . لإدارة لالآخخ فضشػصمق في تحجيج أساس الدُّ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الجامعضة ، القاىخة ، الصبعة  ، دار السصبػعاتكالدمصة  خيةػػػػػػلحُ ادة القانػف في اػػػػػػػاني سضػػػػػد. محمد عرفػر ، مع (1
 .  83، ص  ـ 1976الأكلى ، 

مصة التّقجيخية للإدارة ، دار الشيزة العخبضة ءزاء السُلاقد.سامي جساؿ الجيغ ،  (2  كلى الصبعة الأُ ، ، القاىخة مة كالدُّ
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 خكععمى الشّحػ التّالي :ػػػف ثلاثة ة مغ خلالػػػػػاكؿ الاتجاىات الثلاثػػػػع تشضتػػػعمى ذلظ س كبشاءً   

 الفخع الأكؿ : فػػػػػكخة التػّػػػػػػػػجرج .

 الفخع الثاني : فػػػػػكخة الحقػؽ الذّخرضة .

 الفخع الثالث :  فكػخة السذخكع .    

 الفخع الأول
 التّــــــجرجخة ـــفــــك

 

شيػػػا في مػخاتب مُختمفة بحضثُ ع تتجرج فضسا بضتسكتعشػػػي ىحه الفكػػػػخة أفَّ القػاعج القانػنضة في السُج
سشيا درجة، كىحه الأخضخة تتزسغ تخرضراً لمقاعجة الُأكلى دنصتُقػػػػػػضج القاعجة الأعمى القاعػجة الأ

التػّجرج القانػني بالجّكلة تتّخػػػػح ليا مطيػػخاً مددكجػاً ، فيي كُل قاعجة قانػنضة في إفَّ ، بسعشى آخخ 
رة لمقاعجة الأعمى مغ ناحضة ، كمُشذػػػػئة في ذات الػقت لمقاعجة الأدنى ػػػقاعجة مُشفػػحة كمُخرّ 

 ( 1)مشيا مختبة مغ ناحضة أُخخػ .

اختراصاً مُقضػجاً إذا كقف بقػخاره  -حضثُ يُشفػػحالقاعجة القانػنضة  –عػػػػجُّ اختراص رجل الإدارة كيُ 
اً إذا أضاؼ يي يدػػتسػج مشيا اختراصو ، كتقجيخ تالتّشفضػػح الحػخفي لمقاعجة القانػنضة ال جعشج حػ

 .إلى ىحه القاعجة عشاصخ ججيجة 

مصة التّقجيخية تجػج أساسيا في التػّجرج التّشازلي لمقاعجة القانػن ضة ، كعمضو فإنّػوُ يُسكغ القػؿ أفّ الدُّ
دسػة بالعُسػمضة كالتّجػخيج ، كتتصمب بالتّالي نػعػاً مغ إذ غالباً ما تكػف القاعجة الأعمى مُتّ 

إلّا إذا كاف ليحه الأخضخة سُمصة  ىالتّجػجيج كالتّقضضػػػػج مغ جانب رجل الإدارة ، كىحا لا يتأت
 تقػػػػجيخيػػػػػة .

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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مصة التّقػػػػجيخيػػػػػػة عمى مُجػػػػخد تخرضز كيُؤخح عمى ىحه الشّطػػػخية أنّ     يا قرخت حػػػػػػالات الدُّ
حالات أُخخػ عجيجة يتستع رجل أك تقضضػج رجل الإدارة لمقاعجة القانػنضة فقط، مع إفّ ىُشاؾ 

ى تشفضحىا أؼّ ي يتػلّ تالإدارة في خُرػصيا بدُمصة تقجيخية دُكف أف يُزضف إلصالقاعجة القانػنضةال
عشاصخ ججيجة مثل الاختضارالحُػػػػػخّ بضغ قػػػػػخاريغ أكأكثخأكالتّقجيخ الحُػػػػػػػخلاتخاذ القخار مغ عػجمو أك 

مصة تحجيج الػقت السُلائع لاتخاذ ا لقخار، كليحا فيي لا تُرمح لبضاف الأساس القانػني لمدُّ
 ( 1)التّقػػػػجيخية كتع البحث عغ فكػػػػػػخة أُخخػ كىي فكػػػػػخة الحُقػؽ الذّخرضة . 

 الفخع الثاني
 خرضــــةهق الذّ ـــقفــــكخة الحُ 

 

الات التي لا ػػػػػػػػػػغ في الحػػػػػمصة التّقجيخية للإدارة يكسمدُّ لكتعشي ىحه الفػكخة أفّ الأساس القانػني 
ة الإدارة مُقػػػػػػػضجة ، ػػػػػمصػؽ تُربح  سُ ػػػػػػقػدىحه الحُ ػػػػػػػاجو فضيا الإدارة حقاً شخرضػػػاً، إذمع كُجتُ 

ا التي يُسكغ يكأساس ذلظ أنّػػوُ في حالة كُجػػػػػػد الحقػؽ الذّخرضة كىي تمظ السشافع كالسدا
البة الإدارة بعسػل ما، ػػػػػخاد مُصػػػػػع الأفػػػدتصضية، ك ػػػػػػػػ القزائضػػتيا بالجّعضساف احتخاميا كحساي

التداماً يقع عمى عاتقيػا، كمغ ثع يُربح اختراص الإدارة ػصفو بأك الامتشاع عغ ىحا العسل 
 جاً . ضىُشا اختراصاً مُق

 

أمّا في حالة عجـ كُجػد حُقػؽ شخرضة فإنّػػػػػوُ لا يُسكغ ليػػػػؤلاء الأفػػػػخاد إلػػػػػػػػداـ الإدارة بعسل    
ابصة القانػنضة خ أك الامتشاع عشو ،كسالا يُسكشيع مُخاصستيا أماـ القزاء كذلظ لعجـ كجػد الػػػػّ 

ة ك ػػػػػػخية تػػػػػػػامػػػػػػػػخ اختراصيا بحُ ػػػػػػػػػباشبضشيع كبضغ الإدارة ، كمعشصيحا أفّ الإدارة تدتصضع أف تػُػ
شخيق  بحقػقيع عغ جرة الأفخاد عمى السُصالبةػِ قْ سَ بِ اً ييُػصف اختراصيا ىُشػػػا اختراصاً تقجيخ 

مصة التّقجيخية الك الجّعػػ القزائضة  ي تشعجـ تىي التي تُسضد الاختراص السُقػػضج للإدارة عغ الدُّ
 (2)جرة . قُ الفي خرػصيا ىحه 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  53عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص أ.  (1

 .  187د. عراـ عبج الػىاب البخزنجي ، مخجع سابق ، ص  (2
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مصةػؽ الذّخرضة كاػػػػػػبضغ الحُقؤخح عمى ىحه الشطخية ربصيػػػا كيُ      للإدارة ، كىي  ةالسُقػػػػػػػضج لدُّ
بحلظ تكػف قج تجاىمت مػػػا ىُػ معتػػػػػػخؼ بو للإدارة مغ حق كضع القضػد السُختمفة عمى تستع 

اء في أملاكيع قبل شبلقػػػػػقيع الذّخرضة، مغ ذلظ مثلًامشع أصحاب الأمػلاؾ مغ االأفخاد بحُ 
تيجؼ مغ كراء ذلظ  جية الإدارة السُتخررة كإف كانت لا ء مغلبشاخرة ارُ الحُرػؿ عمى 

ػػػ تحقضق السرّمحةالعامة،إضافةً إلصأفَّ ىُشاؾ حالات كثضخة مغ حالات الاختراص السًقػضج سِ 
 مرّجرىا في الحُقػػؽ الذّخرضة .  جػػػػجلا ت

 

ي فػخيات الفخدية ػػػػػػق بالحُقػػؽ كالحُ كسا أفّ الشّرػص التّذخيعضة التي تػػػػػخد عامة فضسا يتعمّ    
ػػؿ خمجاؿ الزّبط الإدارؼ، كفي مجاؿ تشطضع الحضاة الاقترادية يبػجك عمضيا أفّ السُذػخع يُ 

اً في اعتباره السرّمحة الجساعضة  كالعامة عمصة تقػػػػػػػجيخية كاسعة في ىحا السجاؿ كاضالإدارة سُ 
مصة السُقػػػػػػػضجة تخػ فإفّ ػػمغ ناحضة، كمغ ناحضة أُخ قّ ػػاـ السرّمحة دُكف الحػػػػكػف أيزاً مع قضالدُّ

مصة اكتفاءً بقضاـ السرمحة ، كسا أفَّ ىحه الشّطخية  كىحا مػػا يُفدػػػخ قُبػػػػؿ الصّعغ بتجػػػاكزالدُّ
مصة التّقجيخية كلضذ أساسيا القانػني   . (1)تترل بسجاؿ الدُّ

 بصخيقة تسذ الحُقػؽ  فأفّ الإدارة عشجما تُسارس نذاشيا لابُػػػػػج أك يخػ جانب آخػػػػػػخمغ الفقو 
 مباشخة أك بصخيقة غضخ مُباشخة .

 الفــخع الثـــــالـــــث
 فـــــــكخة السذــــخوع

 

لشّذػػاط الإدارؼ بسذخكعات الأفخاد الخاصة ، إذ أفّ ساس تذبضػػػػو اأتقػـ ىحه الفكخة عمى 
تُذػػػػػبيالأفخاد مغ حضثُ أنّيػا مثميع تُجيخ مذػػػخكعاً كىي في إدارتيا ليحا اليضئات الإدارية العامة 

، حضثُ أنّيع يتستعػف عشج إدارتيع لتمظ ( 2)يغ يُجيخكف مذخكعاتيع الخاصّة لحالسذخكع كالأفخاد ا
مصة .  هل ىحبسثمصة تقجيخية كمغ ثع يجب الاعتخاؼ للإدارة كحلظ السذخكعات بدُ   الدُّ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  98. مخاشف مرصفى ، مخجع سابق ، ص أ (1
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ك قػاعج القانػف كىي تُجيػػػػخ مخافقيا كتُبػاشخ كاجباتيا الضػمضة لا تخزع لمتّذخيع الإدارة ف
داخمضة مُدتسػجة مغ فكخة السذخكع ، كىكحا تُسثػل صفة  الخارجضة كإنّسػػا تخزع كحلظ لتػجضيات

مصة التّقجيخية كأساسيا القانػني   ػ السذػخكع لمشذاط الإدارؼ مرجر الدُّ

ي تُفدػخ تق نخػ تأيضج فكخة السذخكع حضثُ أنّيا تُعػجُّ مغ أنجح الأفكار البالعخض الدّا ىحا بعج
مصة التّقجيخية للإدارة ، ذلظ أنّػػػوُ إذا نطخن إلى الشّذاط الإدارؼ في اػػػالأساس القانػني لمدُّ

 قافخ غ مذخكعات الأفخاد الخاصة، فالسعسػؼ نجػجه فعػلًالا يختمف بجرجة كبضخة  ومجسػع
غ كرائيا تحقضق السذخكعات التي تبتغي الإدارة ممغ قبضل العامة كالزبط الإدارؼ كالأمغ مثلًا 

ختمفت جحريػػػػػػاً فضالػقت الحاضخعغ دكرىػػا في االسرمحة العامة خاصة أفّ دكرالإدارة قج 
مصة العُمضا في الشالساضي حضث كانت تُ  ضدي ئاىع بذكل ر ػػػػػػجّكلة ، كصارت تُدػػػػفػػػػػح سضاسات الدُّ

ا لا شظ ، كمسّ (1)حىا ػػخارات كتشفضػػػػػػشع القػػػػجيج الأىجاؼ كتذكضل سضاسات ك مغ ثع صُ ػػػػػفي تح
فضو أفّ ىحا الجّكر يتصمّب أف يكػف للإدارة قػػػػػػجراً أكبخ مغ حُخية التّقػجيخ في إصجار قخاراتيا 

خكؼ الإدارية عمى الشّحػػػػػ الحّؼ يكفل تحقضق الدّضاسة العامة لمجّكلػػػػػة كتصػيخىا بسايتلاءـ مع ضُ 
ؤية لمشذاط الإدارؼ باعتباره مذّػػػخكعاً أك رُ سُتغػػػػضخة ، كسا يتصمب أيزاً تصػرة كالالسُ السدتقبل 
ف يُؤدؼ نذػػاشو عمى أكسل كجػػػػو كمغ ثع ضخكرة الاعتخاؼ للإدارة بخرػصو أغ مخفقاً يتعضػّ 

 مصة تقجيخية .    بدُ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  45ػػػػػػػا إلضاس عضدى ، مخجع سابق ، ص ثد. مخ  (1
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 السظمب الثالث
مظة التّقجيخية عضارالم مظة السُقـــــــضجةتّسضضد بضن الدُّ  و الدُّ

 تسيضــج وتقدضم :   
ل رُكشػاً أساسضاً تُسثّ إفّ الإدارة في الجّكلة القانػنضةتخزع لمخقابة القزائضة، كىحه الخّقابة القزائضة 

في الجّكلة، إذ لا يكفي أف تكػف الجّكلة قانػنضةمغ الشّاحضة الشطخية فقط بل يشبغي أف يكػف 
ىُشاؾ مغ الزساناتسايكفل لمعسل صفة القانػنضة في الجّكلة،كمشأىع تمظ الزّسانات الخّقابة 

خؼ ػػػفي مجػ قانػنضة ترُ القزائضة لأعساؿ الإدارة حضثُ أفّ ىحه الخّقابة مغ شأنيا البحث 
 الإدارة مغ عػجمو . 

رخؼ الإدارؼ، ك فالقزاء حشضسا يُخاقب أعساؿ الإدارة إنّسػا يبحث في الجانب السُقضػج في التّ 
يحكسو، فإذا كُجج القخار مُصابقاً ذلظ بأف يُقارف بضغ القخار السُتخح كالتّشطضع القانػني الحؼ 

تػو دُكف أف يتعخض إلى الجانب التّقجيخؼ، أمّا رححُكع ب ةجلمقانػف فضسا يتعمق بعشاصخه السُقض
بصلانو لعجـ بضجة بقػاعج البُّصلاف حُكع قإذا كُجج أفّ القخار لع يمتدـ بالشدبة لعشاصخه السُ 

ضػػػػح كالجلاء بحضثُ يدتصضػػػع رجل ، لكغ قػاعج التّشطضع القػػػانػني لضدت مغ الػُ ( 1)مذخكعضتو
 يػلة كيُدخ . الإدارة تصبضقيا بدُ 

مصة التّقجيخية تُ ػػػػكمغ السُلاحع أفّ فك مصة السُقػػػػػػػضجة ميا فكخة أُخخػ ىي فكخة باقخة الدُّ ، إذ الدُّ
ػاجو الإدارة حالات كاقعضة مُعضشة كتكػف في مُػاجيتيا حُػػػخّة في ة عشجما تُ يمصة تقجيخ تُػجج سُ 

قضس مغ ذلظ يُػجج اختراص لشّ تسمكيػػػػػا، كعمصاخاه مغ بضغ القخارات التي ػػػػػػاتخاذ القخار الحؼ ت
الػاقعضة كتكػف مُمدمة في مُػاجيتيا بإتخاذ قػػػػخار مُعضغ ػاجو الإدارة الحالة تُ  جماشمُقضػػػػػػػج ع

مخ تثُػر مُذكمة البحث عغ الأى خضػػػار في ذلظ ، كلكغ في كاقع نبالحّات دُكف أف يكػف ليا أد
مصة التّقجيخية ك  مصة السُقػػػػػػػضجةمعضاريتع عمى أساسو التّسضضد بضشالدُّ ج مغ بُ ة فلالجّقا، كإذا أردنػػػػػا الدُّ

في إصجار قخار  ومصتمعضػػار مُسضّػػػػػػد ييتجؼ بو رجل الإدارة إلى معخفػة سُ عغ ة البحث ر ضخك 
 ؟خػػػمصة التّقجيػػدُ بضة التّي قامت عكىل يتستع في مُػاجية الحالة الػاقمػػػا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  05محمد ، مرجع سابق ، ص  يخليف. د (1
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 ول بيا في ىحا الخُرػص، مع مُلاحطة أفّ ىحا التّعجد مخجعضدت السعايضػخالتّي قلقج تعػجّ 
إذا كاف يكسغ في اخػ عجـ اتفاقيع حػؿ مرجر التّقجيخ الإدارؼ، كمحْ لأباختلاؼ الفُقػياء أك اإلص
 دارؼ . الإة القاضي إرادالسُذػخع أك في  رادةإ

 لحلظ سشقدع ىحا السصمب إلى ثلاثة فخكع عمى الشحػ التالي : 

 الفخع الأكؿ : السعضار التذخيعي 

 الفخع الثاني: السعضار التذخيعي القزائي 

 الفخع الثالث : مػقف الفقػػػػػو كالقزاء في لضبضا كمرخ  
 

 الفرع الأول

 معٌــار التشّـرٌعًال

ػػ ىُ ة يدار لإج كالتّقػجيخ في القخارات اضرار ىحا الاتجاه إلى القػػؿ بأفّ مرجر التّقضػنيحىب أ
عشاصخ القخارالإدارؼ يكػف مُشطسػاً بقػاعج مُمدمة أكآمػخة مغ  غْ مِ ػػػخ عُشرجانب أك  لِ ع ، فكُ خ السُذ

اً مع ػػػػقفتقابة السذّخكعضة ، فإذا كاف مُ لخ خزع يجاً، كمغ ثع ضقػاعج القانػف يكػف عُشرػخاً مُق
غضخ كاف غضخمُتػػفقسع أحكاـ القانػف يكػف القخار  اأحكاـ القانػف يكػف القخار مذخكعاً، أمّػػا إذ

شاكلو السُذخع بالتّشطضع يتػا أفّ كُػػل جانب أكعُشرػخمغ عشاصخالقخار الإدارؼ لع مذخكع، كسػ
تقػجيخىا دُكف مُعقػبعمضيا مغ بي تدتقل الإدارة تمة الءيُربح خاضعاً لفكخة السُلاالآمػػػخأكالسُمػػػدـ 

 العُشرخ تقجيخياً .  االقزاءالإدارؼ، أؼّ أفَّ اختراص الإدارة بالشدبة ليح

 عمى الشّحػػػ التالي : ز بإيجا فقخات ةفي ثلاث ظ سضتع تشاكؿ ىحه الشّطخياتكعمى ذل

 Leon )  (1)أولًا : ) نغــخية 
ممتّسضضدبضغ الجػػازيةكأساسـ الحاسسةأكالقاشعةكالأحكااـ الأحكالتّسضضػدبضش "Leon"حاكؿ

مصةالتّقجيخيةك  مصة السُقػػػػػػػضجة الدُّ  غػػػبأحج أسمػبضاػػكالأحكاـ تُعػبخعغ مُػػػخادى ،كذلظ لأنَّالقػانضغ كالقخاراتالدُّ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  60حسج عسخ حسج ، مخجع سابق ، ص د.  (1
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ب ذلظ أنّيُسامغ بكس، ػازػػػجػػػػبػأمّػػػػػا أف نتػجػػػو برضغة الجلػُ فػػة ارفقج نتػجػو بخصاب أحضاناًب
مصة التّقجيخيةقضاـ السفاىضع الشّدبضة التّي تختمف باختلاؼ الطُّخكؼ كالمُّغات كالأ زمات ، كيُقرج بالدُّ

كع أكاختضار حل مغ بضغ مي كالتّشازلعغ صلاحضة اتخاذ قخار مُعضغ أكإصجار حُ خالجية العُمضا بالتّ 
 ( 1). " سدتػيات العامة الالتشازؿ في كافة حُمػؿ مُسكشة كيطيخىحا التّخمي أك  ةعػجّ 

زية لمتحجيج فضسا اػ جػغ التفػػػػخقة بضغ القػاعج الحاسسةأكالقاشعة كالقػاعج اليتعضػػّ فإنّػػػوُ عمى ذلظ  بشاءً ك 
ػػػمصة تقجيخية أـ لا ، كلكغ يجب تحجيج نى سُ دح الجيات أك اليئضات الأشإذا كانت القػاعج العُمضا تس

ة أكالقاشعة تمظ القػاعج التي ػػػاعج الحاسسػػػيُقرج بالق ة، حضثُ ػػاسسة كالجػازيػبالقػاعج الحالسقرػد 
تباعػػػػػو، كبحلظ لا تشصػؼ اغ لا تتخؾ لسغ يخزع لأحكاميا أيّة حُخية في تحجيج السدمظ الحؼ يتعضّ 

س تقجيخ الذخز بالتالي لسحمتخككة ي لا يُشطسيا القانػنعمى أىسضة كبضخة، كتبقى تالجػانب ال
 السُخاشب بأحكاميا .

 ةتمظ القػاعج التي تتخؾ لسغ يخزع لأحكاميػا حُخية الاختضاربضغ عػػػػػجّ  "كيُقرج بالقػاعجالجػازية 
"ػػػػػػل عسل مشيا مغ أعساؿ الجّكلة نػػػاً، كيُعػػػػػجُّ كُ أعساؿ مُحكسة قانػ 

ؤخح عمى ىحه الشّطػػػخية كيُ ،(2)
نطػػاـ لا يأخح بسبجأ الػػػػػخّقابة القزائضة، كإذا افتخضشا كُجػد الخّقابة القزائضة  أنّيالا تتساشصإلّا مع

قػػػخر في حالة الشّز العاـ إذا كانت القاعجة التي تُشطسػػو آمػػػخة أكجػازية فإفّ القاضي ىُػ الحّؼ يُ 
 .(3) 

 ( :Bonnardثانضاُ : نغــــخية ) 

جيخية ػػػمصة التّقػػػػكمزسػف ىحه الشّطػػػخية أفّ الدُّ ، لاف الأسبابػػػحه الشّطػػػخية بشطخية إعػػػكتُعخؼ ى
خيقة ػػػػػجد القػػػػػانضغ أك المّػائح أسباب القخار، أك نرت عمى الدبب بصحػػػللإدارةتتحقػػػق إذا لع تُ 

 مة القػػػػػػػػػخار ءاب ك مُلاػػػػبػػػجيخىػػػػحه الأسػػػػػػػػػػػل الإدارة حُػػػػػػػخية تقػػػػػػػخجػػػغضخ كاضحة ، ك يكػف ل

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  50سابق ، ص  عد. عمي خصار شصشاكؼ ، مخج (1
 .  53نابي عبج القادر ، مخجع سابق ، ص أ. (2
 .  42د حدضغ ، مخجع سابق ، ص اأ. محمد عبجالجػ  (3
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كيقترخ دكر القاضي الإداريفي ىحه الحالة عمى مُجػػػػػخد التّحقق البدضط مغ الػجػد السادؼ    
دُكف التّجاكز بيا إلى الخّقابة عمى التكضضف القانػني، أمّا إذا حػػجّدت  "الأسباب " لمػقائع 

خاً في تقجيخالأسباب القػانضغ كالمّػائح أسباب القخار فإفّ تقجيخ رجل الإدارة يشعجـ كلا يكػف حُػػػػ
اضي لا يدتصضع ػػػػمة القػػػػػخار، كىُشا يتحقق الاختراص السُقضج، كيتختب عمى ذلظ أفّ القءأكمُلا

اب مشرػص عمضيا في القانػف بذكل كاضح كمُحػجد بشاؾ أسأف يُسارس رقابتو إلّا إذا كانت ىُ 
 (1)مة. ءلأفّ القاضي ىُشا قاضي مذخكعضة لا مُلا

في  "مجمذ الجكلة الفخندي"اني لمقزاء الإدارؼ ذؤخػػحعمصيحه الشّطخيةأنّيػػػػا تجاىمتالػػػجّكرالإنيُ ك 
القػانضغ كالمّػائح بالشدبة لػضع القضػدعمى  ىت إلفإنذاء قػاعج القانػف الإدارؼ، كسا أنّيا لع تمت

ػػػػػابق القزائضة لسجمذ الجّكلة مصةالإدارة التّقجيخيةمُػػػتجػػاىمة دكرالقزاء الإدارؼ،حضثُ دلّت الدّ سُ 
مصة الإدارة دُكف ضػػّػػج فضيا القاضي الإدارؼ سُ ىُشاؾ العجيجمغ الحالات التي ق فّ الفخندي عمى أ

 ( 2)ق بأسباب القخار. أف يكػف ىُشاؾ نز في القػانضغ أك المػائح يتعمّ 

 ثالثاً : تــجرُّج القـهاعج القانهنضة : 
مصة التّقجيخيةيحىب ىحا الػػػػخأؼ إلى  كأساسيا  أفَّ فكخة تجرُّج القػاعج القانػنضة تُرمح معضاراً لمدُّ

ج ، ك تعشػػي ىحه الفكخة أفّ القػاعج القانػنضة في السُجتسع تتجرج فضسا جرُ تّ ي الف" Kelsen "نطخية
كىحه ة ، ػػػػػدرجقضػج القاعجة الأعمى القاعجة الأدنى مشيا بضشيا في مخاتب مُختمفة ، بحضثُ تُ 

ج جرُ الأخضخة تتزسغ تخرضراً لمقاعجة الُأكلى، كبسعشى آخػػػخأفّ كُػل قاعجة قانػنضة في التّ 
رة لمقاعجة الأعمى مغ ػػػالقانػني بالجّكلة تتخػػح ليا مطيػػػخاً مددكجػػاً، فيي قاعجة مُشفػحة ك مُخرّ 
كيُعػػػجُّ اختراص ، خػػػخػ أُ  ناحضة، كمُشػػػذئة في ذات الػقت لمقاعجة الأدنى مشيا مختبة مغ ناحضة

فضح شالتّ  جإذا كقف بقػػػػػخاره عشج حػػ القانػنضة اختراصاً مُقضجاً رجل الإدارة عشجما يُشفػح القاعجة 
اً إذا أضاؼ إلى ىحه يالحخفي لمقاعجة القانػنضة التي يدتسج مشيا اختراصو، ك يُعػجُّ تقجيخ 

 .  القاعجة عشاصخة ججيجة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  59د. سمضساف الصساكؼ ، الشّطخيات العامة لمقخارات الإدارية ، مخجع سابق ، ص  (1
 . 180د. محمد مرصفى حدغ ، مخجع سابق ، ص  (2
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مصة التّقجيخيةكعمضو فإنّػػػوُ يُسكغ القػؿ أفّ ا للإدارة تجػج أساسيا في التّجرُج التّشازلي لمقاعجة  لدُّ
القانػنضة، إذ غالباً ما تكػف القاعجة الأعمى مُتّدسػة بالعُسػمضة كالتّجخيج كالتقضضج مغ جانب رجل 

 سُمصة تقجيخية .  ةالإدارة كىحا لا يتأتي إلّا إذا كاف ليحا الأخضخ 

 "و ػػػػػػػػبقػل" Bonnard"كارفبالإلتجاء إلى أح ىحه الشّطخية أف يُرحّ  "Chatelain"كقج حاكؿ 
" ب بد الدد العُزػ السُختز فقط ك إنسا تُحجّ بأفّ كُل قاعجة لا تُحجّ 

، كيػػػُػؤخح عمى ىحه (1)
مصة التأسضدضة كالسُذخع في كضع القػاعج القانػنضة مغ نػع سُػػػمصة  الشّطخية، أنّيا تجعل حُخية الدُّ

، كسا أنّيػا (2)ضشيسا لضذ الحُكع فقط كإنّسا ىُػ فارؽ في الصّبضعةالإدارة ، في حضغ الفارؽ ب
مصة التّقجيػخية عمى مُجػػخد تخرضز أك تقضضج رجل الإدارة لمقاعجةالقانػنضة فقط  قرختحالات الدُّ
،مع أفّ ىُشاؾ حالات أُخخػ يتستع فضيا رجلالإدارة بدُمصة تقجيخية دكف إضافة عشاصخ ججيجة 

 إلى القاعجة القانػنضة مثل الاختضار الحُػػػخبضغ قخاريغ أك أكثخ . 

 فــخع الثـانيلا
 السعضار التّـــذخيعي القزائي

ج كالػػػػتّقػػػجيخفضالقخارات الإدارية، بل ضػػػػقضذ كحجه مرجرالتّ ضرىحا الإتجػاه أفّ السُذػخع لأنرايخػ 
يُذػػاركو فضيحاالذّأف القزاءالإدارؼ،لأنّػػوُ قزاء إنذػػػائي بالشدبة لقػاعجالقانػف الإدارؼ، فالقػاعج 
التي يزعياىحا القزاء تُعتبخ مرػػػجراً مغ مرادرالسذّخكعضة، فالإدارة لا تدتصضع أف تتستع 

لع تُقضػج حُخيتيا في  ة كالقزائضة الإدارية مُجتسعػػػػةالقػاعج التذّخيعضمصة تقجيخية إلّا إذا كانتدُ ب
 التّرػػخؼ .

 ( : Eisenmannأولًا : نغخية ) 
مصة رػار ىحه الشّطخيةأفّ مرجرالنيخىأ ىػعجـ كساؿ كعجـ كفاية تحجيج الشّطاـ  قجيخيةػػػتّ الدُّ

جػ كنصػاؽ ػاؽ مػػػػػمسا قلّ كضالقانػني كُ  القانػني، فػػكُػػػمسا زادت كارتفعت درجة إلدامضةالشّطاـ
مصة التّقجيخية،ككُمسا قمّت كا مصة التّقػػػجيخيػت درجةالإلػداـ اتّدع نصػػػخفزنالدُّ  ة .  ػػػػػػاؽ الدُّ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  81مخجع سابق ، ص د. مخثا إلضاس عضدى ،  (1
 . 129مقخارات الإدارية ، مخجع سابق ، ص لالصّساكؼ ، الشّطخية العامة محمد د. سمضساف  (2
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مصة التّقػػجيخية أنرارىحه الشّطخية بعزالسفاىضع غضخ السُحجّ  يكيُعػػص     "دة التي تُذكػمسرػجراً لمدُّ
حُدغ  –الشّطػاـ العاـ  –الأخلاؽ الحسضجة –مُقتزػضػػات الػجّفاع الػششي –ب الجدضعبالد

مصةالتّقػجيخيةػػارالتّسضػػػػكإذا كاف غضاب التّحػجيج القانػني الجّقضقيُػ معض"الشّػػػػػضة مصة ك ضد بضغ الدُّ الدُّ
مرجراف خيعضة كالقػاعج القزائضة شالسا أنّيسا ػػػػاعج التّذػػػػػفإنسرػجر التّحػػػػجيج يتسػػػػثمفضالقالسُقػػػػػػػضجة 

يُكسل كِلاىسا الآخخفي القانػنالإدارؼ باعتبػػاره قانػناً قزائضاً اسػػػػػتسػػج مُعطع نطخياتو مغ 
مرادر قزائضة، كبحلكلا يجػػزالإكتفػاء فقط بالأحكاـ التّذخيعضة لمحُكػػػػػع عمى سُمصة الإدارة 

ثضخمغ الأحضاف لإضافة فضساإذا كانت تقجيخية أكمُقضػجة، فقج يتجخل رجل القزاءالإدارؼ في ك
عشاصخ مُكسمة لمشُّػػػػرػص التذػػخيعضة بقرج تقضضج سُمصة الإدارة ، فالاجتياد القزائي يُعتبخ 

 (1)مرّػػجراً مغ مرادر الاختراص السُقضج .

يج الكامل مغ التّحج ىأفّ اختراص الإدارة  السُقضػج إنّسػػػا يتأتبإلى القػؿ Eisenmannزمُّ كيخ
ا تكسغ في عجـ التحػجيج في ىحا التّشطضع ، يػػػمصتيا التّقجيخية فإنّ ػا سُ مّ ،أفي التّشطضع القانػني 

ا ػػػػػعمضي قَ ػػػػػػمَ شْ ي أَ تة كالػػعسة مُجتػػػػائضػػاعجالتّذػػػػخيعضة كالقزػػانػني القػػبالتّشطضع الق ىػػػػعشكيُ 
"Eisenmann"ارة ػػػػػػعب"Juridique -Reglemention" ارة ػػػبػػػػػػجلًا مغ عب"Legal " لكغ
لأنػػػو  ؤهػػاد أراػػػػػج تع انتقػػػػػ، فق (2)رضا جانب كبضخمغ الفقػػػو  ىىحه لع تمق "Eisenmann "ء آر أ

ؤخػح عمى ىحه اضي يسشحػػػػوُ للإدارة ، كيُ ػػػػػاز مغ القػػػػجيخية ككأنّيا امتضػػػػػػػمصة التّقجعل مغ الدُّ 
مصة التّقجيخية لضدت الشّطػػخية أفّ القاضي لضدحُػػػػػخاً في إنذػاء الاختراص السُقضج، ذلظ أفّ الدُّ 

مشيا  جاً للإدارة مغ القزاء كلكشّيا حقضقةً خارجةعغ القزاء كيُحاكؿ أف يحػػػػػحامتضػػازاَ مسشػػ 
 ( 3) بالخقابة .

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  144ي ، مخجع سابق ، ص تأ. محمد أحسج الكب (1
 . 144. محمد مرصفى حدغ ، مخجع سابق ، ص د  (2
 . 212د. عمي خصار شصشاكؼ ، مخجع سابق ، ص  (3
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 ( :  De Laubader)ثانضاً : نغخية

مصة التّقجيخية ك  مصة السُقػػػػػػػضجةكيخػ أفّ معضار التّفخقة بضغ الدُّ يكسغ في حُػخّية الاختضار ، فإذا الدُّ
مصتيا تكػف تقجيخية، أمّػػا إذا كانت لا تتستع بيحه كانت الإدارة حُػػػخّة في اختضارالقػػخار فإفّ سُ 

كحضشسػا ػخّية،أكإذا كانالقخارقج حُػػػجّد مُقػػجّماً بقػاعج القانػف فإفّ اختراصالإدارة يكػف مُقضػػػجاً ، الحُ 
ة الإدارة ػػمصيزع القُضػد عمى سُ  يتجخل القاضي بسا يُجػخيو مغ رقابةعمى الشّذػاط الإدارؼ فإنّػوُ 

رسغ ذلظ أفّ التّذخيع لضذ بالسرجر مُ مصة التّقػجيخية، كيخكبالتالي يُؤدؼ إلى استبعػػػاد فكخة الدُّ ،
مصة السُقضجة ، بل ىُشاؾ سُ   (1)قاضي . قضجة بػاسصة المُ مصة الػحضج لمدُّ

ؼ لحفي ىحا الاتجاه إلّا بالقػجر اإلى أفّ مجمذ الجّكلة لع يتػسع  "De Laubader"كيُذضخ
مصة السُقضػجة قزائضاً لا تعشي تحجيجاً  يتعمّق بالحُخيات العامة ، كيُزضف إلى القػؿ أفّ الدُّ

مصة التّقجيخية إنّسا تعش أفّ القاضي يُداىع مع السُذخع في بضاف الحالات التي تكػف فضيا  يلمدُّ
 (2)مصة تقجيخية . دُ بي تتستع فضيا تالإدارة مُقضػػػجة الاختراص، كتمظ ال

عج ا إلى الاعتخاؼ لمقزاء بالسُداىسة مع السُذّخع في إرسػاء القػ "Delaubader"زمُ كيخ
مصة تقجيخية، بل ع عغ تستع الإدارة بدُ ػػيشي كحػػجه لا عف التحػػػجيج التّذخيمالقانػنضة، كإفّ تخػ

مصة .   ( 3)يجب أف لا يتجخل القاضي كيُزضف أؼّ قُضػد تحػػػػجّ مغ ىحه الدُّ

أنػػوُّ كمع اعتخاؼ ىحه الشّطخية بجكر القزاء الإدارؼ في إنذاء قػاعج القانػف الإدارؼ ، إلّا 
مصة  مة في القخار في حضغ أنّيػا يُسكغ أف ءالتّقجيخية بفػػػػػكخة السُلايُؤخح عمضيا ربصيػػػػػا فكخة الدُّ

 ػتكػف إلى جانب ذلظ في التّقجيخ الحُػػػخّ لمذّػػػػػخعضة نفديا . 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  107ق ، ص بسا. عراـ عبج الػىاب البخزنجي ، مخجع د (1
 .  80 ، مخجع سابق ، صتضبارأ. إيياب فخحات  (2
 . 66د. محمد أحسج الكبتي ، مخجع سابق ، ص  (3
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 : vedel) ثالثاً : نظــــرٌة )

مزسػف ىحه الشّطخية أفّ القاضي الإدارؼ يتستع بدُمصات كبضخة ترل إلى حػج إنذاء قػاعج  
قانػنضة ججيجة، حضثُ يدتصضع تحت شعار السبادغ العامة لمقانػف أف يُجخل في نصاؽ 
السذخكعضة بعس التّػجضيات الأخلاقضة أك بعس أدبضات ميشة الإدارة لتكػف بسثابة عشاصخ 

يجب عمضيا احتخاميا كالإلتداـ بيا كأساس لمعسل الإدارؼ ك الّا عُػػػػػػجّت مُخالفػة مُمدمة للإدارة ك 
لسبجأ السذّخكعضة ؛ فالسذّخكعضة عشػػػػػػػجه لا تعشي فقط خزػع الإدارة لمقػػػػػػػػانػف بسعشػػػاه الزّضػػػػق 

خ عمى القػاعج ك إنّسا خزػعيا كحلظ بسعشػػاه الػاسع ، ذلظ لأفّ نصاؽ السذّخكعضة لا يقتر
مصة التّذخيعضة فقط ، ك إنّسا يذتسل كحلظ عمى القػاعج القانػنضة التي يزعيا  الرادرة عغ الدُّ

الإدارؼ  القزاء كالتي تخزع ليا الإدارة بشفذ مقجار خُزػعيا لمقػاعج الُأكلى ، فالقاضي
 (1)إنّسا ىُػ أيزاً مرّجراً مغ مرادرىػا . لضذ حارساً لمسذّخكعضة فقط

 لثخع الثاـــالف
 في لضبضـــا ومرخ  الفقــو والقزاءمهقف 

التّصػػرالدّخيع لمقانػف الإدارؼ في  ريضغ الّمضبي كالسرّخؼ قج كاكبػازاء الإداقلا شظ أفّ الفقػػػػو كال  
أفّ نطػخيات كأفكارالقانػف الإدارؼ الفخندي قج ضيخت في مُؤلفات القانػف الإدارؼ  فخندا،حضثُ 

 ػػاز :جاكؿ الاتجاىضغ بإينتشفضسا يمي  كرّخؼ ،سكأحكاـ مجمذ الجّكلة ال

 : السرخي والمضبي أولًا: مهقف الفقـــــو 

استقػخالفقيالإدارؼ السرّػػخؼ عمصأفّ القزاء يُعتبخ السرّجر الأساسي لسُعطع قػاعجالقانػف حتى كإف 
ة العُطسى مغ مبادئو تخجع ضار، فإفّ الغالبجرجرىافي عُػػػػخؼٍ سػػارٍأك تذّػػخيع مكانت بعس قػاعجه 

الأعخاؼ، فإنّالقانػف الإدارؼ  دت التّذخيعات القائسة أك كثُختؼ أنذػأىا، فسيسا تعػػجّ لحإلى القزاء ا
 (2)يعتسجفي كجػػده كتصػػره عمى أحكاـ القزاء مرػجراً رئضدضػػاً لقػػػػػػاعجه كنطخياتػػو. 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 86،  85، ص القزاء الإدارؼ ، مخجع سابق . رمزاف محمد بصضخ ، د (1
ػزيج،الصّابع القزائي لمقانػف الإدارؼ ، دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ، الصبعة الثانضة ، ب. محمد عبج الحسضج أد (2

 .  53، ص ـ 1998
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جد إلى تذبضو دكرالقاضي الإدارؼ ػػػػكذىب الجكتػر سُمضساف محمد الصّساكؼ في ىحا الرّ 
كمػػػػػػر في القتبجكرالبخي ار التّقضضج أكلًا ػػػػػخعاً كلكغ تحت ستػػػػػغ مُذػػػفكلاىسا لع يك، (1)انيػانػف الػػػخُّ

ػاعج ججيجة مغ كضع يجه، كسا ػػػػػػػػانػف قػػػػػػػػػالع القػػػػػػجخل إلى عكالحاجة العسمضة ثانضاً استصاع أف يُ 
جػء إلى قػاعج القانػف الخاص باعتبارىا مبادغ عادلة تُسمضيا لمُّ أفّ القاضي يدتصضع ا

 ( 2)شبضعةالُأمػر. 

القانػف الإدارؼ تُجيغ  تة نطخياػػػكمغ أبػخز ما يؤكج الػجّكر الإنذائي لمقزاء الإدارؼ أفّ غالبض
الإدارؼ خار ػػجّكلةالفخندضػنطضخه السرخؼ مثل نطخية العقػد الإدارية كالقػػػػذأتيا إلى مجمذ البش

ا ػػػػػائضة كنطخية السخافق العامة كغضخىػػكنطاـ السدؤكلضة السجنضة للإدارة كنطخية الطُّخكؼ الاستثش
 (3)مغ الشطخيات .

مصة الإدارة في كُل حالة أف يتع ذلظ أنّػػػوُ لا يذّتخط لتقضضج سُ  "ا شّػػػمحمد فؤاد مي" كخالجكتػر حكي
القزاءالإدارؼ يسمظ إنذاء القػاعج القانػنضة، كىُػ إذا أنذأ قاعجة زى نزّ قانػني، لأفّ تبسق
مصة تقجيخية مصتيا تتحػؿ شبقاً ليحه القاعجة مغ سُ مصة الإدارة في مػضػع مُعضغ فإفّ سُ ج سُ ػػػػػػضّ ػػػتُق

 ( 4). "مصة مُقضجة تخزع لخقابة القزاء خاضعة لخقابة القزاء إلى سُ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

كماني مغ الػضائف الخّقابضة ، التي تدسح لسغ يُداػػػػر في القانػف التيتُعتبخ كضضفة البخ  (1 ليا باتخاذ التّجابضخ ك خُّ
كماني ، كسػػػػػػج ما قج تال يحتػؼ ىحا القانػف مغ نقز ، ي يخاىا مُشاسبة لزساف سضخ العجالة كتصبضق القانػف الخُّ

ربح بسخكر الدّمغ قػاعج قانػنضة مُمدمة ، ك ىي تتسضد عغ القانػف عغ شخيق التّػجضيات كالتّعمضسات التي تُ 
كماني بسُخ   .  خعاً ػر لع يكغ مُذتػػػػيرغع أفّ البخ  كنتيا كتسذضيا مع حالة السُجتسعالخُّ

 . 100لإدارؼ ، مخجع سابق ، ص د. سمضساف محمد الصّساكؼ ، الػجضد في القزاء ا (2
 .  63. ماجج راغب الحمػ ، القانػف الإدارؼ ، مخجع سابق ، ص د (3
ة ، مشذأة السعارؼ ، يثا ، مبادغ ك أحكاـ القانػف الإدارؼ في ضل الاتجاىات الحجػػػد. محمد فؤاد ميشّ  (4

 كما بعجىا 89الإسكشجرية ، الصبعة الأكلى ، ص 
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سا يكسغ مصات الإدارة التّقجيخية إنّ شػج الشّيائي لدُ ػػػر بأفّ الدّ ػخّ ػػػػنُػػقكػف مُغالضغ حضغ نحلظ فلا كل
كقج سار الفقػو الّمضبي عمى ما سػارعمضو الفقػو السرخؼ حضثُ يحىب ،(1)في ىحا القزاء السُدتقػػػػخ

لا يبشغي أن ؼ إلّا أنّػوُ لمقانػف الإدار  اً ر جركإذا كاف القزاء م"ػؿػػػػد. محمد مختارعثساف إلى الق
نز تذخيعي قائع، لأفّ القاضي الإدارؼ في مع ي يزعيا القزاء تتتعارضالسبادغ القانػنضة ال

 حَ رَ فْ ح عشيا، فإذا أَ فرع لع يُ خعغ إرادة مُفتخضة لمسُذخّ ػػػػػتقجيخه أكإنذائػػػػو لمسبادغ القانػنضة يُعب
ع الحُمػؿ أككضع بتجا القاضي الإدارؼ في اصة ميح، فلامجاؿ لإعساؿ سُ خ عشيا السُذخع بشز ص

مقاضي لرػص الرّادرة عغ السُذخع، كمغ ىُشا فلا يجػز شُ مع الالسبادغ التي تتعارض 
مصة السُذّخع . الإدارؼ أف يُخالف نراً تذخيعضاً صخيحاً لأفّ القزاء بصبضعتو لضذ أعمى مغ سُ 

(2 ) 

القزائضة تُعتبخمرادررسسضة مُمدمةكتُذكل  ضتػخد فضالأحكاـتكالخلاصةأفّ السبادغ القانػنضةال
 عضةالإداريةحضثُ أفّ مُخالفتيا تُعتبخغضخمذخكعة . خك جُدءمشالقػاعجالقانػنضةالتّضتقػمعمضياالسذ

 المضبي : و السرخي ثانضاً : مهقف القزاء 
أىسضة الجّكر الحؼ يقػـ بو القزاء في عمى يتفق الفقػػػو كالقزاء الإداريضغ السرخؼ كالّمضبي 

محكسة القزاء الإدارؼ في مرخ قخرت إنذاء قػاعج القانػف الإدارؼ، ك تأكضجاً ليحا الجّكر فقج 
القزاء الإدارؼ  "ؽ بأفّ 1265/2جّعػػ رقعػػػػفي ال ـ2/6/1973في حُكسيا الرادر في 

السُشاسبة، كلضذ مُجخد قزاء تصبضقي يقػـ ا ىُػ قزاء إنذائي يقػـ عمى ابتجاع الحُمػؿ ػػػػػػإنّس
كنة التي تتػاءـ مع احتضاجات السخافق خ ، كذلظ أمخ تقتزضو السُ رػص مُقشّشة سمفاً نُ  عمى تصبضق

كتفادؼ الجسػد في بدط الخّقابة القزائضة  دشخاا طاـ كتالعامة ك مُقتزضات حُدغ سضخىا بان
 ( 3). " عمى مُختمف نػاحي الشّذاط الإدارؼ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ة الجخؼ ، " مبجأ السذخكعضة كرقابة القزاء لأعساؿ الإدارة العامة " ، مجمة القانػف كالاقتراد ػ، الدشة التاسعة س. شعضد (1
 .  29كالعذخكف ، العجد الثالث ، ص 

د. محمد مختار عثساف ، السبادغ كالأحكاـ القانػنضة للإدارة الذعبضة ، مشذػرات جامعة قاريػنذ ، بشغازؼ ، الصبعة  (2
 كما بعجىا .  39، ص ـ 1989الأكلى ، 

 . ـ 1973/  6/  2ؽ ، في حكسيا الرّادر في  2/  1265حكع محكسة القزاء الإدارؼ السرخية في الجعػػ رقع   (3
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مرػجراً رسسضاً  ػجُّ ػػػػالقزاء يُعفأمّا القزاء الّمضبي فقج سػػار عمى نيج القزاء الإدارؼ السرخؼ ، 
بذأف إعادة  ـ1982لدشة "6"مغ القانػف رقع "31"مغ مرادرالقانػف، فقج نرت السادة 

في مضا تكػف السبادغ القانػنضة التي تُقخرىا السحكسة العُ  "عمصسا يمي:مضا ػػتشطضع السحكسة العُ 
 ( 1).  "أحكاميا مُمدمة لجسضع السحاكع ككافة الجيات الُأخخػ في لضبضا 

كعمضو تُعتبخ السبادغ التي تُخسضيا السحكسة العُمضا مرجراً مغ مرادر القانػف الإدارؼ تمتدـ 
 (2)لقخاراتيا كإلّا جػػاز الصّعغ عمضيا بالإلغاء .  ىاالإدارة باحتخاميا عشج إصػجار 

كرالقزاءالإداريلايقترخعمى تصبضق القانػف فقط،كإنّسا يُداىسفي تكػيشالقانػف الإدارؼ كذلظ جفػ
 ةالإدارة ليا عجـ مذخكعضة أعساليا .فغ قػاعج قانػنضة يتختبعمى مُخالعبالكذف 

غ القزاء السػػجني في أنّػوُ لضذ عأفّ القزاء الإدارؼ يتسػػػػضد  "كفي ذلظ تقػؿ السحكسة العُمضا 
مُجػخد قزاء تصبضقي ميستػػو تصبضق نُرػص مُقششة مُقػػػػجماً،بميُػفي الغالب قزاء إنذػائي 

ع الحُمػلالسُشاسبةالتي تتفقػشبضعة ركابط القانػف العاـ كاحتضاجات السخافق العامة جػػػػػبتي
ي تختمف في شبضعتيا عغ ركابط القانػف تكمُقتزضات حُدغ سضخىا كضخكرة اسػتجامتيا كال

اًعمى ركابط القانػف العاـ بضعت أساساً لتحكُع العلاقة بضغ الأفخاد كلا تُصبق كُجػ لتي كُ اص االخ
بتصبضق قػاعج القانػف  إلّا إذا كُجػػػػػػج نز بحلظ ، فإف لع يُػجج نز فلا يمتدـ القزاءالإدارؼ 

القانػنضة التي تشذأ  مػؿ السُشاسبة لمخكابطحُ الخاص حتسػاً ، ك إنّسا حُخيتػو كاستقلالو في ابتجاع ال
 (3)." في مجاؿ القانػف العاـ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 98. محمد أحسج الكبتي ، مخجع سابق ، ص أ (1

 ."ت الإداريةاكمبجأ عجـ رجعضة القخار ة ، مبجأ حق التقاضي، كمبجأ حق الجفاع ، ا مبجأ السداك  "كمغ ىحه السبادغ  (2

 .  49ؽ ، مجمة السحكسة العُمضا ، الدشة الثانضة عذخ ، العجد الخابع ، ص  12/22شعغ إدارؼ رقع  (3
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اً جالسعضار الثالث معضاراً مُػددك جعل مغ ؤيج رأؼ جانب مغ الفقػو الحؼ ينُ في ىحا السصمب نحشك 
مصة السُقػػػػػػػضجة لتحجيج  مصة التّقجيخية، كىُػ ما يُعبخعشو بسعضػػارالتّشطضع القانػني،حضثُ دُّ كالالدُّ

مصة السُقػػػػػػػضجة أنّيحاالسعضاريُجدػج في ذات الػقتكُلًامغ القػاعج التّذخيعضة كالقزائضة كسرجريغ  لمدُّ
مصة التّقجيخية  الإدارؼ  لإدارة ، فاختراص الإدارة يكػف مُقضجاً إذا ألدميا السُذخع أكالقاضيلكالدُّ

أفّ اختراص الإدارة جاء ىُشا "بعسل مُعضغ دُكف أف يتخؾ ليا حُخية الاختضارأكالتّقجيخ، بسعشى
مصة التّقجيخية فإنّ نتضجة لمتّحجيج الكامل في الشّطاـ القانػني الحؼ يحكع نذاشيا ، أمّ  ا لا شا الدِّ

إلا إذا كانت القػاعج التّذخيعضة كالقزائضة مُجتسعة لع تُقضػج حُخية الإدارة بترخؼ كػف أماميا ن
سجسػع القػاعج بمصة التّقجيخية تكسغ في عجـ التّحجيج في الشّطاـ القانػني عضغ، أؼّ أفّ الدُّ مُ 

 ( 1). " التّذخيعضة كالقزائضة 

مصة السُقػػػػػػػضجة ىسضة التفخقة كالتسضضد بضغ أ  السبحث  في مصة التّقجيخيةللإدارة فدضتع تشاكلياكالدُّ الدُّ
 . التالي 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  65محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص عبجالله أ. عبج القادر  (1
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 السبحث الثّالث
مظة التّقجيخية أىسضة  مظة للإدارة التّفـخقة بضن الدُّ والدُّ

 السُقـــــــضجة
 

مصة التّقجيخية ك  مصة السُقػػػػػػػضجةلقج أصبحت عسمضة التّسضضدبضغ الدُّ مغ أىع ما يُسػػػضد القانػف العاـ  الدُّ
مصة  في الػقت الحاضخ، ذلظ أفّ فُقياء القانػف العاـ كالقزاء الإدارؼ عشجما يُفخقػف بضغ الدُّ

مصة السُقػػػػػػػضجةك التّقجيخية  ؼ مُعضغ يُختبػف مغ خلالو العجيج جإنّسا يفعمػف ذلظ بقرج تحقضق ىالدُّ
 فسا ىي ىحه الشّتائج القانػنضة كما مجػ أىسضتيا ؟ مغ الشّتائج القانػنضة اليامة ، إذف 

 للإجابة عمى ىحا التّداؤؿ سضتع تخرضز ثلاثة مصالب عمى الشّحػ التالي :

 السصمب الأكؿ : أىسضة التّفخقة مغ ناحضة أركاف القخار الإدارؼ .

 السصمب الثاني : أىسضة التّفخقة مغ ناحضة حُقػؽ الأفخاد إزاء السخافق العامة .

 .  لسصمب الثالث : أىسضة التّفخقة مغ ناحضة سحب القخار الإدارؼ ا

 السظمب الأول
 أىسضة التّفخقة من ناحضة أركان القخار الإداري 

 

يقػـ القخار الإدارؼ عمى خسدة أركاف ىي الدّبب ك الذكل ك الاختراص ك السحل كالغاية ، فلا 
و في الذكل الحؼ يُحجده باستسخار أف يُفخغ إرادتحُخية للإدارة بالشدبة إلضيسا ، بل عمى رجل الإدارة 

كأف يمتدـ قػاعج الاختراص ، بحضث يكػف القخار باشلًا اك معجكماً في بعز الأحػاؿ ،  القانػف 
 ك سػؼ يتع تشاكؿ ىحه التفخقة مغ خلاؿ ثلاثة فخكع عمى الشحػ التالي : 

 

 

 

 

94 

 



 
 

 الفخع الأكؿ : أىسضة التّفخقة مغ ناحضة عجـ مذخكعضة السحل .   

 الفخع الثاني : أىسضة التّفخقة مغ ناحضة عجـ مذخكعضة الدبب .  

 الفخع الثاث : أىسضة التّفخقة مغ ناحضة عجـ مذخكعضة الغاية أك اليجؼ .

 الفــــخع الأول
 أىسضة التّفخقة من ناحضة عجم مذخوعضة السحـل

ل في إنذاء ثػّػػالسحػل ىُػ الأثخ القانػني الحاؿ ك السُباشخ الحؼ يتختب عمى القػخار كيتس كػػػغرُ 
عغ العسل  نيمخكد قانػني أكتعجيمو أك إلغائو، كبحلظ يختمف القخارالإدارؼ كىُػ عسل قانػ 

السادؼ ، فالأعساؿ السادية يشرخؼ مفيػميا إلى الأعساؿ التي ترجرعغ الإدارة دُكف أف 
نػنضة ججيجة أك ػاخاكد قػاء مػلإدارة تختضب أثخ قانػني مُعضغ عمضيا، فلا تيجؼ إلى إنذتقرج ا

ػقػط، أمّا تعجيل مخاكد قانػنضة قائسة ،  خار الإدارؼ فيػعسل قانػني ػػػلقاكيػجـ مشدؿ آيل لمدُّ
انػني،كىُػ قصع ػقخ ػػػػخةً أثػػباشخارالرادربفرل مُػضف يتختب عمضو مُ ػفالق، (1)يُختّب آثػػاراً قانػنضة 

خاراً ىُػلايدتصضع ػػػػػل الإدارة قػػػػػػػػة الػضضفضة بضغ السُػضفػالجية الإدارية، فإذا أصجررجػالعلاق
كؼ مُعضشة لأسباب مُحػجّدة خ عمضو برفة مُصمقة، أكلأنّوُ مُمدـ بإصجاره في ضُ خيسيحتلإصجاره أمّا 

 . كاف ترخفو معضباً بعجـ السذخكعضة  

مصة التّقجيخية لا يُسكغ أف يُ كمحل القخار  جػو إلضو أؼّ شعػغ بعجـ ػ الإدارؼ في حالة الدُّ
ي يُػاجػو بيا السػقف تالسذّخكعضة ، لأفّ القانػف تخؾ رجل الإدارة حُػػخّاً في اختضار الػسضمة ال

مصة أػػػكمغ ثع فلا يكػف لمقاضي إذا ما تحقّ  رقابة عمى محل القخار، أمّا  ؼّ ق مغ قضاـ ىحه الدُّ
مصة السُقػػػػػػػضجة في حالة  ز في ىحه الحالة حضثُ يكػف غضخ مذخكع إذا لع خُ ػػػبْ فإفّ محل القخار يَ الدُّ

 ( 2)ؼ أمػلاه القانػف مُقػجماً. لحيكغ ىُػ السحل ا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، حقػؽ كمضة ال، رسالة دكتػراة ،  "دراسة مقارنة " د. ارحضع سمضساف الكبضدي ، حُخية الإدارة في سحب قخاراتيا ،  (1
 .  70، ص  ـ1986جامعة القاىخة ، 

 .  70ل ، مخجع سابق ، ص ضأ. فادؼ نعضع جس (2
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مصة مُقػػػػػػػضجةتقجيخية كتمظ السبشضة عمصكىُشا تطيخ فائجة التّفخقة بضشالقخارات السبشضةعمى سُمصة  ،  دُّ
 حضثُ يكػف البحث مُشرباً في الحالة الثانضة فقط عمى مُخالفة القانػف . 

 الفـــخع الثــــاني

 أىسضة التّفخقة من ناحضة عجم مذخوعضة الدبب

يتسثل عشرخ الدّبب في القخار الإدارؼ في مجسػعة الػقائع التي تدبق القخار كتجفع إلى إصجاره ، فيػ  
مجسػعة العشاصخ  "سكغ تعخيفو قانػناً بأنػػػػو افع إلى اتخاذ القخار الإدارؼ كيُ يُعػػػػػػجُّ السُػػبخر كالجك 

 (1)لقخار الإدارؼ . الػاقعضة ك القانػنضة التي تدسح للإدارة بالترخؼ ك اتخاذ ا

دارة عشج إصجارىا لقخار مػػا عمى أسباب غضخ مػجػدة خكعضة الدّبب تتحقق إذا استشجت الإكعجـ مذ 
 "أك في حالة عجـ تكضضفيػػػا لمػقائع التكضضق القانػني الرحضح  "الخصأ في الػاقع  "أصلًا أؼّ 

، أمّا إذا تػافخت صحة الأسباب ك الػقائع مغ ناحضة الػاقع كالقانػف فإفّ " حالة الخصأ في القانػف 
 (2)الإدارة تتستع بدُمصة تقجيخية . 

مصة التّقجيخية ك         مصة الكبحلظ يتبضّغ أثخ التّفخقة بضشالدُّ مغ حضثُ الخقابة عمى الأسباب سُقػػػػػػػضجةالدُّ
مصة اللة حضثُ تكػف الخّقابة كاممة عمى الأسباب في حا ك تشعجـ ىحه الخّقابة في حالة سُقػػػػػػػضجة الدُّ

مصة التّقجيخية .   الدُّ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ. 

 .  137. سامي جساؿ الجيغ ، قزاء السلاءمة ك الدمصة التّقجيخية للإدارة ، مخجع سابق ، ص د (1
 .  152ؿ القانػف الإدارؼ المضبي ، مخجع سابق ، ص ػ د. محمد عبجالله الحخارؼ ، أُص (2
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 الفـــرع الثالث. 

 أهمٌة التفّرقة من ناحٌة عدم مشروعٌة الغاٌة أو الهدف

 

مصة الزّبط تضجة التي يدعى رجل الإدارة إلى تحقضقيا، ففي حالة استعساؿ سُ شيُقرج بو ال كغ الغايةرُ 
ػالأصل أفّ الإدارة تدتعسل سُمصتيا مغ أجل خ العسل الإداريضالإدارؼ تكػف الغاية حُدغ س

تحقضق السرمحة العامػػػػة، كمغ ثع يجب أف تدتيجؼ في جسضع قخاراتيا السرمحة العامػػػػػة، فإذا 
كانت الإدارة تيجؼ مغ القخار تحقضق مرمحة خاصة يكػف العسل مُجخد عسل مادؼ ، فإذا ما 

ؼ حجّده القانػف كاف القخار معضباً بعضب حأصجر رجل الإدارة قخاراً كلكغ لغخض آخخ غضخال
مصة كيتختب عمى ذلظ بُصلاف القخار.   (1)الانحخاؼ بالدُّ

ت حُػػػػخة في اختضار الغاية مغ ترخفاتيا بل عمضيا أف تمتدـ ضدفالقاعجة العامة أفّ الإدارة ل        
ػباً بعضب انحخاؼ ػػبالغخض الحؼ رسسػػػػػػو ليا القانػف ، فإذا تجاكزت ذلظ كاف ترخفيا مذُ 

مصة .   ( 2)الدُّ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  63غ خالج محمد الفمضت ، مخجع سابق ، ص . حدأ (1
 . 85د. محمد مرصفى حدغ ، مخجع سابق ، ص  (2
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 السظمب الثاني
 امةــخاد إزاء السخافق العــة حُقهق الأفــخقة من ناحضـة التّفأىسضّ 

مسّالا شظ فضيأفّ الإدارة في العرخالحجيثسُمدمة بإنذاء السخافق العامةكتشطضسيا لمحفاظ عمى الشّطاـ  
 العاـ في الجّكلة كتػفضخالحاجات العامة لسػاششضيا، كلكغ يثػر التّدػاؤؿ التّالي : 

رىا عمى تشطضع دتصضعػف إجبايىل يدتصضع الأفخاد إجبارالإدارةعمى إنذاءالسخافق العامة ؟ كىل        
 ر إنذاؤىا فعلَا ؟ السخافق العامة إذا ما تقػػػػخّ 

للإجابةعمى ىحا التّداؤؿ فخّؽ الفقو بضغ حُقػػػؽ الأفخاد قبل إنذاء السخافق العامة كحُقػقيع بعج         
 سشعالج ذلظ تباعاً مغ خلاؿ الفخكع التالضة : ك ، إنذاء السخافق العامة 

 الفـــخع الأول
 إنذـــاء السخافق العــــامةقبل 

مصة العامة بػضع الّمػائح اللازمة للضذ           لتشطضع لأفخاد أف يُصالبػا أماـ القزاء بإجبار الدُّ
مصة أك بتخرضز الاعتساد اللازـ لتقضضػجه ، فالحُكػمات تتستع عادةً بدُ  مخفق تقػخّر إنذاؤه فعلاً 

مصتيا في ىحا الذّأف لع تكغ طضع السخافق العامة، فدُ شتق بإنذاء ك متقجيخية كاسعة في كُل ما يتع
 (1)مصتيا التّقجيخية . ميا حخماناً مُصّمقاً مغ سُ خ قضجة عمى درجة تحمُ 

مصة مُقػػػػػػػضجة كمغ ىُشا تطيخ أىسضة التّسضضد بضغ  مصة التّقجيخية ، إذ أفّ الأفسُّ ات ضقتزخاد ك شبقاًلسُ ػػػػػػػكالدُّ
صق لا يجػز ليع أف يُصالبػا الجّكلة بإنذاء أك تشطضع مخفق عاـ ، ذلظ لأفّ الجّكلة عادةً ما لسشا

إذا كاف اختراصيا مُقضجاً عمى درجة مصة تقجيخية في ىحا السجاؿ ، لكغّ ما ىُػ الحل دُ بتتستع 
بة الجّكلة ية لمتّقجيخ بإنذاء أك تشطضع مخفق ، فيل يجػز للأفخاد مُصالخ لا يتخؾ ليا فضو أؼّ حُ 

 عمضيا القانػف ؟  لاهُ مْ ؼ أحلقضاـ بيحا الإجخاء الّ ا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، مجمة مجمذ الجكلة، دار الشذخ لمجامعات الججيجة ، "العاهت السخافق إزاءخادػػػػالأف قػؽ حُ " ا ، د. محمد فؤاد ميشّ  (1
 ك ما بعجىا .  199، ص ـ  1953الدشة الثانضة ، 
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مصة العامة، يُقابمو في ذلظ حق شخري للأفخاد يُػػػخػليع تقج يشذأ الف داـ قانػني ىُشاعمى الدُّ
مصة العامةعمى إنذاء السخافق  العامة كتشطضسيا، إلّا أفَّ حق السُصالبة أمامالقزاء بإجبار الدُّ

ره مغ الشّاحضة الشّطخية فمغ يتختبعمضو أؼّ أثػػػػػػخمغ الشّاحضة العسمضة بدبب ىحا الحقّ إذا أمكغ ترػّ 
 ( 1)عجـ كجػد محكسة مُخترة لمحُكع عمى الإدارة ك إلداميا لمقضاـ بيحا العسل . 

 نيالفــــخع الثا
 بعج إنذــــاء السخافق العــــامة

و ػػػػائػػػانػف يجعػ الإدارة إلى إنذػػػػػاـ كذلظ إذا ما صجر قػػػػػػخّر إنذاء السخفق العػػػػأمّا إذا تقػ    
كفي ىحه الحالة يجب إنذاء السخفق ،مصة الإدارة في ىحه الحالة تكػف مُقضػجةطضسػو ، فإفّ سُ تشك 

رفزت صخاحةً أكضسشػػاً فإنّيا كما عمى الأفخاد إلّا أف يمجػأكا إلى الإدارة لصمب الخجمة، فإذا 
ق ليع حق أف يمجأكا إلى القزاء مّ تكػف قج خالفت القانػف السُقػػػخر كيكػف للأفخادالحيغ تع

مصتيا، كسا يحق ليع صػػعشػا في قخاراتالإدارة الرّادرة بالامتشاع بحجّػػػػػػػةسُػءاستعساؿ سُ ضالإدارؼ ل
 (2)عجـ إنذاء السخفق .  السُصالبة بالتّعػيس عغ الأضخار الشّاشئة عغ

طضع تشار الإدارة عمى ػػػػطضع السخفق العاـ فالأصل أفّ الأفخاد لا يسمكػف إجبشمق بتػػػكفضسا يتع  
 . ف كىسػػػػا : مخفق عػػاـ تقخّر إنذػػػاؤه، لكغ ىحه القاعجة يخد عمضيا استثشػػػاءا

ة معقػلة إلى تشطضع مثل مُجيجب عمى الإدارة أف تدارع في بالشدبة لمسخافق العامة الإجبارية (4
ؼ دعػػػا السُذخع ذاتػػػػو إلى إجبار حخ الّ مفق،لأنّيا بصبضعتيالا تحتسل التّأخضخ، الأاىحه السخ 

مصة السُخترة عمى إنذػائو  .   الدُّ
رات يخػ ؤ، كذلظ لاعتباشُ اقج يحجثأف يجعػ السُذخع الإدارة إلى تشطضع مخفق مُعضغ بغضخ تب (2

طضع السخفقالعاـ، كفي ىحه الحالة يجب عمى الإدارة أفْ تشمعيا السُذخع كُجػب الإسخاع في 
 (3)ع إلى تشطضع السخفق . ر تُدا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  79. مخاشف مرصفى ، مخجع سابق ، ص أ (1
 . 305ؼ، دار الجامعة الججيجة ،الاسكشجرية ، الصبعة الثانضة ، ص ر ادمرصفى أبػ زيج فيسي، الػسضط في القانػف الإد.  (2
 . كما بعجىا 200، مخجع سابق ، ص  "ة ماعالأفخاد إزاء السخافق ال ػؽ قحُ  ". محمد فؤاد ميشا د (3

99 



 
 

 

 

في الحالتضغ الدّابقتضشضسمظ الأفخاد قانػناً إجبار الإدارة عمى تشطضع السخفق العاـ عغ شخيق القزاء 
يصعشػػػػػػا بإلغاء ىحا القخار أف كيدتصضعػف إذامارفزت الإدارة ذلظ التشّطضع  "الإلغػاء ك التّعػيس "

ؼ خ لحّؼ لحقيع مغ التّرلجػ القزاء الإدارؼ، كسا يحق ليُع السُصالبة بالتّعػيس عغ الزّخر ا
كيُشطسػو يُعتبخ  ىُشا إلى أفّ العسل الحؼ يُشذػػػئ السخفق العاـ ةؼ اتّخػحتو الإدارة كتجػجرالإشار لحا

ؿ أك تُشيى عجنيا أف تُشذئ أك تُ شأعمى قاعجة تشطضسػػضة مغ اً ، أؼّ أنّػػػػػوُ يشصػؼ ضلًا مذػػػػخكعسع
"مخاكد قانػنضة عامة 

(1)   . 

كعمى ذلظ فإفّ كُػػػػلّ فخد يُعتبخفي مػاجية السخفق العاـ في مخكد تشطضسي أك مخكد تُشطسػػػو    
كتُحجده القػانضغ الخاصة بالسخفق، كىحاما يجعل للإدارة السُيضسشةعمى السخفق حق تعجيل إجخاءات 

 ( 2)لأفخادالتّسدظ أماميا بالحق السُكتدب . لسضخه دائساً دُكف أف يكػف 

 رع الثالثالفــ

 طبٌعة العلاقة بٌن المرفق والأفـــراد

بالشدبة فاعضة، شةكالسخافق الاقترادية كالتّجاريةكالرتة البحيقيػاءبضشالسخافق الإدار د الفُ يُسػػضّ 
أنّػػػوُ لا خفق، إلّا ػػػػػع كالسػػػػػػشتفاشخة بضغ السُ ػػػػلاقة مُبػػػػػدعػػػغع مغ كُجػػػػةعمى الخُّ تلمسخافق الإدارية البح

لاقة لضدت علاقة ػػػػػػىحه الع ػاجيتيا أؼّ حق شخري، إذ أفّ شتفع في مُ شذأ السُ يُسكغ أف يُ 
ع في نصاؽ السخكد فجخلالسُشتمغ شأنو أف يُ  تعاقجية، فتػافقالإرادتضشضُعتبخعسلًا شخشضاً 
خاً إلى شبضعتيا ػػػػػػػػػػػفشطأمّا السخافق الاقترادية ،اـػػػػػػػػالقانػنضالتّشطضسي الحؼ يحكع السخفق الع

الخاصةكمُذابيتيا بالسذخكعات الخاصّة حضثُ تخزع في أغمب جػانبيا لقػاعج القانػف 
ػد علاقة بضغ السُشتفع كالسخفق ، ك أفّ ىحه ػػػػو إلى كُجػػػػػالخاص ، فقج ذىب جانب مغ الفق

 اؽ الكتابي كالذّفيى ػػػػػػػا الاتفػػػػف الخاص يُشطسيػ لاقات القانػػػػػػػػجية مغ عػػػػػػػقة تعاقػػػلالاقةعػػػػػػالع

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 437، ص ـ  1959كلى ، د. تػفضق شحاتة ، مبادغ القانػف الإدارؼ ، دار الشذخ لمجامعات السرخية ، الصبعة الأ (1
 .  305سة الجُخؼ ، القانػف الإدارؼ ، مخجع سابق ، ص ضد. شع (2
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بضغ السُشتفع كالسػػػػخفق ، كيتختب عمى ذلظ أنّػػػػوُ يجػز لمسُشتفع  " اشتخاؾ ىاتف أك تحكخة نقػػػػػل" 
خفق ػػػداـ إدارة السػػاء بإلػع الإدارة عغ تقجيع الخجمة إلضو شخرضاً السُصالبة أماـ القزتشتسالحؼ 

أكشخكة الامتضاز حدبالأحػاؿ بتقجيع الخجمة إلضو شخرضاًكىحاالحقلا يتػافخإلّا إذا كاف 
خع يرػػادراستقلاؿ الإدارة كيُمدميا بالتّرخؼ عمى نحػ ػػفّ السُذلأاختراص الإدارة مُقضػػػجاً،ذلظ 

 مُعضغ، كالسرادرة تشذأ مغ العقج أك القانػف . 

ع كثضقػػػػػة كيخباء تعاقج مع السخفق عمى تػريج خجمة ما كسا لػ كقّ  عشتفمعقج إذا كاف السُ لفبالشدبة 
فإفّ العلاقة التي تقػـ بضغ   "بخيجيلشخيق ا ""أك مع الإدارة ، "شخيق الامتضاز "مع السخفق 

خؼ ىحا الحُكع عمى حالة إذا كاف ػػػك السخفق ىي علاقة تعاقجية يحكسيا القانػف ، كيدع شتفالسُ 
حكخة الدّفخ بالصائخة ػػػؿ كتبجاب كالقيقة خاصة بالانتفاع ، ك إنّسا نذػػػػػػأ بالإثضع ك يُػقِ السُشتفع لع 

 "حكسيا القانػف الخاص، يأك الحافمة فإنّػػػػوُ يشذأ أيزاً بضغ السُشتفع كالسخفق علاقة تعاقجية 
 "عمى السُتعاقجخكط الانتفاع بالسخفق العاـ كسخياف ىحا التّعجيل مغ حق تعجيل شُ كىحا لا يسشع 

مصة التّقجيخية، لأنّ  لإدارة لوُ إذا كاف القانػف قج تخؾ ػػ، ففي ىحه الحالة لا يكػف ىُشاؾ مجاؿ لمدُّ
ية تختفي كقت إبخامو ، كىحا العقج  ىُػ الحؼ يُشطع خ لعقج ، فإفّ ىحه الحُ ياباػػػدامتة في إلػخيحُػػػال

  (1)اـ . ػػػػػالعلاقة بضغ الفخد ك السخفق الع

عمى التّعاقج مع الذّخز الحؼ كبالشدبة لمقانػف حضثُ لا يػجج تعاقج ، فإفّ الإدارة تُجبَػػخ   
خكط التي تصمّبيا القانػف حضثُ تفقج الإدارة حُخيتيا في التّعاقج ، كبالتّالي ىُشا  تػفخات فضو الذُّ

 ػيطيخ أثخ الاختراص السُقضج  

كفضسا يتعمق بسرجر حقّ الفخد فإنّػػوُ يختمف باختلاؼ ما إذا كاف السخفق يُجار بصخيقة الامتضاز  
فقج استقخ مجمذ الجّكلة الفخندي عمى أفّ حق أك الخّيجي ، فإذا كاف يُجار بالصخيقة الُأكلى 

شتفع ، أمّا الفخد مُدتسج مغ عقج الامتضاز الحؼ يتزسغ شُخكشاً مُقخّرة لسرمحة الغضخ كىُػ السُ 
 ( 2)إذا كاف يُجار بصخيق الخّيجي فإفّ مرّػػػجر حق الفخد ىػ قانػف السخفق . 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  25أ. ميشج نُػح ، مخجع سابق ، ص  (1
 . 233أ. محمد عبج الجػاد حدضغ ، مخجع سابق ، ص  (2
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 السظمب الثالث

 ة التّفـخقة من ناحضة سحب القـخارالإداري ضأىس
 

 

مقانػف كيكػف ليقرج بدحب القخار الإدارؼ ىُػ رُجػع الإدارة في قػػػػػخار أصجرتو بالسُخالفة 
نتياء اػ ، فالإلغاء ىُ ىحا الذّأف بضغ الدّحب كالإلغاء يؽ فػخّ ػػػفػػػػ، كنُ (1)الدّحب بأثخ رجعػػػػي 

عجاـ القخار مغ اندبة لمساضي، أمّا الدّحب فيُػ شثاره بالآثاره بالشدبة لمسدتقبل مع تخؾ آالقخار ك 
 ( 2)اره بالشّدبة لمساضي كالسُدتقبل . ػػػػثآجكره أؼّ إزالة يػـ صُ 

ة كالقاعجة السُدتقػػػػخعمضيا فقيػاً كقزاءً في أغمب الأنطسة القانػنضةىضأفّ القخاراتالإدارية السُخالف
التي يجػز فضيا إلغاؤىا قزائضاً بحضثُ إذا انقزى ىحا ة جلمقانػنلايجػز سحبيا إلّا خلاؿ السُػػػػ

 خارحرانة تعرسو مغ أؼّ إلغاء أك تعجيل بأثخ رجعي . قالسضعاد اكتدب ال

عاد ضا في السػػخارىػػػػػع تدحب قػػػأفّ الإدارة إذا ل "ػؿ ػػػػا في لضبضا إذ تقػػمضػػػتيالسحكسة العُ جّ ػػػػػكىحاما أك
مدـ أف ػػػػع فضو كيػػػػػػجلخُ خاػػػػمغ أمرضشػػاً حح بريُ  هاريخ صجكر ػػػػػمغ ت اً ػػػػف يػمػػػتالقانػني كمػػػجّتػػػػو سُ 

جر ػػػو الإدارية كيشحػػػػانو كصفتػػػخده مغ كضػػػو عضب يُجػػػػانػنضة إلّا إذا شػابػػػتتختب عمضو آثػػػػػػػػػاره الق
. "خارات الدّمبضة أك السعضبة مغ حرانة ػػػػو القػػػة العػجـ فإنّػػػوُ لا يتستع بسا تتستع بػػدرجبو إلى 

(3 ) 

ة ستضغ يػماًمغ تاريخ جكاستثشػػاءً مغ قاعجة عجـ جػاز سحبالقخارات الإدارية بعج مُزي مُػ
 ت التّالضة : جكره ، فقج استقػػػػخ القزاء الإدارؼ عمى جػاز سحب القخارات في الحالاػػػصُ 

عمى غر أك تجلضذ مغ السُدتفضج مغ القخار، فإذا صجر القخار بشاءً  ءً جكر القخارالإدارؼ بشاػػصُ  -1
 ذ مغ جانب ذؼ السرمحة فإنّػػػػوُ يكػف باشلًا .جلضعمى غر أك ت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .   91مخجع سابق ، ص سمضساف الكبضدي ، إرحضع د.  (1
 .  579د. محمد مختار عثساف ، مخجع سابق ، ص  (2
 .   61، حُكع غضخ مشذػر ، ص  ـ 4/2005/  17ؽ بتاريخ  29/  28شعغ إدارؼ رقع  (3

412 



 
 

 

ػة بعج مزُي ضبكإذا كانت نطخية الدّحب تيجؼ إلى استقخار السُعاملات بتحرضغ القخارات السع
مقاعجة العامةالتي تقزي بإلداـ الإدارة بترحضح الأكضاع لزمشضة مُعضشة،كذلظ خلافػػػػػاً مُجة 

ة أُخخػ مخكد السُدتفضػػػػػج مغ ػػػمغ ناحض ىج راعػػػػالقزاء الإدارؼ ق انػف، فإفّ ػػػػػػالسُخالفة لمق
، كالإدارة " خارػػػػػػب القػػػػػػػع بعضػػػػػػلا يعموُ ػػػأؼّ أنّ  " غ الشّضػػػػةػػػػف غالباً حدػػػيك لّحؼخار السعضب كاػػػػػػالق

دغ الشّضة الخصأ، كلكغ ىحا الػضع يتغضخ إذا انعجـ حُ  ةبعػػػتىي التي أخصأت كعمضيا تحسل 
خار نتضجة لغذػػػػػو أك ػالإدارة إلى إصجار ذلظ القحيجفع ػجمغ القخار، بأف كانيُػ الّ ػػػػػػػلجػ السُدتفض
 (1)ػػ ية اسحخة بالػػػمغ ثع فإفّ مرمحة ىحا السُدتفضج غضخ ججيتجلضدػػػو ، ك 

ده مغ صفتػػػػو عضب بعضب جدضع يُجػػػخّ سالسُشعجـ ىُػ ذلظ القخار ال رانعػجاـ القػػػخارالإدارؼ : القخا -2
مغ الإدارية ك يجعمو عسلًا مادياً لا يتستع بسا تتستع بو القخارات الإدارية سمضسة كانت أك معضبة 

القخار  أفّ بالقػؿ معو انة، فالعضب الحؼ يُرضب القخار الإدارؼ السُشعػػجـ عضب جدضع يتعػحر رح
 ( 2)تصبضقاً لقانػف أك لائحػة . يُعتبخ 

في الفقػيأف القخارات الإدارية عمضيا مصة مُقضجة:القاعجة السُدتقخة شضةعمى سُ بالقخارات الإدراية الس -3
حبيا إلّا خلاؿ السُػجة التي يجػز فضيا إلغاؤىا عغ الفخدية السُخالفة لمقانػنلا يجػز س

اء ػػػػػة تعرسػو مغ أؼّ إلغػػػػخار حرانػػػػػىحا السضعاد اكتدبيحا الق ىشخيقالقزاء، يحضثُ إذا انقز
 أك تعجيل أك سحب . 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  600ابق ، ص د. سمضساف محمد الصساكؼ ، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية ، مخجع س (1
 .  90ي ، مخجع سابق ، ص بتأ. محمد أحسج الك (2
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كىحه القاعجة تشصبق عمى القخارات الإدارية السعضبة بسُخالفة القانػف كتُصبق مغ باب أكلى 
ه القاعجة بضغ إلّا أفّ القزاء السرخؼ فػػخّؽ في حجكد ىحبالشّدبة لمقخارات الفخدية الدمبضة، 

 كىي :  1نػعضغ مغ القخارات

 الشػع الأكؿ : القخارات السبشضة عمى سُمصة تقجيخية .

 الشػع الثاني : القخارات السبشضة عمى سُمصة  مُقضجة .

عجـ جػاز الدّحب بعج عل قاعجة نّيُجػػػػػػخ الحساية عمى الشّػع الأكؿ دُكف الثاني، أؼّ أرَ ػقَ فَ 
مصة تقجيخية، أمّا القخارات ق فقط عمصالقخارات الرادرة بشاءً عمى سُ باد الصّعغ تشصػػػػػعضفػاتس

 (2).يا في أؼّ  كقت بمصة مُقضػػػػػػجة فأجاز سحالرّادرة بشاءً عمى سُ 

 شا يثػػػار التّداؤؿ التالي : كلكغ ىُ 

شضة سبلمقخارات السعضبة ال الإدارؼ السرخؼ استثشػػػػػػاءً تي أقػاـ عمضيا القزاء ماىي السُبخرات الّ 
 عاد الدحب ؟ ضمصة مُقضػػػػػػػجة مغ معمى سُ 

 ضغ : يريغ جػىخ السُبخرات التّي سػػػػاقيا القزاء السرخؼ إلى مُبػػػػػخّ رد يُسكغ 

 التّبــــــخيخ الأول : 

مُقضجة : مفػاد ىحا التّبخيخ أفّ القخار الإدارؼ مصة شي عمى سُ بدراؼ عغ القخار السلإإنػػػكارصفة القخارا
انػني نذػػأ ك تكامل ػػػػػػػػجّؿ مغ مخكد قانػني قائع ، لأفّ السخكد القػػػػػمصة مُقضجة لا يُعشي عمى سُ بالس

 أف ػػػػحا الذّ ػػػػػػػػإرادة في ىثسة انػنضة أعمى بحضثُ لع تعػج ػػػػػػاعجة قػػػػػمػػػجاه بُسػجب ق ػػجّدكتح

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 65د. ارحضع سمضساف الكبضدي، مخجع سابق، ص  (1
ثُ جاء ضؽ ح 5/  558ـ ، في القزضة رقع  1951/  4/  3كانت أكؿ أحكاـ القزاء الإدارؼ في ىحا الذأف بتاريخ  (2

اء ػػػبأنو لضذ للإدارة حق سحب قخاراتيا الفخدية بعج اكتدابيا الحرانة  مغ الصعغ عمضيا بالألغفضو " لا  كجو التحجؼ 
ة ء قخار إدارؼ مبشي عمى سُمصة مُقضجة لا عمى سُمصايػماً مغ تاريخ صجكرىا ، لأفّ القخار الرّادر بالإعف 60بعج 

ا في أؼّ كقت " ، حُكع محكسة القزاء الإدارؼ ة عمى سُمصة مُقضجة يجػز سحبيضبشتقجيخية ك القخارت الباشمة الس
 ـ . 1951/  4/  3ؽ ، جمدة بتاريخ - 5,1558السرخية في القزضة رقع 
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ي تشتفغ ثع فإفّ ىحا القخار مك ، مغ شأنيا إحجاث ىحا التّعجيل أك التّغضضخ في التّشطضع القانػني 
كاشف إجخاء عشيرفة القخار الإدارؼ، كليحا فقج جخػ القزاء السرخؼ عمى كصفػو بأنو أما 

مثل : صخؼ العلاكة خر، كأحضاناً تصمق عمضو صفة العسل السادؼ أك العسل التّشفضحؼ ػػأك مُق
 (1).  الدّشػية لمسػضفضغ 

مصة مُقضجة شضة عمى سُ بالس ةالإداري دعمى ىحا التبخيخ، بأنّػػػػوُ لضذ صحضحاً القػؿ بأفّ القخاراتخ كيُ 
تشتفي عشيا صفة القخارات الإدارية بجعػػ أنّيا لا تُشذئ مخاكد قانػنضة ، ذلظ أنيا كإف لع تُشذئ 

تُدشػػػػج مخكداً قانػنضاً عاماً إلى فػػخد بحاتو، كلا يدػػغ القػؿ بأؼ حاؿ بأفّ القخار  فيي مخكداً قانػنضاً 
 مُقضجة ىُػ عسل مادؼ أك عسل تشفضحؼ .  عمى سُمصة سبشىالإدارؼ ال

خىا في ػػػػػػث زعدعة في السخاكد القانػنضة كيشعكذ أثجإضافة إلى ذلظ فإفّ ىحه التّفخقة تُح
اء أك ػػػقيع عُخضة للإلغػػحيغ يطشػف أفّ حُقضجيشسغ تمظ القخارات الّ فػػػفػػػػس العاممضغ سػاء السُدتنُ 

كقت أكالسزخكريشسغ تمظ القخارات الحيغ يشفتػػح أماميع مجاؿ الصّعغ فضيا لسُػػػػجّة  ؼّ التّعجيل في أ
ػر ػػػػبعجىا الُأمشحدع ػػ الإلغاء كتػػػػػع دعػػػػاد لخفػػػػخيخ مضعػػػػافي مع العِمّة مغ تقتشػما يػػػػيمة كىػػػػش

 ( 2)ك تدتقخالأكضاع . 

 التّبــــــخيخ الثاني : 
دعػػ التّدػػػية ك دعػػ الإلغاء ، تقػـ ىحه التّفخقة عمى أساس مرجر الحق ، فإذا التّفخفة بضغ 

ا إذا كاف مرجر الحق قخاراً ، أمّ تدػية تشطضسضة عامة فالجّعػػ دعػػ قاعجة كاف مرجر الحق
مصة مُقضجة تُعتبخ عُشرخاً مغ شضة عمى سُ بكالقخارات الإدارية السفخدياً فالجّعػػ دعػػ إلغاء 

 عػػ التدػية التّي لا تتقضج بسػاعضج كبذخكط دعػػ الإلغاء، كمجمذ الجكلة يختز عشاصخ د

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الصبعة الأكلى ، د. حسجؼ ياسضغ عكاشة ، القخار الإدارؼ في قزاء مجمذ الجكلة، مشذأة السعارؼ ، الإسكشجرية ، (1
 .  1003، صـ  1987

 .  70أ. نابي عبج القادر ، مخجع سابق ، ص  (2
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بالفرل في السُشازعات الخاصّة بالخّكاتب كلو فضيا كلاية  1972لدشة 47شبقاً لمقانػف رقع
القزاء الكاممة مسّا يتفخع مغ قخارات كإجخاءات تختبط بيا ك تُعػػجُّ عُشرخاً مغ عشاصخىا كلا تُعػجُّ 

الػصف فإنّيا  القخارات التي تُرجرىا الإدارة في خُرػصيا أف تكػف تشفضحاً لحُكع القانػف كبيحا
 (1)تُعػجُّ مغ قبضل دعػػ التدػية لا الإلغاء . 

عسمضة مادية عمصيحا التّبخيخ، أفّ القزاءالإدارؼ السرخؼ استقخعمى أفّ التدّػيةىي مُجخد دكيُخ 
 ( 2)ػية في أؼّ كقت . دالصعشالقزائي كيجػز للإدارة سحب قخارات الت لاتتحرغ بالقزاءمُغ

مصة مُقضجة ىُػ مغ قبضل التّدػية، ذلظ أفّ ىُشاؾ شي عمى سُ سبأفّ القخارالكسا أنّػػوُ لضذ صحضحاً 
ىا الأدنى تتستع الإدارة حجّ مصة مُقضجة حتى في شي عمى سُ بالسكتمظ، فالقخار ىحه فارقاً كبضخاً بضغ 

غ ػػػػػخد مُعضػػػػػػجاث السخكد القانػني أك إسشاده إلى فػػػػفي شأنيا بقدط كبضخمغ الحُخية كىي إمّا إح
ق برخؼ مُختبات أك معاشات أكتدػػية حالات عمّ بضشسػا التدػػػية فيي عسمضات حدابضة مادية تت

ي بش، كبالتّالي فإفّ القخار السومُعضشػػة، كلا تقرج الإدارة مغ كراء ذلظ إنذاءمخكد قانػني أكتعجيم
 (  3)ػػ التّدػية . ػػمصة مُقضجة لا يُعتبخ عُشرخاً مغ عشاصخ دععمى سُ 

ػؤاؿ الآف ما ىُػ مػقف القزاء الّمضبي مغ ىحا السػضػع ؟   كالػػػػدُّ

السرخؼ مغ  ةلقجأخحت السحكسة العُمضا فضبجايةالأمخ بالفكخة التي جاء بيا مجمذ الجّكل 
مصة التّقجيخية دُّ لالقخاراتالإدارية التي تُشذػئسخاكدقػػانػنضةلأصحابالذأف كتكػػف صادرة فضحُجكد ا

مصة مػخة السُقضجة لدُ لآراتالإدارية التي تُرػجرىاالإدارة بسُقتزى القػػػاعج القانػنضة اللإدارة كالقخا
 (  4)الإدارة . 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  719د. سمضساف محمد الصساكؼ ، الشّطخية العامة لمقخارات الإدارية ، مخجع سابق ، ص  (1
 .  95إلضاس عضدى ، مخجع سابق ، ص  ثاد. مخ  (2
 .  45أ. إيياب فخحات تضبار ، مخجع سابق ، ص  (3

 .  1005د. حسجؼ ياسضغ عكاشة ، مخجع سابق ، ص  (4
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ت الإدارية التي ترجر عغ اعغ ىحا الإتجاه كاعتبخت القخار  تْ جلَ السحكسة أف عَ  بثتثُع ما ل
مصة التّقجيخية تتحرػػغ بفػات دُّ لخارات الرادرة عشامصة مُقضجة شأنيا شأف القالإدارة بشػػػاءً عمى سُ 

السحكسة  تػػوُ مػاعضج الصّعغ القزائي كذلظ حفاضاً عمى استقخار السخاكد القانػنضة كىحا ما أكجّ 
القزاء فُقياءاتّجػو بعس  "ذلظ تقػؿ في ، ك ـ1978/ 1/6سيا الرادر بتاريخ العُمضا في حُك

مصة مصة مُقضجة كتمظ التي ترجرعغ سُ غ سُ عالإدارؼ إلى التّفخقة بضغ القخارات التي ترجر 
تقجيخية ، كأجاز سحب الأكلى دُكف الثّانضة في أؼّ كقت كدُكف التّقضج بسضعاد ، كتخػ السحكسة 

مصة التّقػجيخ كالتّقضج في دُ تفاكتتالإدراؼ الػاحج  رغضخ سجيجة ، ذلظ لأفّ القخاأفّ ىحه الشّطخة 
خلاف معاً احضلأف يكػف القخار تقجيخياً في جسضع عشاصخه، فالتّقجيخكالتّقضػػػػػػج يتجتجسضع أركانو،كيد

عشاصخه مُقضجة جسضع  في كُل قخار إدارؼ تقخبضاً كإف كانسغ غضخالسُدتحضل أف تكػف 
عمى ذلظ فالقخار الإدارؼ الحؼ تغمب عمضيدُمصة "رالسحكسة في نياية قخارىا إلى القػؿمُ كتخ"

التّقضضج، شأنو شأف القخار الحؼ تغمب عمضو سُمصة التّقجيخيتحرغ ضج الدحب لفػات مضعاد 
 ( 1). " الدتضغ يػماً استقخاراً للأكضاع الإدارية

 كع الآتػػػػػي :ػكيُدتفػػػاد مغ ىحا الحُ 

مصة شضة عمى سُ بخارات السػػػػؽ بضغ القػخّ ػػػػؼ يُفػلّحالسحكسة العُمضا تخمّت عغ اتّجػػاىيا الدّابق اأفّ  (1
 مصة تقجيخية . شضة عمى سُ بمُقضجة كالقخارات الس

خلاف في كُل امصة التّقػجيخكالتّقضضج في جسضع عشاصخه فيُػػػسا يتجخارالإدارؼ تتفاكت سُ ػػػػػالق أفّ  (2
 خارإدارؼ . ػػػػق

ؼ يخػ أفّ السحكسة العُمضا ححا الحُكع يُخالف ما اتجو إلضو بعس الفقػػو الحجيث في لضبضا كالّ ػػػأفّ ى (3
 أخحت بالفكخة التي جاء بيا مجمذ الجّكلة السرخؼ ، حضثُ أفّ ىحاالاتجاه أُسذ عمى حُكع قجيع . 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 19ؽ ، مجمة السحُكسة  العُمضا ، العجد الثاني ، الدشة الخامدة عذخ ، ص  23لدشة  31شعغ إدارؼ رقع ( 1
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قجيخية تمصة ؤيجما ذىبت إلضو السحكسة العُمضا في عجـ التّفخقة بضغ القخارات الرادرة بشاءً عمى سُ نُ ك 
خلاف معاً في كُل قخار إدارؼ، احضثُ أفّ التّقػػػجيخ كالتّقضضج يتج مصة مُقضجة،شضػػػػةعمى سُ بكتمظ الس

 ائي . زفكخة التّقضضج يتحرغ بفػات مػاعضج الصعغ القه ب عمى عشاصخ مُ ؼ تغحفالقخار الإدارؼ الّ 

مصة التّقجيخية  كبيحا نكػف انتيضشا مغ الفرل الأكؿ الحؼ تشاكؿ دراسة الأساس القانػني لمدُّ
مصة السُقػػػػػػػضجةبضشيا كبضشكمعضار التسضضد  نتشاكؿ كالشتائج الستختبة عمى التفخقة بضشيسا ، كسػؼ  الدُّ

مصة التّقجيخية   في الفرل القادـ .  ة لإدار لالدُّ
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 الفرل الثاني
مظـةالتّقجيخية للإدارة حُـــجود   الدُّ

 : تسيـضج وتقدضم 

لإدارؼ، كنطػػخكا إلضو مغ جػانب مُختمفة مغ القخار الإدارؼ، المقخار ياء في تعخيفاتيع قاختمف الفُ 
قابل لمتّشفضح  ؼّ أخار تشفضحؼ ػػػوُ قػػػػوُ بأنّػػػػػػتشفضػحه كعػخّف ؽ خ شُ ثػػػػػارالقخارالإدارؼ ك آفسشيع مشاىتع ب

ية التي تُرجر جمغ ناحضة ال ػػػػوُ فخّ ػػػع، كمشيع مش(1)ػخّرػػػػػة الذّيءالسُقػػػػػمُباشخةً أؼّ يتستع بقُػ
، (2)ػخدة ػػفشالإدارة السُ  رادةغ إعخاً ػػػدراً تعبضاخارصػػػاذه أؼّ ضخكرة أف يكػنالقػػػػػػػخيقة اتخػػػػخاركشػػػػالق

 كمشيع مغ جسع بضغ الإثشضغ كمشيع مغ تبشى تعخيف القزاء الإدارؼ .

لإدارؼ فقج استقخ القزاء الإدارؼ الّمضبي كالسُقارف ا غ مػقف القزاءمغ تعخيف القخارعأمّػػا   
غ إرادتيا السُػمدمة بسا ليا عالقانػنده جإفراح الإدارة في الذّػػػكػػل الحؼ يُح "عمى تعخيفو بأنّوُ 

مصة عامة بُسقتزى القػانضغ كالّمػائح ،كذلظ بقرج إحجاث مخكد قانػني مُعضغ متى كاف مغ سُ 
 ( 3). " عث عمضو ابتغاء مرمحةعامةباناً ككاف الذلظ مُسكشاً ك جائداً قانػ 

ة إدارية عُخضت عمضيا ضلقػج كردىحا التّعخيف لمقخارالإدارؼ في قخارالسحكسة العُمضا في أكّؿ قز
 (4)كاستقخت عمضيا أحكاميا الحجيػثة .  ـ5/4/1954بتاريخ 

قػػجيخجسضع عشاصػػػػػػخه كلكغ تتدتقل الإدارة بيالإداريأنّػػػػيُلايُػجج قخارإدارؼ ػػػػػػػغ السُتفقعمضيفي الفقمك 
كعشاصخ أُخخػ تطيػػػػخ فضيا  ،كبضخحجّ مصةالإدارة إلصفي كُػػل قػػػخارإدارؼ ىُشاؾ عشاصختتقضػػػج فضياسُ 

مصة التّقػػػجيخية للإدارة بػػػػػجرجات مُ   مغ قػػػػخار إلى آخػػػػػػخ.  تفاكتةالدُّ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  70أ. عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص  (1
 .  103ي ، مخجع سابق ، ص بتأ. محمد أحسج الك (2
 .   57د. صبضح بذضخ مدكػني ، مخجع سابق ، ص  (3
الدشة ،  لعجد الأكؿامجمة السحكسة العمضا ،  ، /ؽ  1/ الدشةالأكلى رقع  5/4/1954خحكع السحكسة العُمضا بتاري (4

 .  25ص الأكلى ، 
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) الذّكل كالاختراص( كعشاصخ كيُقدػع الفقػػػػػػػو عشاصخ القخار الإدارؼ إلى عشاصخخارجضة 
كالتّقػػػػجيخفي القخارات الإدارية أمػػػخ الغػاية(، كإفّ تحجيج عشاصخ التّقضضج -الدّبب -لسحداخمضة )ال

 مصتضغ . تدتمدمو رقابة القزاء عمى أعساؿ الإدارة في استعساليا لكل مغ الدُّ 

كػغ خُ خية للإدارة في شأف أيّ قػة كضفضة تقضضجأكإشلاؽ الحُ بجكمغ ثع فإنّػػػػػػوُ يتعضغ عمضشا أف نُبػػػػػضغ 
مصة التّقجيخية للإدارة  تأكعُشرخمشعشاصخه حتى يتدشى معخفة السجالا ، التي تطيخ فضياالدُّ

 عمى الشحػ التّالي : ػػػضغ ثإلى مبحدع ىحا الفرل نُقكعمضو سػؼ 

مصػةالتّقجيخية للإدارةلالخارجضة لحُجكدالسبحث الأكؿ : ا  .مدُّ

مصػةالتّقجيخية للإدارةلالجّاخمضة  لحُجكدالسبحث الثاني : ا  .مدُّ
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 الأولالسبحث 
مظـةالتّقجيخية للإدارةلالخارجضة الحُــجود   مدُّ

 
 

مصػةالتّقجيخية للإدارةلتُعػػػػػػػج العشاصخ الخارجضة  بسثابة الجػانب الطاىخة في شكل القخار، كسا أنيا مدُّ
 يػلة الخقابة عمضيا .رػص القانػنضة كالتّشصضسضة كسُ شُ ضػح مغ خلالتحجيجىا كفقاً لمػُ تتسضد بال

مصػةالتّقجيخية للإدارةلالخارجضة الحجكدالتػّػصخؽ إلصكسضتع   مغ خلالسصمبضغ اثشضغ عمصالشّحػ التّالي : مدُّ

 كؿ : عُشرخ الاختراص .السصمب الأ

 السصمب الثاني : عُشرػػخ الذكل . 

 السظمب الأول
 عُشرـخ الاخترـــاص

تتحققبيسا الذّخعضة ع عُشرخالذكل السطيخالخارجي لمقخارالإدارؼ حضثُ سيُذكل الاختراص
ي تتستع بياىضئة إدارية مُعضشة أك تحضة القانػنضة اللاالخارجضة لمقخار،كيعشػػي الاختراص، الرّ 

لاختراص كجػانب اعخيف تكسػؼ نتشاكؿ فضيحا السصمب ، رجل إدارة مُعضغ لاتخاذ قخارما
 كذلظ عمى الشّحػ التّالي :  العُشرخالتّقضضج كالتّقجيخ في ىحا 

 الفخع الأكؿ : ماىضة الاختراص 

 الفخع الثاني : جػانب التّقضضج كالتّقػجيخ في عُشرخالاختراص . 

 الفـــــخع الأول
 مـاىضـــة الاختراص

 

مصة أكالرّ  خار في إصجار ػػػػػح القػػػي يتستع بيا مُتختلاحضة القانػنضة اليُقرػػػػج بالاختراص الدُّ
انػف العاـ ػػػػكبالخغسسغ أفّ كمسة الاختراص في الق، مانضةكالسكانضةلد ػعضة كاشاحضة الشخارىسشالػػػػقػ
خياً ػػػػىػػػخقػاً جػػػػاؾ فػػػإلّا أفّ ىُشابو قػاعجىسا،ػػػػػانػنالخاص كتتذػػػػة في القػػػػػمضػػػابل كمسة الأىػػػػػتُق

 جػػػكالتّقضضجيج ػػػلاحضة ككحلظ التّحي الرّ ػػػل في أفّ الاختراص يعشػػػّيتسثاػػػػبضشيس
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الأىمضة تعشي مُجػخد في أفَّ السرمحة  كأنّاليجؼ مشيا ىُػ حساية السرمحة العامة، في حضغ
 (1)الرلاحضة كأفّ اليجؼ مغ قػاعجىاىُػ حساية الذّخز ذاتػػػػو . 

اختراصات الجيات الإدارية إنسّا يُخاعى في ذلظ جدكمغ السعخكفأفّ السُذخع عشجما يُح  
 ضغ : ػػػضسأسااعتباريغ 

يػػجإلضيا مغ يُعنجػازماإيتسثمفي تقدضع العسل بضشالػحجاتالإداريةحتى يديل تخررياك : الأول
 .  أعساؿ

ة ك ػفمختػاـ الإدارة السُ ػػػػػػل تػجضييع إلى أقدػيتسثل فضسُػخاعاة مرالح الأفػػػػخاد حتى يديالثــــاني: 
قػجر  فضيا القخاراتالسُشػػػػػاشة بيا إلى ىضئات إدارية يتػفخخاذ تصة اسُمبإعصاء حقػقيع ضساف 

 .  زرػالتّخك مُعضغ مغ الكفاءة 

ت بضغ الجيات الإدارية أفّ تػزيع الاختراصا" ضبضة لمتصبضقاً لحلظ تقػؿ السحكسة العُمضا اك 
خغ كُل مُػضف ك ػػػػػضع العسل حتى يتفػػػػػػاـ كالحؼ يقتزي تقدػػػػػػػو الرالح العفضيُخاعى  كاليضئات

في ذلظ التقدضع كالتّػزيعسغ مرمحة  سَاط بو لضُؤدييعمى خضخكجو، بالإضافة لِ نضا أُ سَ لِ كُل ىضئة 
 (2).  "اـ الإدارة السُختمفة ػػػػػػلأفخاد حتى يديل تػجضييع إلى أقدل

بط قػاعج الاختراص بالشّطاـ العاـ كيتختبعمى ذلظ عػػػػػجّة نتائج ، إذ يجب عمى تكتخ   
القاضضأف يترجػ لعضب عجـ الاختراصسغ تمقاء نفدػػو، كسا أنّػيُلا يجػػز لخجل الإدارة التّشازؿ 

 (3)أك الامتشاع عغ مُسارستػو أكأف يُفػّض أحػجاً إلّا بإجػازة القانػف نفدو 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،  د. خالج خمضل الصاىخ، القانػف الإدارؼ ، الجدء الثاني ، دار السدضخة لمشذخ في التػزيع كالصباعة ، عساف (1
 .  134، ص ـ 1997، الأردف ، الصبعة الأكلى

 . 27ؽ، مجمة السحكسة العُمضا ، الدشة الدادسة ، العجد الخابع ، ص  16/ 1شعغ إدارؼ رقع  (2
 . 95أ. شارؽ عمي ، مخجع سابق ، ص  (3
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أفّ الفقػو كالقزاء الإدارؼ قػج استقخعمى أفّ عضب عجـ  "كىحاماأشارت إلضو السحكسة العُمضا 
 (1).  "الاخّتراص ىُػ مغ الُأمػر السُتعمقة بالشّطاـ العػػػػاـ 

جػػػػػػاكزسمبضاًأك إيجابضاً، كلا يجػػز ترحضح عضب تكسالايجػز تجػاكزالاختراص سػاء كانيحا ال
ىُشاؾ اتجاه آخخ ذىبت إلضو ، ك حقة مغ صاحب الاختراصلاالاختراص بالإجػػػازة الّ 

السحكسة الإدارية العُمضا في مرخ بأنو لا محل لإلغاء القخار السذػب بعضب عجـ الاختراص 
أنو ك لئغ يتبضغ  "الذأف قزت  ىحا جه السػضف السختز ، ك فيسالبدضط إذا أجازه أك اعت

جداء الإنحار بالسُجعي   لحؼ أكقعمغ الأكراؽ اف الدضج مجيخ التخبضة كالتعمضع لسشصقة دمضاط ىػ ا
ىُػ مجرس بسجرسة السشدلة الثانػية التابعة لتمظ السشصقة استشاداً إلى القخار الػزارؼ السُذار  ك

ات إلضو ، مع أفّ ىحا القخار لع يشبو بالشدبة لسجرسي السجارس الثانػية في أؼّ مغ اختراص
جعي ، فإفّ القخار الرّادر بعج و رئضذ السرمحة بالشدبة لمسُ مجيخ عاـ التعمضع الثانػؼ بػصف

ذلظ مغ مجيخ التخبضة كالتعمضع لسشصقة دمضاط ، مغ شأنو إزالة العضب الحؼ شاب ىحا الجداء 
مثار السشازعة إذ يُربح الجداء بعج ىحا الاعتساد صادراً مسغ يُعتبخ رئضذ مرمحة بالشدبة 

 (2). لمسُجعي 

 كيتحػػػجد عُشرخالاختراص بالعشاصخ التّالضة :  

خار مغ الذخز ػػػػػجرالقػج بالعُشرخالذخري أنّػػػػػوُ يجب أف يُرػػػػػػالعُشرخ الذّخري: يُقر (1
مصة كلَػػوُ سُ  كُجػػػػد قانػني ه،كسا يجب أف يكػف لسُرجر نػف قادىا الجّ ة أكالجية التّي حضػػػأكاليئ

 (3)انػف . ػػػػالق هُ دجّ ؼ حػػحأك أؼّ شخز أخخ كفي الشّصاؽ الكلة جّ الرادة التّعبضخ عغ إ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

د. يػسف الثمب ، التفػيس الإدارؼ بضغ الذخيعة كالقانػف ، مشذػرات كمضة الجعػة الإسلامضة ، شخابمذ ،  (1
 .  35، ص ـ 1992الأكلى ،الصبعة 

ـ ، مجسػعة السبادغ  1961/  6/  3ؽ ، جمدة  5/  260شعغ رقع  –حكع السحكسة الإدارية العمضا  (2
 .  1221القانػنضة التي أقختيا السحكسة الإدارية العُمضا ، الدشة الدادسة ، ص 

 .  682د. سمضساف محمد الصّساكؼ ، قزاء الإلغاء ، مخجع سابق ، ص  (3
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مصة بحدب تُثبػػػك  اً، ػػػػػاف مُػضفػػػػػػػػػغ إذا كػػػػػخار تعضضػػػػالإدارؼ بقزػػػػػػ ة ككضع العُ ػػػفصت ىحه الدُّ
كػػػػػغ الاختراص كمغ ثُع خُ لإذا كانيضئة،كيتختبعمصحلظ أفّ القخاراتالإدارية تكػف فاقجة لضكبقػخارتذك

باشلًا أكلع يُرجر قخار  اً مُعضغ تعضضش باشمة بُصلاناً مُصّمقاًكمعجكمة إذا صجرت مغ مُػضف
ػػيفي الػضضفة العامةأصلًا، أكإذا صجرمغ ىضئػػػػػات لع يحجث أف صجر بتذكضميا قخار مغ شضػػػػضتع

 الجيات السُخترة .  

كالأصل أفّ الأعساؿ الإدارية الرادرة مغ ىضئة أك فػػػػػػػخد عػػػػادؼ لا صمة لػػػػو بالإدارة إشلاقاً 
شمة بصلاناً مُصمقاً ك مذُػبة بعضب عػػػػػجـ الاختراص الجدضع الحؼ يُؤدؼ إلى انعػجاميا تُعتبخ با

إلّا أفّ القزاء الإدارؼ السُقػػػػػػػارف حاكؿ التّخفضف مِغْ حػػػػجّة ىحه القاعجة كذلظ بابتػػػػػػػػجاع نطػػػػػخية 
ادرة مغ أشخاص عاديضغ لضذ ليع السُػضفضغ الفعمضضغ أك الػاقعضضػػػػػغ، حضثُ اعتبخ الأعساؿ الر

أية صمة بالإدارة بسثابة قخارات إدارية كسا لػكانت صادرة مغ مُػضفضغ عامضغ، كذلظ حساية 
الشضػة في الطُّخكفالعامة ك تأمضشػػاً لدضخ السخافق العامة بانتطاـ  ػػيلمسُتعاممضغ مع الإدارة حدشػ

 ( 1)كاشػػػخاد في الطُّخكؼ الاستثشػػػائضة . 

فات التي تجخل ضسغ صلاحضات خُ رلتد القخارات كاحجؼ بسُػجبو تتحشرخالسػضػعي:الالعُ  (1
 ية الإدارية أك السُػضف السُختز . جكاختراصات ال

الإدارؼ ، فالسُػضف ػز خلالو إصجار القخار يجؼ حالعُشرخالدّمشي: كيعشي تحجيج السجػ الدّمشي ال (2
القخارات  بإصجارختراص يكػف عجيع الايت خجماتو بالاستقالة أكالفرل مثلًا تؼ انحال

 .  الإدارية بعج ذلظ 
غ لاختراصو ، أؼّ تحجيج ػػػعضمُ العُشرخالسكاني: لكمعُشرخمغ أعزاء الإدارة مجاؿ مكاني  (3

 الجائخة السكانضة كالشّصاؽ الجُغخافي الحؼ تُسارس فضو اليضئة الإدارية مجاؿ اختراصيا . 

يحا العُشرخ نادرة في العسل، لأفّ الحُجكد السكانضة كحالات عجـ الاختراص التي تخجع إلص
 ضػح بجرجة كافضة . مغ الػُ  كلة الاختراصات الإدارية تكػف عادةً اد ػػػػػلسُ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 63، ص ـ 1970د حمسي ، القخار الإدارؼ ، دار الاتحاد العخبي لمصباعة ،  القاىخة ، الصبعة الُأكلى ، ػ د. محس (1
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 أُثضػخ الشّقاش حػؿ القخارات التي يرجرىا رجل الإدارة كىػ بعضج عغ محػػػل عسمو ؟  وُ بضج أنّػػػػػػ

خارات التي يرجرىا رئضذ ػػػػفخندااستقخعمى صحة القحاالتّدػػػاؤؿ أنّالفقػػو كالقزاء في ػػػػػكإجابة ى
 "جرىا ػػػرخارات التي يُ ػػػػػة القػػػخندي برحػػػػالجكلةكىػبعضجعغ إقمضسيا، كسا قزى مجمذ الػػػجّكلة الف

في  إلّا أفّ القانػف قج يذتخط صجكرالقخارمشصقة عسمو إذا لع يكغ في إجازةعغ كىػ بعضج  " العُسجة
كعمى الأخز في حالة المجاف كالسجالذ، فاجتساع مجمذ السُحافطة السكاف الخسسي السُعجّ لحلظ 

في غضخ السكاف السُعج لحلظ باشل كالقخارات التي يُرجرىا في غضخ ذلظ السكاف غضخ مذخكعة . 
(1  ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مصة التّقجيخية للإدارة ، مخجع سابق ، ص ءمة د. سامي جساؿ الجيغ ، قزاء السُلا (1  .  405كالدُّ
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 الفخع الثاني
 جهانب التّقضضج والتّقــجيخ في عُشرــخالاختراص

مصاتالتي يُ ا لا شظ سّ م قػػخرىا القانػف لميضئػات الإدارية لا تُعتبخ حقاً ليحه اليضئػات فضيأفّ الدُّ
اـ بيا ػػػػػػػػضج إلضيا لمقػػػػا تُعتبخ بسثابة كضضفة يُعيػػػػػػا كلكشيػػػػتيرادترخؼ فضيابسحس إت
ا ذ، فإبشفديا، كبشاءً عمى ذلظ تمتدـ اليئضات الإدارية بسُباشخة اختراصيا بشفديا باشختيامُ ك 

 خالفاً لمقانػف لعضب في الاختراص . مُ فيا خُ امّتشعت عغ ذلظ كاف تر

كمغ ناحضة أُخخػ إذا باشخت جية إدارية عسلًا مغ اختراص جية إدارية أُخخػ كاف العسل   
ة مُمح باشلًالعضب في الاختراص أيزاً، كإذا كاف ما سبػػػػػػق ىُػالأصل فإنّػػوُ تُػجج ضخكرات

 لأصل كذلظ عغ شخيق التفػيس كالحُمػؿ ك الإنػػػابة . اا حبخر الخُخكج عشيتػُػػػػػ

 ض : يأولًا: التفـــه 
 هُ دّ تكمضف فػػػػػخد لأخخ بسيسة يُؤدييا بجلًا ، ك يُقاؿ فػّض الأمخ تفػيزاً، أؼّ ر  ، غػػػػػةً لُ التفػيس 

 (1)جعمو الحاكع فضو . ك إلضو 

صصلاحاًأنضعيػػج صاحبالاختراصإلى شخرأكجية أكىضئة بجُػػػػػدءمغ اختراصاتو في اأمّا 
 ( 2)مػضػع أك عػػػػجّة مػضػعات . 

كالتّفػيس كصخيقة لتشفضػػح العسل الإدارؼ لا يذسل كافة اختراصات السُفػض كإنّسا عمى جانب   
سكغ ذ لشفدو بدُمصة البت فضيا ، فلا يُ د مشيا، كتُدتثشى عادةً القخارات الكُبخػ التي يحتفع الخئضمُحجّ 

تشازُؿ عغ الػضضفة كىُػ غضخ  بسثابة ض كافة سُمصاتو إلى غضخه ، لأفّ ذلظ يُعػػػػػػػجُّ لمسُفػض أف يُفػّ 
 قانػناً .  جائد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  514زؼ ، مختار الرّحاح ، اليضئة السرخية لمكتاب ، القاىخة ، بجكف شبعة ، ص امحمد بغ أبي بكخ الخ ضخ ذالإماـ ال (1
حا ، أصػؿ الإدارة العامة ، دار السصبػعات الجامعضة ، الإسكشجرية ، الصبعة الأكلى ، ضد. إبخاىضع عبج العديد ش (2

 ك ما بعجىا . 273، ص  ـ 1993
 

009 



 
 

 

طػػػامضغ الأمخيكي شل مغ الالأساس القانػني الحؼ يقػـ عمضو التّفػيس في كُ  مى أنّػػػػػػوُ يختمفع
مصة الإدارية داخل السرمحة الإدارية  كالفخندي، حضثُ يخػ فُػػػػػقيػػػػػاءالإدارة الأمخيكضػف أفّ الدُّ

ضضفة ارات العسمضة السُحضصة بتشفضػػػػح الػ بالػاحجة تتخكدعادةً في يػج رئضذ السرمحة، لكغ للاعت
الإدارية كعجـ إمكانضة قضاـ رئضدالسرمحة بكافةالاختراصات السُػكمة إلضو، كبسا يُحقق 

ع في تفػيس بعس ػػػػػػػدتمدـ التّػسيالسرمحة العامة كمرمحة السُتعاممضغ مع الإدارة ، فإنّػػػػو 
العُخفضة،  ػػػابقاداً إلى الدّ ىحه الاختراصات لسُعاكنضو السُباشخيغ سػاء بتفػيس صخيح أكاستش

طاـ الأمخيكي نز تذخيعي خاص لإدارة ىحا التّفػيس ، فالأصل ىُػ التفػيس شكلا يذتخط ال
 (1).ػعجـ التّفػيس إلّا إذا كُجج نز يقزي خلاؼ ذلظ ءً ػػاتثشحدب ىحا الشّطاـ كاس

كؿ العخبضة ، فإفّ الاختراص لضذ  حقاً أمّا الشّطاـ الفخندي كىُػ الشّطاـ الدائج في أغمب الجُّ
رػص لشُ قانػنضة تدسح بالترخؼ عمى نحػ مُعضغ كفق ا ةشخرضاً لراحبو، بل مُكشػػػػػ

أؼّ أفّ نز قانػنض ػدػػػػػػػػجبُ امبحضثلا يتع إلّا ػػػػػلالعػػػػاءمشالأصػيُشا استثشكالتّفػػػػػػيزة، ػػػػػالقانػنض
 (2)الي لا يجػز التػسع فضو كالقضاس عمضو . تالتّفػيس مُدتسج مُباشخة مغ القانػف، ك بال

كبحلظ نُلاحع أفّ كُجػد الشز القانػني الحؼ يدسح بالتفػيس شخط لازـ في السجرسة   
الفخندضة إذ لا تفػيس إلّا بشز، كىُػعمى خلاؼ اتجاه السجرسة الأمخيكضة التي تدسح بأف 

العُػػػػػػخؼ مرجرمغ مرادر القانػف إذا  "تبارأفّ يدتشػج التفػيس حتصإلى الدّػػػػابق العُػػػػػػػخفضة، باع
تػافختأركانو، مع مُلاحطة أفّ مجمذ الجكلة الفخندي يكتفي بالإذف الزسشي لرحة التفػيس 

 (3).  "في حالة الطُخكؼ الاستثشائضة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، ـ  1972د. سمضساف محمد الصّساكؼ ، مبادغ عمع الإدارة العامة ، دار الفكخ العخبي ، القاىخة ، الصبعة الخامدة ،  (1

 كما بعجىا .  114ص 
مصة التقجيخية للإدارة ، مخجع سابق ، ص  ك مةءد. سامي جساؿ الجيغ ، قزاء السُلا (2  .  126الدُّ
 .  40د. يػسف الثمب ، مخجع سابق ، ص  (3
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فػيس كلكضلا تُيػػػػػػػجر السرمحة العامة أك تزضع حُقػؽ الأفخاد في حالة الدسػػاح تزبط عسمضة اللك  
كُجػد قػػػػػػضج قانػني يُشطسو أخح التّذخيع ك القزاء جكف بإجخاء التّفػػػػػػيزفي الاختراص في أؼّ كقت

 في لضبضا بالاتجاه الفخندي . 

 التّالضة :  حة التفػيس الذّخكطػػػكيُذتخط لرّ 

مصةلكُجػدنز تذخيعي يُجػػػػضدالتّفػيس، فلا تفػيس  -1  بجكف نز .  مدُّ
مصة ػػػاً أف يكػف التفػيس جُدئض -2 بتساميا، لكي لا يتختب عمضو إلغاء الػضضفة ، إذلايجػز تفػيس الدُّ

 طاـ العاـ كمرمحة الإدارة . شنيائضاً، كىُػ ما يتعارض مع ال
إلى السُفػض إلضو يُدسى قخار التفػيس ، عمى أف يتزسغ  يرجر قخار إدارؼ مغ الأصضلأف  -3

خكط مُسارستو،عمصأنلا تتجاكزالاختراصات السُفػض فضيا تيػشُ جىحا القخارمػضػع التفػيزػمُ 
 ( 1)اختراصات الأصضل ، كإلّا أصبح التّفػيس باشلًا . 

بعس الاختراصات ، فػيس في تكنافمةالقػؿ، أنّػػوُ إذا مشح القانػف الجية الإدارية حػق ال
مة التفػػػػيس كمجػ الحاجة إلضو مغ عجميػا حدب ما ءفإنّيحه الجية يكػف ليا حُػػػػخية تقػػػػجيخمُلا

ؼ العسل، كبسا يكفل مُػاجية زيادة الأعباء الإدارية كمُحاكلة التخفضف مشيا خك تقتزضػو ضُ 
 بتفػيس بعس الاختراصات لأشخاص أك جيات إدارية أُخػػػػخػ .

ػيس إلّا ػػػػػػػػػػػفػيس حضثُ لا تفتخاء الػػػػػػػجة ابتػػػػػػجاءً في إجػػػػػػػالخغع مغ أفّ الإدارة تكػف مُقض كعمى
بشز، إلّا أفّ ذلظ لا يشفي أف تسمظ الإدارة سمصة تقجيخية فضسا يخز اختضار الػقت السشاسب 

يشز القانػف عمى تحجيجىسا خرأك الجية السُفػّض إلضيا إذا لع ذلإجخاء التّفػيس، كاختضار ال
، إضافةً إلى أنّػػػوُ إذا كاف ا ، أكيكػف الشز قج عػػػػجّد الأشخاصأك الجيات التي يجػز تفػيزي

حُخيةاختضار الاختراص تعجدة، يكػف لمجية صاحبة التّفػيس ضفضيامػ محلالاختراصاتالسُف
، كىُػ ما نمسذ فضو ا ػػػالحؼ تخغب التّفػيس فضو بضغ جُسمة الاختراصات السشرػص عمضي

 (2)قػػػجراً مغ حُخية التّقجيخ عشج الإدارة في ىحا الذّأف . 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  157د. محمد عبجالله الحخارؼ ، أُصػؿ القانػف الإدارؼ المضبي ، مخجع سابق ، ص  (1
 كما بعجىا . 111ي ، مخجع سابق ، ص تأحسج الكبأ. محمد  (2
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 ثانــضاً : الحُــمهل : 

قرج بالحُمػؿ في الاختراص أف يتغضب صاحب الاختراص الأصضل أك أف يقػـ بو يُ     
 شػػػػػػػػػػو السُذخعشخز يُعضّ  و في مُسارستيػػػػامّ مانع يحػؿ دُكف مُسارستػػػػػػػو لاخترػػػاصو فضحػػػػػل محػػػ

 (1)ػػ مصات الأصضلنفذ سُ مصاتو ىي كتكػف سُ 

كيُفتخض في الحُمػؿ أفّ الأصضل قج ألعّ بػػػػػػػو مانع أك عُػػػػػػػػػػحر بحضثُ يحػؿ بضشو كبضغ مُداكلتو   
الأصضل  رادةؼ أؼّ رُغػػػػػػػع إرادياً كالإجازة ، كقج يكػف غضخ إداختراصو، كقج يكػف السانع إرا

 أك الفرل مغ الخجمة .  قفكالػقف عغ العسل أك الػ 

الصابع الذخري فيػ  هػدكيكػف الحُػػػمػؿ شاملًا لجسضع اختراصات الأصضل، كالحُمػؿ لا يدُ 
دة ، كعمى ذلظ فإفّ الحُمػؿ لايتخؾ للأصضل حُخية لا فضسا يتعمق بسبجأ خ د بصخيقة مُجػػػػجّ يتح

اً سمفاً جد، إذ ىُػ يكػف مُحػػ"مغ يحل محل الأصضل  "ؿاار الحالحُمػؿ كلا فضسا يتعمق باختض
 ( 2)عغ شخيق القانػف . 

جكر قخار خاص مغ الأصضل، كلا يترػر في ىحا الُأسمػب أؼّ قػػػػػػػػػػػػجر مغ حُخية لرُ  جكلايحتا
فإذا صتحجيج حالات كأُسمػب الحُمػؿ ، التّقجيخ بذأف مُسارسة الاختراص، إذ أفّ القانػف يتػلّ 

جكر دُكف الحاجة إلى صُ ك ػرة آلضة دهُ القانػف كذلظ برُ جّ سحل الأصضمسغ حػػػق أؼّ مشيا حمّ تحقّ 
 (3)قخار بحلظ مغ الأصضل أك غضخه . 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  133د. سمضساف محمد الصساكؼ ، مبادغ الإدارة العامة ، مخجع سابق ، ص  (1
 . 283العامة ، مخجع سابق ،  ة، أصػؿ الإدار شضحا د. إبخاىضع عبج العديد  (2
مصة التّقجيخية ءد. سامي جساؿ الجيغ ، قزاء السلا (3  .  134لإدارة ، مخجع سابق ، ص لمة كالدُّ
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 الإنـــــابة :ثالثــاً : 
تػػػػػػو لاختراصو كذلظ ؿ بضغ الأصضل ك مُسارسػ مانع دائع أك مُؤقت يحُ تعشي الإنابة كُجػد  

اء ػػػػػػػػػاـ بأعبػػػػػػػػػو بالقضػػػػػغ نائب كتكمضفػػػػػػػػػعضضبتة أعمصغضخالأصضل ػػػػػػػػػمصة إداريػـ سُ ػػػػػػػػػكالحُمػؿ فتق
، كالإنابة  (1)كاختراصات الأصضل الغائب حتى يتع زكاؿ أسباب الشضابة أؼّ زكاؿ السانع 

 ق نطاـ الحُمػؿ الحؼ يتع بُقػػػػػػػػة القانػف . بضر تصحُّ تفتخض تعػػػ

فػيس يُذتخط تب قخاراً شخشضاً ، ففي المضابة مع التّفػيس مغ حضثُ أفّ كُلًا مشيا يتصشكتتذابو ال
جأ بض إلضو أف يػ ء مغ اختراصاتو كي يدتصضع السُفد رمغ الأصضل بتفػيس جُػػػػػػأف يرجر قخا

ئب كذلظ مغ الشاجكرقخار تعضضػػػػػػغ ضابة يُذتػػػػػخط صُ شمُسارسة ىحا الاختراص، ككحلظ في ال
 زي تقع في قسة الجياتز القانػني الحؼ يُجضد الإنػػػػػػابة، أكمغ الجية الشدىا الجيُحػػ يالجية الت

 ( 2)ي تختز بتحجيج اختراصات العاممضغ فضو كتػزيعيا في حالة غضاب الشّز . تالإدارؼ كال

ة ػ ق بقُ ػػػػػػػػة القانػف في حضغ الحُمػؿ يتحقػ مػؿ في أنّيا لا تتحقق بقُػػػػػػػضابةعغ الحُ شكتختمف ال
ػػب عغ ػُ يشائب الشخة غضاب الأصضل، كأفّ ػمػؿ في قضاـ كُل مشيا عمى فكػالقانػف،كتتفق مع الحُ 

 ؿ في نطاـ الحُمػؿ . ػػامصاتو كاختراصاتو شأنو في ذلظ شأف الحالأصضل في مُسارسة جسضع سُ 

مصة تقجيخية في تعضضغ الشّائبعغ دُ كالخُلاصة أنّػػػػػػوُ في حالة الإنابة تتستع الجية الإدارية الأعمى ب
ػزيع الاختراصات بضشيع ، كبضغ تػػػػػػاب ك ائب أكالشُّ شيحاؿ مانعسُؤقت بضشػػيػ اختضار اللحالأصضل ا

د  مصة تقجيخية في إنياء الإنابة حتى قبل انتياء كسا تتستع بدُ ، مُباشخة اختراصو في حالة التّعػػػػجُّ
 ( 3)ةً أك ضسشػػػػاً كتعضضغ نائب ججيج مغ ذات الأصضل . حخاصة الإنابة أك قبضل زكاؿ أسبػػػػػابيا جمُ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  180أ. مخاشف مرصفى ، مخجع سابق ، ص  (1
 .  170د.فؤاد العصار ، مخجع سابق ، ص  (2
 .  95د. مخثا إلضاس عضدى ، مخجع سابق ، ص  (3
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 ب الثانًلالمط

 عُنصــر الشّــكل
 

في  هخط القانػف إصجار تيخزع فضإصجاره لذكمضات مُعضشةمالع يذ ػنضلانخارالإدارؼ كعسل قاػػػػػالق
الذكل كجػانب التقجيخكالتّقضضػػج رخ عُشبكعمضيدػؼ يتع تشاكليحا السصمب لمتعخيف  ،شكل مُعضغ

 ي : الحػػػػػػػ التشفضو كذلظ عمى ال

 : ماىضة الذكل .  ـخع الأولــالف

 .  عُشرػخ الذكلكالتّقضضػػػج فضخ : جػانب التّقػػػػػجي يخع الثـــانــــالف

 انفــــرع الأول

 ة انشــكمـــهيامـ

ؼ يذتخشو القانػف عمى مُرػػػجرالقخارلإفػػػػػخاغو فضو، لحالسطيخالخارجضاىػ  رػػػجبعُشرػخالذكليُق   
عمى الإدارة اتباعيا عشج إصجارىا لقخاراتيا  شبغيأؼّ مجسػعة القػاعجالذكمضةكالإجخائضة التي ي

كمُػازف كحاجد  قػاعج الذكل ىحه عمى قػػجر كبضخ مغ الأىسضة ، فيي تقػـ جُّ الإدارية، ك تُعػػ
رة لمسرمحة العامة كمرمحة الأفخاد عمى مصات الإدارة في مجاؿ القخارات الإدارية فيي مُقػػػػخّ لدُ 

ع  كتسشػػػػػحيا فُخصة لمتػّػخكؼ كالتّسعُػػػػػػغ شغ الػدّلمػالتػّػػدخُ اة مػ ناحضة تُجشب الإدار  الدػاء، إذىي مغ
ف الإدارة ، فعغ شخيق ىحه القػاعػػػػػػج الذّكمضة يعمع الأفخاد بيا ، كسا أنّيا تحسي الأفخاد مغ تعدُ 

 ( 1)في غفػػمة مشيع .  حكلا تُؤخػػػػػ

يكػف القخار "ـ1957/ 6/ 26الرادر فيا في حُكسياضذلظ قخرت السحكسة العُمضا في لضب عمىك 
تزي القػانضغ قضباً في شكمو إذا لع تحتخـ القػاعج الإجخائضة الذكمضة السُقخرة لرجكره بُسعم

"كالّمػائح سػاء كانت بإىساؿ تمظ القػاعج كُمضة أك بسُخالفتيا جُدئضاً 
(2)   . 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  117أ. محمد أحسج الكبتي ، مخجع سابق ، ص  (1
 . "القزاء الإدارؼ كالجستػرؼ " ؽ ، قزاء السحكسة العُمضا  3/  6شعغ إدارؼ رقع  (2
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 الفخع الثاني
 والتقـجيخفضعُشرـــخالذّكلجهانب التقضضج 

 

ػػػػؤاؿ الحؼ يصخح نفدػػػو ىُشػػػػػػا ىػ ما ىي الجػانب التي تتستع فضيا الإدارة بدُ  مصة تقػػػجيخية إفَّ الدُّ
 مصة في عُشرػخالذػػكل ؟ ي لا تتستع فضيا بيػحه الدُ تكال

ك دكر القاضي في تقضضج عُشرخ الذكل ػخع ػػػػػػحا التّدػاؤؿ بضغ دكر السُذػػػػػػػكتػجكر الإجابة عمى ى
ل مُعضغ أك اتباع إجخاءات مُحػػػػػجدة قبل ػػػػبإصجار قػخاراتيا في شك، فالسُذخع قج يُمدـ الإدارة 

أكعشج إصجارىا ليحه القخارات حضثُ تعتبخالقػاعج الذّكمضة كالإجخائضة التي يُػجبيػػػػا السُذخع مغ 
ػرة مُتدايجة إلى ػو السُذخع برُ جطاـ العاـ، كفي أغمب الأحػاؿ يتقة بالشّ القػاعج الجػىخية السُتعمّ 

ف الإدارة كاشتخاط نذػخ القخار قبل العسل بو فخاد كمشعػػػػاً لتعدُ تقضضػػج الإدارة حساية لسرالح الأ
خىا ػػػق كغضػػػدبباً أك إجخاء التحقمع أف يرجرالقخار مكتػباً أك اشتخاط أف يكػف القخار حتمسّػػػػا يُ 
 (1)ي لا تجج الإدارة مشاصاً مغ اتباعيا ك إلّا اعتبخ قخارىا باشلًا . ػاعج التّ ػػػمغ الق

جانب مغ الإدارة خفضف مغ ىحه القُضػػػد الذكمضة كمشح تبضػػج أفّ القزاء الإدارؼ عسل جاىػػجاً لم
ضغ نػعضغ مشالاجخاءات كإعسالًا ليحا الشّيػػج مضّػػػػػػد ب، حُخية التّقػػػػػجيخعشج إصػػػػػجارقخاراتيا

نضة شكمضات ك إجخاءات االثكمغ ػل مغ الُأكلى شكمضات كإجخاءات جػىخية ، عػػجػػػكمضات، فذكال
جػىخياً إذا كصفوُ القانػف يكػف ك ،  كُػػػػػػل مشيا جاهمف مػقف الإدارة اتتغضخ جػىخية حضثُ يخ

أكإذا رتّب البُصلاف كجداء عمى مخالفتو ، أمّا إذا صست القانػف فإفّ الإجخاء يُعػػػػػجُّ  كحلظ
ح أك إذا كاف لو أثخ حاسع عمى خِ جػىخياً إذا كاف مغ شأنو أف يُغضخ القخار الإدارؼ الحؼ اتُ 

لحاسع فإنّػػوُ رة كىي تُحػػػجّد مزسػف القخار ، أمّا إذا لع يكغ لحلظ الإجخاء ىحا الأثخ االإدلمدمظ 
 ، كسػؼ ندتعخض ذلظ بذئ مغ التفرضل عمى الشحػ التالي :   (2)إجخاءً ثانػياً 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  162د. محمد عبجالله الحخارؼ ، أصػؿ القانػف الإدارؼ المضبي ، مخجع سابق ، ص  (1
 كما بعجىا .  257د. عسخ محمد الدضػؼ ، الػجضد في القزاء الإدارؼ ، مخجع سابق ، ص  (2
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 كمضات الجهىخية : أولًا: الذّ 

دـ اختضار القخار الإدارؼ في كثضخ مغ الأحػاؿ اتباع إجخاءات يشز عمضيا السُذخع أك مػػيدػػػػت
انات أساسضة ػػػالإدارؼ باعتبارىا ضس تقتزضيا السبادغ العامة لمقانػف كفقاً لسا يخاه القزاء

أمّػػػا إذا لع كيتختبعمى عػػجـ اتباع ىحه الإجخاءات بُصلاف القخار الإداريلازمة لحساية الأفخاد، 
في إصػجاره أية إجخاءات،  ةع الإدار ػفإفّ القػػػخار يكػنرحضحاًكلػلع تتبػ ػػػاػا مشيانػف أيػػّ ػػػػخط القػػػػػػيذّت

 مة عمى الذكمضات كالإجخاءات الجػىخية ما يمي : مثلأك مغ أبػػػػخز ا

ما يشز عمضو القانػف ، كأف يكػف  ب: كيُقرج بيإخخاج القخار في شكمسُعضغ حدشكـل القــخار (1
ةً أك ضسشاً، حضثُ تكػف الكتابة في ىحه احمى ذلظ صخ عرشبالالقخار في شكل مكتػب سػاء 

 (1)قػجيخأكالاختضار، فاختراصيا ىُشػػػامُقضجاً . تحُخية ال ضػالوح الحالة شخشاًجػىخياً لا تسمظ الإدارة
سألػؼ أف تفخض القػانضغ لصبح مغ اأنطخاً لتصػر الجكلة الحجيثة فقج : رية االإجخاءات الاستذـ (2

ػو خاصة جشدارية أك لإجية ف ػّ كَ عمى الإدارة أخح رأؼ جية مُعضشة قبل إصجارىا القخار ، ك قج تُ 
قج يقترخ الإجخاء الاستذارؼ عمى مُجخد ك كاتب الخاصة للأفخاد ، سليحا الغخض أك أحج ال

تباع اػ الأمػػخ إلى ضخكرة الالتداـ بػ قج يتعػػػجّ بي ذارية دُكف الأخػػػػحتالإحاشة بخأؼّ الجية الاس
يكػف ىحا الإجخاء خط القانػف ذلظ لإصجار القخار، ك في ىحه الحالة تالخأؼ ، ك ذلظ إذا اش

 ( 2)ار إذا صجر القخار دُكف التداـ ذلظ الخأؼ. خ ب عمضو بُصلاف القجػىخياً كيتخت
ضب القخارالإدارؼ، كلكغ إذا اشتخط بالأصلأفّ الإدارة غضخمُػػػػػمدمة بتد: تالإداريةاضب القخار بتد (3

داـ بو ، فإذا صػػػػػجرالقخار تب شكلًا جػىخياً يجب عمصالإدارة الالضبلتّدالقانػف ذكخالدّبب يكػنا
 بب . عضب الدّ بعضب الذّكل كلضذ ببُشي عمضيا فإفّ القخار يكػف معضباً دُكف ذكخالأسباب التي 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  80محمد ، مخجع سابق ، ص  ي. خمضفد (1
 .  95تضبار ، مخجع سابق ، ص  إيياب فخحاتأ.  (2
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 ثانضاً : الذكمضات غضخالجهىخية: 
أمّػػػػػا الذكمضات غضخ الجػىخية أكالثانػية فقج استقػػػخ القزاء الإدارؼ عمى أفّ الإجخاء يكػف  

 حالات التػّػػػالضة : الغضخ جػىخؼ في 

 التي تقــــخّرت لسرمحة الإدارة وحجىا : كمضات الذّ  -4

قج يُحاط صُػػػػجكر قخارإدارؼ ببعس إجخاءات كشكمضات مُعضشة تُفخض لرالح الإدارة ، كلكغ   
 ىلالإدارة تدتصضع تجاىميحه الإجخاءات دُكنأف يدتصضع الصخؼ الآخخأف يصعغ بُبصلاف القخار ؟ 

قزى مجمذ الجكلة الفخندي في ىحا الرجد بأفّ السُتصػّع الحؼ قَبػمَِت الإدارة تصػػػػّعو بغضخ أف  
يُقجـ ليا صحضفة الدّػابق كبغضخ أف يُػقع عمى الكذف الصبي لا يحقُ لو أف يُصالب بإلغاء تصػػػػّعو 

 ا لسرمحة الإدارة كحجىا .ليحيغ الإجخائضغ ، لأنّيسػػػا قج تقػػػخّر 

مغ لائحة الشطاـ الجراسي  43ي نفذ الاتجاه قزت محكسة القزاء الإدارؼ بأفّ : " السادة كف  
كالتأديبي لصلاب الجامعات تشرعمى أفّ كُل شالب يختكب جخيسة الغر في الامتحاف كالذخكع 
فضيػيُزبط في حالة تمبذ يُصخد مغ الامتحاف كيُحخـ مغ دخػؿ الامتحاف في باقي السػاد ، كيُعتبخ 

 تحانو باشلًا قانػناً ك يُحخّر مُخاقب الامتحاف محزخاً بحلظ ". ام

مغ ىحا الشز أفّ القانػف خػػػّؿ عسضج الكمضة اتخاذ ىحه الإجخاءات الاحتضاشضة ضج الصّالب كيُؤخح 
الحؼ يُزبط في حالة تمبذ بجخيسة الغر في الامتحاف ، فإذا أغفمت ك تخكت الصالب يُؤدؼ 

د رعاية لرالحو حتى يتع التحقضق في أمخه فلايتختب عمى ذلظ بُصلاف في في باقي السػاالامتحان
فيي في نطخ السحكسة مغ  ، الإجخاءات لأنّيا لع تذخع كزساف لو مغ ضسانات التّحقضق 

 ( 1) الإجخاءات السُقخّرة لسرمحة الإدارة كإىساليا لا يُؤدؼ إلى ابصاؿ القخار .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 94، الدشة الدابعة ، ص  68رقع حُكع محكسة القزاء الإدارؼ ،  (1
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قػػػػو حػأديب قبل السُحاكسة لسُسارسة تكأعزاء مجمذ الب القانػف إحاشة السُتيع بأسساء فإذا تصمّ 
غ فقط دُكف السعشضضغ بحُكع ضبختشفي رد الأعزاء كقامتالإدارة بإعلامػو بأسساء الأعزاء السُ 

 ( 4)غ . ضتخبشلسُ ايخد الأعزاء  أف يع لضذ لو إلاّ تعتبخسمضساً، لأفّ السُ يُ كضائفيع فالإجخاء 

 إتسام الإجخاء الذّـكمي :  ةاستحــال -3
إذا استحػاؿ إتساـ الإجخاء الذكمي لرعػباتسادية أك بدبب صاحب الذأف ، فإنّػػػػوُ يُسكغ 
التّجػاكزعغ ىحا الإجخاء، كمثاؿ ذلظ حُكع مجمذ الجّكلة الفخندي بعجـ إلغاء قخار العسل دُكف 

يتخكعػػػشػانو ككانسغ السدتحضل أف  لسُػضف،لأفّ السُػضف غػػادر مقػػػػػخه دُكف اسساع دفػػػػػاع 
 (2)الاستػجلاؿ عمى العشػاف . 

دة يمدـ إتّبػاعيا عشج إصجار القخار جد القانػنأشّكالًا كإجخاءات مُحػجّ كالخُلاصة أنّػػػوُ إذا حػػػػػ
تباعالأشكاؿ كتمظ اد ىحاالعُشرػػختكػف مُقضػػػػجة بزخكرة جربمصةالإدارة سُ الإدارؼ فإفّ 

في ة ػػػػػػػػػة حُخيػػػػػػػػ دقضق لا يدسح بأيػػّػػخع عمى تحجيجىا دكمػػػاًعمى نحػالإجخاءاتالتي يحخص السُذ
عضب الذّكل ، أمّػا إذا تخمّى السُذخع عغ تحجيج أيّػػػػة  دإلّا تعخض قخارىا للإلغاء لػجػ ك  التّقػػػػجيخ

اع كاختضار ػػجيخية في اتبػمصة تقيكػف للإدارة سُ  وُ خارإدارؼ مُعضغ، فإنّػػػػػاتأك شكمضاتلإصجار قءإجخا
 شكمضات معضشة أك حتى عجـ اتباع أؼّ نػع مغ الذكمضات . 

مصة التقجيخية للإدارة الخارجضة  حُجكدك بعج أف تع تػضضح ال  حُجكد سضتع التصػػػػػخؽ إلى اللمدُّ
مصة التقجيخية للإدارةالجاخمضة  في السبحث التػالي . لمدُّ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  80أ. عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص  (1
مصة التّقجيخية للإدارة ، مخجع سابق ، ص ءمد. سامي جساؿ الجيغ ، قزاء السُلا (2  .  120ة ك الدُّ
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 السبحث الثاني
مظة التقجيخية للإدارةاخمضة جالحُجودال  لمدُّ

 

 
 

كط خ العشاصخالجّاخمضة لمقػػػخارالإدارؼ أك كسا يُدسضيػا البعس بالعشاصخالسػضػعضة مغ أىع شُ ج تُع
حز فصحة القخاركمذخكعضتو، لكػنيا مُختبصة بأساسػمػضػع القخار،فيي تتصمب نػعاً مغ ال

 ي يُحققيا القخار . تبب كالسحل كالغاية الكالخقابة عمى مزسػف القخارمغ خلاؿ الدّ 

إذف فسغ كاجب رجل الإدارة أكمُرجرالقخارالإلتداـ بذخعضتيا مغ خلاؿ تصبضقو لمقانػف ، كسا أفّ 
مصة التّقجيخية ت ا يدتػجب الخقابة ي مغ خلاؿ ىحه العشاصخ،مسّ مزح بذكل جتمطاىخ الدُّ

 ة أكالذكمضة . القزائضة عمضيا بذكل مُتعسق عكذ العشاصخ الخارجض

حػ شحا السبحث عمى الػػػػػة فضيػبب كالسحل كالغايالسُتسثمة فضالدّ الحجكد غ ىحه بضػػّ نُ كعمضو سػؼ 
 التّالي : 

 .لدّبب االسصّمب الأكؿ : عُشرػخ 

 السصّمب الثاني : عُشرػخالسحػل . 

مصة "الغايت السصّمب الثالث : عُشرػخ   ."عضب الانحخاؼ بالدُّ

 المطــلب الأول

 عُنصـــر السّـــبب

مصة التقجيخية للإدارة عتبخ الدّببأىع العشاصخ الجاخمضة يُ  ؼ يطيخ فضو مجاؿ التّقجيخ كالتّقضضج بذكل حالّ لمدُّ
مصة الإدارية ، فيي تُبضف، كاضح  رجل غ متى يدتصضع ػػّ أسباب القخارالإدارؼ ىي التي تُحجّد جػىخ الدُّ

،كعُشرخ الدّبب  ح القخار السُشاسب حضالياػػتتحقق أسباب مُعضشة لضتخمصاتو عشجما الإدارة أف يُسارس سُ 
رجر القخار إلى إصجاره ، ك لسديج م ي تجفعتخارالإدارؼ الػػػػػػػػػة كنقصة البجاية لمقػػػػػػػػػػػىُػ السُقجمة الزّخكري

 ضغ:  مغ خلاؿ الفخعضضغ التالضػ ذلظ مغ التػضضح سضتع تشاكؿ عُشرخ الدبب في ىحا السصّمب

 بب .الفخع الأكؿ : ماىضة الدّ 

 الفخع الثاني : جػانب التّقضضج ك التّقجيخ في عُشرخ الدبب . 
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 الفـــخع الأول
 عُشرـــخالدّببماىّضة 

ة رادمجسػعة العشاصخ القانػنضة كالػاقعضة التي تقع خارج إقرج بالدّبب في القخار الإدارؼ يُ  
عمضو إصجاره ، بسعشى أفّ سبب القخارىُػ حالة مغ القانػف كالػاقع  يمُرجرالقخار،كلكشّيا تُسم

فكُل قخار إدارؼ يجب ه،تُدبق القخار، فتُثضػػػخلجػ رجل الإدارة الفكخة في إصجاره أك تُمدمو بإصجار 
ؾ جية الإدارة خّ ؼ حعالّحتكػف ىي الدبب أك الجّاف أك قانػنضةة ى كقائع ماديلأف يدتشج إ

كسبب ل ػالة السُػضّفيُػتقجيسو لصمب الاستقالة أكانقصاعيعغ العسػػػبػؿ اسّتققُ لاتخاذه، فدبب 
 (1)قاعجىُػ بُمػغ الدػغ القانػنضة لمتقاعجأكعجـ لضاقتػو الرحضة . لتاإلى إحالة السُػضف 

أفّ "لقزاء الإدارؼ بسحكسة استئشافصخابمذ في أحج أحكاميا اد تقػؿ دائخة كفي ىحا الرجّ    
مذّخكعػػاً شأنو في ذلظ شأف أؼّ قخار أخخ يجب أف يقػـ عمى سبب القخار التأديبي لكي يكػف 

كلا يكػف ثسة سبب لمقخار الإدارؼ ..."ػغ تجخل الإدارة لإحجاث أثخ قانػني في حق السُػضفيدُ 
ي ىُػ إخلاؿ السُػضف يبأدلتّ اىحا التّجخل، كسبب القخار تدُػغ إلّا إذا قامت حالة كاقعضة أكقانػنضة 

 (2)بػاجباتو الػضضفضة أك إتضانو عسلًا مغ الأعساؿ السفخكضة عمضو .... 

ه الامتحاف ز تضاجخكط السصمػبة في السُتقجـ كاكسا أفّ سبب مشح تخخضز القضادة ىُػتػفخالذُ    
 نػنيىُػ كُجػد نز قاػائح التشفضحيةلمليحا الغخض، كحلظ سبب قضاـ الإدارة بإصجارا ج ػعالسُ 

 يُمدميا بإصجار مثل ىحه المّػائح لتشفضح القانػف .

كشاف مُدتقلاف رُ ا سغ الغاية في دفع رجل الإدارة لاتخاذ القخار كلكشيرُككغ الدّبب مع كخُ يذتخ ك 
 ( 3). كيتختب عمى الاخلاؿ بأؼّ مشيا بُصلاف القخار 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  129ي ، مخجع سابق ، ص بتأػ محمد أحسج الك (1
 . 1974/  612ؽ ، جمدػة  73لدشة  39شعػػػػػػػغ إدارؼ رقع  (2
مصة ،  (3  . 19ص مخجع سابق ، د. سمضساف محمد الصساكؼ ، التعدف في استعساؿ الدُّ
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ةً، إذ يفتخض أفّ القخار حكالأصل أفّ الإدارة لضدت مُمدمة بحكخ أكالافراح عغ الدبب صخا 
ا القانػف بحكخ يَ دمَ ػػػَ لْ عى العكذ إثبات ذلظ، أمّا إذا أَ قج بُشضعمى سبب صحضح كعمى مغ يجّ 

 كاف قخارىا باشلًا .  متدـ بحكخ الأسّباب كإلاّ تبب ففي ىحه الحالة الدّ 

 فبأػغّ الإدارة غضخ مُمدمة ألسا كاف الأصل " ا ضد تقػؿ السحكسة العُمضا في لضبىحا الرجّ كفي 
ب ض، ك في ىحه الحالة يُربح التدبالأسباببضاف بالقانػف أَلْػػػَدمَيَاتُفرح عغ أسباب قخارىا إلّا إذا

 (1).  قعخالفتو بُصلاف القخار حتى لػ كاف سبباً صحضحاً فضالػاشخشاً يتختب عمى مُ 

 كتشقدع أسباب القخار الإدارؼ إلى أسباب كاقعضة كأُخخػ قانػنضة : 

ة التي يذتخط ضكيُقرج بالأسباب الػاقعضة: الحالات أك الأعساؿ أكالػقائع الحالة ك السُدتقبم  
ضب غالقانػف قضاميا حتى يُسكغ للإدارة إصجار قخارىا الإدارؼ بذأنيا ، مثاؿ ذلظ كاقعة ت

الػاقعضة بجكف إذف أكعُػحر يُسثل خصأً تأديبضاً ، كسا يشجرج ضسغ الأسباب السُػضف عغ العسل 
ل ثز لسغ يتقجـ بصمب السُداعجة أك مػػْ ػػػدة التي تمحق بفخد مثل صفة العَ جالسُحػػػػػػفات رّ أيزاً ال

 سثل في أمخيغ : تالرفة الأثخية لأحج السباني ، أمّا الأسباب القانػنضة فت

قانػنضة مذخكعة تُجضد للإدارة التّجخل في السػضػع بقخارىا الإدارؼ كمغ ثُع كُجػد قاعجة لأولا
أف يتع تكضضف الأسباب الػاقعضة تكضضفاً قانػنضاً صحضحاً الثاني ل الأساس القانػني لمقخار، كثتُس

تيا دفعؼ تدبغػػػػػػو الإدارة عمى الػاقعة التي الّحسعشى أفّ الػصف بكفقاً ليحه القاعجة القانػنضة، 
بأنّيا  ػضفب السُ ضّ غػصفاً صحضحاً قانػناً ، مثاؿ ذلظ تكضضف كاقعة تيكػن لمتّجخل كإصجارالقخار

 (2)الأخصاء التأديبضة . مغ 

 ركتجػػجر الإشارة إلى أنّػوُ إذا كاف للإدارة الحق فضاتخػاذ القخار عشجما يقػـ الدبب الحؼ يُبخ 
 رة اع عمى الإدتشإنُػوُ يسف،فإذا زاؿ سبب القخارقبل إصجاره ًً فإنّػيُضجب أنضطل الدبب قائساً ىإصجار 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  30ؽ ، مجمة السحكسة العُمضا ، الدشة العذخكف ، العجد الثالث ، ص  27/  8شعغ إدارؼ رقع   (1
مصة التقجيخية ء، قزاء السُلاد. سامي جساؿ الجيغ .  (2  . 343دارة ، مخجع سابق ، ص لإلمة كالدُّ
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ػلكشو إصجارالقخار، كمثاؿ ذلظ إذاشخعت الإدارة في اتخاذ قخاربإحالة السُػضفإلصالتقاعج لسخضي
ضاً كالقخارغضخ صحضح، لأفّ سبب القخار شتفػػمُ تعافى مغ مخضو قبل اتخاذ القخار فضكػف الدّببيُشا 

 (   1)جكر القخار . ق الػجػد ك قائساً كقت صُ قب أف يكػف مُحجمػجػد، إذ يغضخ 

 خع الثانيــلفا
 ببالتّقــجيخ في عُشرــخ الدّ و ــج ضجهانب التّقضـ

 

لإدارة كتتجخل عمى أساسيا عمى اعخض ىُػالحالة الػاقعضة أك القانػنضة التي تُ  ببعخفشا أفّ الدّ 
قابة عمى لخ قزاء السحكسة العُمضا في لضبضا في شأف ا ػرتص رجرالقخار الإدارؼ، كبُسخاجعةتُ ك 

الدبب نجػػػج أنّيػا انتيت إلى بدط رقابتيا عمى الحالة الػاقعضةأكالقانػنضة التي استشجت إلضيا سبباً 
 خارىا . ػػػػػػػلق

كأُكلى درجات ىحه الخقابة تخد عمى الػجػد السادؼ لمدبب أك الػقائع ك تمضيا الخّقابة عمى 
ػرة لا يُخاقبيا القزاء إلّا في رُّ ك ىحه ال ، كأخضخاً أىسضة كخُصػرة الدّببف القانػني لمدببضكضالتّ 

 شة . ضحالات استثشائضة مُع

ف ضتشػػػػاكؿ فضسا يمي كُلًا مغ حالة الػجػدالسادؼ لمدبب أكالػقائع ، كحالة التّكضشكعمى ذلظ س
 كخُصػرة الدبب .  القانػني ، كأخضخاً أىسضة

 أولًا : حالة الهجهد السادي لمهقائع أو الدبب : 

ثخىا إمصة الإدارة مُقضجة بالشدبة لرحة قضاـ الحالة السادية أك القانػنضة التي عمى تكػف سُ "
سارس رقابتو لضُػػػػػمغي القخارات الإدارية إذا يُ القزاء الإدارؼ فأصجرت الإدارة قخارىا ، كمغ ثع 

 (2). "جكرىا استجعترُ عجاـ الأسباب التي نثبت ا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مصة ضػابط د. محمد مختار عثساف ،  (1 التقجيخية في مجاؿ التأديب ، مجمة دراسات قانػنضة ، كمضة الحقػؽ ، جامعة الدُّ

 .  52ـ ، ص  1994بشغازؼ ، السجمج الثالث عذخ ، الدشة الخابعة عذخ ، 
، مجمة إدارة القزايا،  "د.خمضفة سالع الجيسي ،" الخقابة القزائضة عمى جػانب التقجيخ الإدارؼ في القخار التأديبي  (2

 . ك ما بعجىا  77، ص  ـ2009ة نرف شيخية ، العجد الدادس عذخ، الدشة الثامشة ، مجمة قانػنض
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ج استشػجت في ػػءإذا ثبت أنّالإدارة قاخارالإدارؼ بغس الشطخعغ مػضػعيضُربح كاجب الإلغػػفالق
احضة السادية،كيدتػؼ في ذلظ أف تكػف الإدارة حدشة شخه عمى كقائع غضخصحضحةمغ الػػػتبخي

عضياأكعمى العكذ مغ ذلظ كانت تعمع بانعجاميحه تجبقضاـ الػقائع التي  أالشّضػة،أؼّ اعتقجت خص
 ( 1)لاستشػاده إلى كقائع غضخصحضحة .  الػقائع أكالأسباب، ففي الحالتضغ يُمغضالقخار

برػجد قخار ـ 1956/ 3/ 21در في اارىا الرخ ا بيحا في قضست السحكسة العُمضا في لضبمّ كقج س 
 يجػز إبعاد لا"ضحة إذ قالت حعمى أُسباب غضخ ص يبُشػ الحؼإدارؼ صادر بإبعػاد الأجانب ك 

الجّكلة في إبعاد الأجانب، إلا  حقلأحكاـ القانػف كلا قضػػػػجعمى ىحا الحق أؼّ إلّا شبقاً الأجانب
مصة بسعشصأف يكػف الإبعاد صادراً عغ باعث سمضع ك بحُدغ نضة لا ل دبب عػػػجـ إساءة الدُّ

ز السُخاد خة غضخ مذخكعة يقػـ بيا الذفدشخري أك بقرج الانتقاـ أك كضع حػػػػػػج لسُشا
 (2)الح العاـ . ػػية مُترمة بالرّ جالإبعاد عمى أسباب ج ىبشف يُ أاده ك ػإبع

ق عمّ الإدارة مُقضجة فضسا يتكيُلاحع أفَّ قزاء السحكسة العُمضا في لضبضا مُدتقخ عمى اعتبار سُمصة
 لخقابة القزاء .  عالإدارة كمغ ثُع تخز ياسادؼ للأسبابالتي تجخمت عمى أساسلالػجػد ابرحة 

 جوثيا من الشاحضة الهاقعضة :  مهقائع السكهنة لمدّبب التي يُفتخض حُ لضف القانهني ضثانضاً : التّك 

بعج قضاـ ضف إدراج حالة كاقعضة معُضشة داخل إشار فكخة قانػنضة ، أؼّ ضيُقرج بعسمضة التّك  
 هؼ أعصالحيجب أف تكػف مُصابقة لمػصف القانػني ا أؼّ  الحالة الػاقعضة كصحة ثُبػتيا مادياً 

في زتُ قضػػػػػػج بيحا الػصف ، حضثُ لا تدتصضع أف تػػػػج الإدارة مشاصاً مغ الجالسُذخع ليا ، كلا ت
أصبح ترخُفيا مذػبػػػػػاً بعجـ  مغ عشجىا أكصافػػػاً قانػنضة لمػقائع غضخالتي جػاء بيا السُذخع ، كإلاّ 

 السذخكعضة قابلًا لمصعغ بالإلغاء .  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  83أ. عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص  (1
 .  36ؽ ، قزاء السحكسة العُمضا الاتحادية ) القزاء الإدارؼ كالجستػرؼ ( ، الجدء الأكؿ ، ص  211شعغ إدارؼ رقع  (2
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فسثلًا في حالة تأديب السُػضفضغ، لا يكفي أف تكػف الأفعاؿ السشُدػبة لمسُػضف قج كقعت   
بالفعل ك صحضحة مغ حضثُ كُجػدىا السادؼ، بل يجب فػؽ ذلظ أف تكػف مُصابقة لمػصف 

ده السُذخع ، أؼّ أف تخقى ىحه الأفعاؿ إلى مختبة السُخالفات التأديبضة السُعاقب جّ ؼ حػالحالقانػني 
ف جخيسة تأديبضة مُعاقباً كػّ ي صجرت مغ السُػضف لا تُ تإذا كانت الأفعاؿ الك نػناً، اعمضيا ق

حؼ دتصضع إعصاء كصف الجخيسة ليحه الأفعاؿ بل تكػف مُقضجة بالػصف الّ تعمضيا، فالإدارة لا 
 (4. )حػػػػجّده القانػف 

 اً:أىسضة وخُظهرة الدّبب : ـثالث

اً بيا الإدارة سبتخحترقابتػػػػو عمى الػجػد السادؼ لمػقائع التي اإذا كاف القزاء الإدارؼ فخض 
، فإفّ دكرالقزاءالإدارؼ ي يُفتخض ثُبػتيا تضف القانػني لمػقائع الضة التّكحلإصجارقخارىاكص
كلا يستج إلى بحث أىسضة ك خصػرة الدبب أكالػقائع التي استشجت إلضيا الإدارة  جيقفعشج ىحا الحػػ
 .  اخارىػػػػػػفي إصجارىا لق

شاسببضشسحلالقخاركأسبابو،ذلظ لأفّ تمة أكالءشرخالسُلابسعشى أفّ دكرالقزاءالإداريلايستج إلصسُخاقبةعُ 
 (2)تجخل في صسضسالاختراصالتقجيخؼ للإدارة.  كأسبابوة بضشسحلالقخار ءمالسُلا

ائج التي قج شّتالعسل ذاتو كالككانت القاعجة السُدتقػػػػخ عمضيا فقيػػػاً ك قزاءً ىي أفّ تقجيخ خُصػرة 
تتختبعمضيسغ الجػانب التقجيخية التي تدتقػػػل بتقجيخ العُقػػػػػبة التّأديبضة ضج السُػضف الحؼ يختكب 

 . مُخالفة إدارية 

تشاسُب الجػػداء لمفعل  "ىحا الذّأف حضثُ تقػؿ أفّ في لضبضا كمغ تصبضقات السحكسة العُمضا في 
 ( 3).  "تتخخز السجالذ التأديبضة في تقجيخه  مسّاشاسبو مػضػع التّأديب أك عجـ ت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
كما  84د. خمضفة سالع الجيسي ، الخقابة القزائضة عمى جػانب التقجيخ الإدارؼ في القخار التأديبي ،  مخجع سابق ، ص  (1

 بعجىا .  
 .  680د. سمضساف محمد الصساكؼ ، الػجضد في القانػف الإدارؼ ، مخجع سابق ، ص  (2
 .7، ص  ـ 1965جمة السحكسة العُمضا ، العجد الثاني ، مؽ ،  11/  1شعغ إدارؼ رقع  (3
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رقابتػػػػو  جت لمقزاء بسػػػػحسسك ابق دغ قزائيا العتْ لَ جَ كمغ السُلاحع أفّ السحكسة العُمضا قج عَ 
مة القخار ، كذلظ في حالة الغُػػػػمػ أؼّ عجـ التّشاسب بضغ الحّنب السُختكب كالجػداء ءعمى مُلا

ك إف كانت سُمصة تقجيخ  "رت السحكسة العُمضا في ىحا الذػػػأف بأفّ السُػقع مغ الإدارة ، حضثُ قخّ 
مصة التّقجيخية لمجية حخُصػرة ال نب السُختكب كسُمصة تقجيخالجداء السُشاسب لو تجخل في الدُّ

مصػة تخزع فضيا لخقابػػػػػة القزاء الإدارؼ مغ حضثُ مذخكعضتيا  السُرجرة لمقػػػػػخار إلّا أفّ ىحه الدُّ
مصة تقجيخية أُخخػ ، ك مغ أسباب عجـ مذخكعضة سُ  ؼّ السذخكعضة شأنيا في ذلظ شأف أ أك عجـ

مصة الغُػػػػػػػػمػ في استعساليا، فيي مغ ىحه الشاحضة تُذب اءة استعساؿ ػػػػػػكبضخ إسج و إلى حػػػىحه الدُّ
اب كقخرت عُقػبة قاسضة ػػػػػػجيخالعقػػػػػجني ، فإذا ىي غالت في تقػػػػانػف السػػػػػػق في نصاؽ القػػػالح

ػب قخارىا لانحخاؼ عضباً يذُ اعغ نصاؽ السذّخكعضة ككاف ىحا لحنب صغضخ خخجت بفعميا ىحا 
 .(1) 

صحة الػُجػد السادؼ لمػقائع التي يقػـ عمضيا القخار  بكالخُلاصة أفّ القزاء الإدارؼ يُخاق
الإدارؼ كسا يُخاقب صحة تكضضفيا القانػني، كلا يُخاقب أىسضة ك خُصػرة الدّبب إلّا في حالات 

 الإدارة .  مغ استثشائضة كىي حالة الغُمػ أؼّ عجـ التّشاسب بضغ الحّنب السُختكب ك الجداء السُػقع 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

د. محمد عبجالله حسػد الجلضسي ، الخقابة القزائضة عمى أعساؿ الإدارة في القانػف المضبي ، مشذػرات الجامعة السفتػحة  (1
 . 65، ص ـ  2002الصبعة الأكلى ، ، شخابمذ ، 
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 السظمب الثــــاني
 عُشــــرخ السحــــل

 

يُعتبخ عُشرخ السحل مغ العشاصخ الجّاخمضة في القخار الإدارؼ ، كلبضاف ماىضة السحل لابُج      
مغ التّصخؽ إلى تعخيفػػػو، كمجػ الارتباط بضشػػػو ك بضغ عُشرخ الدّبب ، كحلظ جػانب التّقجيخ 

 :  فخكع كىي عمى التػالي  ةسضتع تػضضح ذلظ مغ خلاؿ ثلاثكالتّقضضج فضو ، ك 

 الفخع الأكؿ : ماىضة السحل .

 الفخع الثاني : العلاقة بضغ السحل كالدّبب .

 .  كالتّقضضج في عُشرخ السحل الفخع الثالث : جػانب التّقجيخ

 الفخع الأول
 السحـل رُكــــن ـةماىضّ 

ػراً ك ػػػػػرجل الإدارة إلى تحقضقو فة إرادحؼ تتجػػػػػو السحل في القخار الإدارؼ ىُػ الأثخ القانػني الّ 
د العسل الإدارؼ خ ىُػ إنذاءأك تعجيلأك إلغاء مخاكد قانػنضة ، كىحا ما يُسضّ ثمباشخةً ، كىحا الأ

و دائساً مادية ، عمى أنّػػػػوُ يُذتخط مّ غ العسل السادؼ الحؼ يكػف نتضجة محععسلًا قانػنضاً  ػوِ نػػػِ ػػػػْ كَ 
ق كجائداً ػػػغ التّحقضػػحا الأثخ مُسكػػػػخار الإدارؼ أف يكػف ىػػػػػػالسُتختب عمى الق انػنيػػػػػػالق في الأثخ

 ( 1)قانػناً، أؼّ غضخ مُخالف لمقػاعج القانػنضة التي تحكع نذاط الإدارة ك غضخ مُدتحضل تحقضقػػػػو . 

خارالإدارؼ عمى ػػػت القفخّ عشجما ع الخُكغإلى ىحا  1/  1كسا أشارت السحكسة العُمضا في قخارىا 
إفراح الإدارة عغ إرادتيا السُمدمة .... كذلظ بقرج إحجاث مخكد قانػني مُعضغ متى  "أنّػوُ 
 ( 2).  " مُسكشاً كجائداً قانػناً ذلظ كاف 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  137ي ، مخجع سابق ، ص بتأ. محمد أحسج الك (1
 .  79كؿ ، ص ؽ السحكسة العُمضا " القزاء الإدارؼ كالجستػرؼ " ، الجدء الأ 1/ 1شعغ إدارؼ رقع  (2
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ادرعغ الإدارة مُصابقاً لمقانػف ػػػيُحجثو القخار الإدارؼ الرّ  الحؼ الأثخيكػف كسا يجب أف    
الإدارة في إصجارىا لقخارىا عمى كقائع مادية مُعضشة كغضخ مُخالف لو أك لتفدضخه ، فإذا استشجت 

مغ جية كمغ جية  للأبصاؿربح قابلًا فضجب أف تكػف ىحه الػقائع مػجػدة بالفعل حتى لا يُ 
خكط القانػنضة التي تجعميا مُبخّ  رة أُخخػ فإنّػوُ يجب أف تكػف ىحه الػقائع السادية قج استػفت الذُّ

ة القزاء ليحا العضب ىي رقابة مػضػعضة تدتيجؼ بحث مجػ لاتخاذ مثل ىحا القخار ، كرقاب
ا إذا كاف الأثخالقانػني السُتختبعمى حقق مسّ مُصابقة محل القخار الإدارؼ لمقػاعج القانػنضة ، أؼّ التّ 

 (1)مسكغ قانػناً . ك القخار الإدارؼ ىُػ أثخ جائد 

 الفخع الثاني
 العــــــلاقة بضن السحــــل والدّبب

مصة التّقجيخية بالشدبة لسحل القخار يتعضّغ عمضشا ألا نكتفي بالشّطخ نطخة ضّ ػػبلكي نُ     غ أبعاد الدُّ
 كغ الدّبب . رُ مُجخدة إلى مخكد السحل في القخار مُشفرلًا عغ بقضة عشاصخه ك خاصةً 

ضػابط أك قُضػد، كىحا يقتزي بالزخكرة بجكف للإدارة  مصة مُصمقةلاشظ فضو أنّوُ لا تُػجج سُ اسّ م
كاقعضة أـ  كانت بب في القخارالإدارؼ حضثُ لمقخارات الإدارية أسبابيا سػاءإلى فكخة الدّ الخُجػع 
 (2)تُؤدؼ إلى نتائجيا التالضةليا .  التي الػقائع السُتقجمةي قانػنضة ف

مصة السُقضجة فضحالة ف ح إلّا ىحا ػػػة مُعضشة لا يُسكغ ليا أف تتّخػػأفّ الإدارة في مُػاجية كاقعنجج الدُّ
مصة إحجاث أثخ قانػني مُعضغ في مُػاجية ضخؼ مُعضغ سا أعصى القانػف للإدارة سُ مّ الإجخاء، كك

قابة بحضثُ لا يكػف لمخ دضكػف خاضعاً ػػػػيُ داً فإنّ تقجيخية، كحلظ إذا كاف الدبب مُحػجّ مصتيا كانت سُ 
داً فمغ تتستع الإدارة باختضار محػػل حجّ داـ الأثخىُػ الآخخ مُ  للإدارة اختضارأؼّ سبب آخخ، كما

 ببػالسحل في آفٍ كاحػػجمة ىُشا حدسياالسُذخعبتحجيجه لمدّ ءػوُ الدبب كذلظ لأفّ السُلاآخخ تعتقج أنّ 
.(3) 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  80خجع سابق ، ص مد. حسج عُسخ حسج ،  (1
 .  168د. محمد عبجالله الحخارؼ ، أصػؿ القانػف الإدارؼ المضبي ، مخجع سابق ، ص  (2
 . 80د. محمد مختار عثساف، السبادغ ك الأحكاـ القانػنضة للإدارة الذعبضة في الجساىضخية ، مخجع سابق ، ص  (3
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مصة  ل ك ػالتّقجيخية تتستع الإدارة بإجخاء التشاسب بضغ السحػكعمى العكذ مغ ذلظ في حالة الدُّ
 كيُسكغ ترشضف حالات الارتباط بضغ السحػل كالدبب إلى ثلاثة حالات : الدبب ، 

دبة لعُشرخ السحل كالدّبب معاً ، فتتستع ش: كىي حالة تقضضػػػػج جية الإدارة بال الحالة الأولى
مصة التّ  تمتدـ الإدارة بسشحيػا إذا  ثُ قجيخية مثل التّخقضة بالأقجمضة حضالإدارة بقػػػػػجر ضئضل مغ الدُّ

خكط مُعضشة . اتػ   فخت شُّ

ق محلّ القخار بحُقػؽ مُكتدبة أك ترشضف الػضائف ، كىُشا لا ػػػػمُّ : كىي حالة تع الحالة الثانضة
 مصة تقجيخية . تتستع الإدارة بدُ 

اسب بضغ شمصة تقجيخية في تقجيخ الت: كىي الحالة التي تتستع فضيا الإدارة بدُ  الحالة الثالثة
خفيا عضب إساءة استعساؿ شو، كىُشالا يخزع لخقابة القزاء إلّا إذا مسبب القخاركمحػػ اب ترُّ

مصة ك ذلظ بأف تكػف قج غالت في تقجيخ مُلا  ( 1)مة محل القخار كسببػو . ءالدُّ

نب حمصة تقجيخ خُصػرة الوُ كإف كانت سُ ػػإنّػ "في لضبضا كتصّبضقاً لحلظ قزت السحكسة العُمضا  
مصة التّقجيخية  لمجية السُرجرة كسُ  خار ، إلّا أفّ ػػػمقلمصة تقجيخ الجداء السُشاسب لو تجخل في الدُّ

مصة تخزع فضيا ل السذخكعضة شأنيا  قابة القزاء الإدارؼ مغ حضثُ مذخكعضتيا أك عجـخ ىحه الدُّ
مصة الغُمػ في مصة في ذلظ شأف أيػػػػةّ سُ  تقجيخية أُخخػ ، كمغ أسباب عجـ مذخكعضة ىحه الدُّ

حضة تُذبو إلى حج كبضخ إساءة استعساؿ الحق في نصاؽ القانػف اا ، فيي مغ ىحه الشياستعسال
خخجت بفعميا غالت في تقجيخ العقاب ك قخرت عُقػبة قاسضة لحنب صغضخ ، فإذا ىي السجني 

 ( 2)ػ "ىحا عغ نصاؽ السذخكعضة ككاف ىحا الانحخاؼ عضباً يذػب قخارىا 

 كالقزاء ىُشا يبدط رقابتػو إذا كاف التّشاسُب بضغ محل القخار كسببػو عمى درجة كبضخة مغ السُغالاة .  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، مجمة دراسات قانػنضة ، السُجمج  "مصة الإدارة التّقجيخية رقابة القزاء الإدارؼ عمى سُ  "د. فخج نرضب القبائمي ،  (1

 كما بعجىا .   59، ص ـ  1994الثالث عذخ ، الدشة الخابعة عذخ ، مشذػرات  جامعة بشغازؼ ، 
 . 80ؽ ، مجمة السحكسة العُمضا ، الدشة الحادية عذخ ، العجد الثالث ، ص  2/21شعغ رقع  (2
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 الفخع الثالث
 جهانب التّقضضج والتقجيخ فضعشرخ السحل

 
 

دائل مةخػ الفقػو أفّ الإدارة تتستع باختراص تقجيخؼ في مجاؿ محل القخار الإدارؼ في ثلاثي 
أكلا تتجخل في إصجارقخارفي مػضػع ما، ثع حُخيتيا في حُخية الإدارة في أف تتجخل  كىي

مصة التّقجيخية فضيحاالسجاؿ، ثُ تاختضاركقت ال حُخيتيا في اختضار فحػػ  عجخل كىُػ أكّلعشاصخالدُّ
اً، كبذخط أف ػػػخار مُسكشػػاً كجائداً قانػنػػػػػػخط أف يكػف مػضػع القػػػػػػأكمزسػف القخارالإدارؼ بذ

صخؽ إلى كُمسشيا نتأكمزسػنو، كسػؼ  خاركفحػػاه ػػػالإدارة مُقػجماً بشػع الق  َـػػػػدَ لْ يكػنالسُذخع قجأَ 
 بإيجاز :

: إذا لع يُمدـ القانػف الإدارة بالقضاـ بعسل مُعضغ أك الامتشاع  خية الإدارة فضالتجخل أوالامتشاعحُ  -1
عضشة ، فذعػرالأفخاد عشو ، فإفّ للإدارة حُخية كاسعة في التّجخل مغ عػجمو عشج تػافخ أسباب مُ 

بالحاجة إلى خجمة مُعضشة في مجاؿ مغ مجالات الحضاة لا يُمدـ الإدارة بإنذاء السخافق التي 
مي عمى الإدارة سالجياز الإدارؼ ، لا يُ جػد كضائف شاغخة بسلاؾ تُقجـ ىحه الخجمة ، كحلظ كُ 

ىحه الػضائف الذّاغخة عغ ل غعضضشات فضيا، حضثُ قج يتػػخاءػ للإدارة أف تذتالقضاـ بإجخاء ال
إلضيا ػػالتّخقضة مغ داخل الجياز الإدارؼ نفدػو ، فالإدارة في ىحه الأمثمة تتستع  شجبشخيق ال

 (1). لجييا مصة تقجيخية كاسعة كفقاً لقجراتيا السالضة كالإمكانضات السادية كالبذخية السُتػفخة بدُ 
خض القانػف عمى الإدارة أف تتجخل خلاؿ فتخة : الأصل أنّػػػػػوُ إذا لع يف اختضار وقت التّـجخل -2

مُعضشة فإنيا حُػػػخّة في اختضار كقت تجخميا حتى كلػ كانت مُمدمة أصلًا بإصجار القخار عمى 
ة مُعضشة يجعل جّ نحػ مُعضغ ، فإلداـ القانػف للإدارة بقُػػػبػؿ استقالة السُػضف أك رفزيا خلاؿ مُػػػػػػ

ضار المّحطة التي تقبل فضيا استقالة السُػضف أك تخفُزيا خلاؿ مصة تقجيخية في اختللإدارة سُ 
 فس .    لخ دىا القانػف لمقُبػػػػػؿ أكاجّ ي حػػػتالسُػجّة ال

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 140ي ، مخجع سابق ، ص بتمحمد أحسج الكأ.  (1
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ار السُػضف ػػػػبة اختجد القانػف مُػػػجّ ػػػلقج ح "ا بيحه القاعجة إذ تقػؿ ػػػػػػأخحت السحكسة العُمض كقج

حقق مغ قُػجرة السُػضفعمى القضاـ بأعباء تة مشالجلاليحه السُػػػػػػػػػخحتى تتسكغ الإدارة في خػػػػػػػبدتة أشي
ائد أف لا تدتصضع ػػػػػػػمغ الج وُ ػػػػػػػة، غضخ أنّػػػجّ ػػػسُ الفي نياية ػػمو رو أكمغ عجميا كلياأف تفػػكضضفت

اً في السُػضف خلاؿ مُػػجّة الدتة أشيخ، ضف رأيػاً نيائتُكػػَػػّ الإدارة في بعس الحالات الخاصة أف 
ػشة بحضثُ يجب عمى الإدارةأف الدة بذخط أف لا تتجاكز جالسُػػػ دػجّ ػػػػػاز القانػف للإدارة أف تُسػػػػػػػفأج
ة السج غ فإذا مزت تمظػػػػػػػػػاريخ التعضضػػػػػػػشيخالتالضة لتأػمو في خلاؿ الدتة ػػػػػذلظ كُ مغ ت تتثب

بحُكع  تواً في كضضفػػػػػػخالأخضخ مُثبتػػػػػػػػػػكسكتت الإدارة كلع تتخػح أؼّ قخار في حق السُػضف اعتب
 (1).  " القانػف 

ؼ يجب حالسُذخع للإدارة نػع القخار الّ  دحجّ : إذا لع يُ  لإدارة في اختضار مزسهن القخاراحُـــخية  -3
ؼ لّحخارىا الأثخالقانػني اػػػػػػػػػػخّة في تزسضغ قػػػػػػػاتّخاذه ككحلظ مزسػنو ، فإفّ جية الإدارة تكػف حُ 

ا لمقخار الإدارؼ ػػػػػتُخيجه بذخط أف يكػف ىحا الأثخ عمى حدب تعبضخ السحكسة العُمضا في تعخيفي
، ك السُذخع في مثل ىحه الحالة يكتفي بخسع الخُصػط العامة ثُع  "....مُسكشاً ك جائداً قانػناً  "

ػػػجه في اختضار الػسضمة التي تُػاجو بيا السػقف خؼ كفقػػػاً لكل حالة عمى حػػِ ػػػيتخؾ للإدارة التّرُّ 
 دُكف مُعقب مغ القزاء .

الإدارة تتخخز بإجخاء سة العُمضا ، مغ ذلظ أفّ كا السجاؿ في قزاء السحالأمثمة كثضخة في ىحك 
ا تتخخز فضيا جية الإدارة كلضذ لمسُػضف إجبارىا عمى تخقضتػو ، أفّ التّخقضة مسّ  "التّخقضات ، إذ 

مصتيا في تخصضو ت أفّ جية الإدارة أساءت استعساؿ سُ ثبكلضدمػػوُ إلّا السُصالبة بالتّعػيس إذاما 
 ( 2).  "ك تخقضة مغ يمضػػػػػو في الأقجمضة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  45. خمضفة سالع الجيسي ، الخقابة القزائضة عمى جػانب التقجيخ الإدارؼ في القخار التّأديبي ، مخجع سابق ، ص د (1
الخقابة القزائضة عمى سُمصة الإدارة التقجيخية في القانػف المضبي ك السقارف ، رسالة  نادية مفتاح محمد شحات ، أ.  (2

 .  29، ص  2010ماجدتضخ ، أكاديسضة الجراسات العُمضا ، فخع بشغازؼ ، 
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 السظمب الثالث
مظة "عُشرخ الغاية  "عضب الانحخاف بالدُّ

 ج وتقدضم : ــــتسيض  
 

إفّ القخار الإدارؼ لضذ غاية في ذاتو ، بل ىُػ كسضمة لتحقضق غخض مُعضغ ىُػ السقرػد مغ 
اتّخاذه ، كنطخاً لمتّقارب بضغ عُشرخؼ الدبب كالغاية مشحضث تأثضخىسا في القخار الإدارؼ  حػػجا 

ىحا  ىل ، لكغ (1)ببعس الفُقياء السدج بضشيسافي عُشرخ كاحج كتحت تدسضة الأسباب الجافعة 
ك إفّ كُلًا مشيسا مُشفرمعغ الأخخ ؟ أفي عُشرخ كاحجقارب يرل إلى حج انجماجيسا كُمضاً تال

 ثُ التّقجيخ كالتّقضضج ؟ ضكغ الغاية مغ حرُ  مصة الإدارة فيكأيغ تكسغ سُ 

للإدارة ، كفي حالات  دجّ القانػف عمى أىجاؼ العسل الإدارؼ بذكل مُحنرّ ففي بعس الحالات 
يج ىحه الأىجاؼ للإدارة في إشار السرمحة العامة  دُكف تحجيج أىجاؼ بعضشيا أُخخػ يتخؾ تحج

، حضثُ يكتفي السُذخع بقضج السرّمحة العامة فقط ، كػنيا مشاط كُل عسل تقػـ بو الإدارة ، 
 تي : لآكللإجابة عمى ىحه التداؤلات سػؼ يتع تشاكليا في الفخكع التّالضة عمى الشّحػػ ا

 ماىضػػػػػة الغػػػػاية .الفخع الأكؿ : 

مصة بعضب الدّبب .  الفخع الثاني : علاقة عضب الانحخاؼ بالدُّ

 الفخع الثالث : جػانب التّقجيخ كالتّقضضج في عُشرخ الغػػػػاية . 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .   353ت الإدارية ، لسخجع سابق ، ص امقخار العامة لد. سمضساف محمد الصساكؼ ، الشطخية  (1
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 الفــــــخع الأول
 "الغخض " ماىضة الغاية 

 

الغاية ىي اليجؼ السُػخاد تحقضقو مغ إصجار القخار الإدارؼ ، ك ىُػ دائساً السرمحة العامة أك 
فإذا استيجفت الإدارة مغ الأىجاؼ  زضخرتالقانػف عمى سبضل دىا جّ ي يُحػلتأحج جػانبيا ا

إصجار قخارىا غاية بعضجة عغ تحقضق السرمحة العامة ، أكاستيجفت غاية عامة أُخخػ تختمف 
ي حجّدىا القانػف لإصّجار القخار، كاف القخار مذػػػػػباً بعضب إساءة استعساؿ تعغ الغاية ال

مصة كيكػف بالتالي قابلًا للإبصاؿ .   ( 1)الدُّ

فالغايةمغ إصػجار قخاربتعضضغ مُػضفيي لتحقضقسبجأاستسخارية السخافق العامة كانتطاميا كحُدغ 
 ( 2)لشطاـ العاـ. ارؼ ىي حساية مشإصجار قخارات الزبط الإداسضخىا، كالغاية أك اليجؼ 

كإذا كانت القاعجة العامة أفّ القخارات الإدارية جسضعيا ك دُكف استثشاء تدتيجؼ تحقضق   
 بالسرّمحة العامة فإفّ ىُشاؾ أيزاً قاعجة أُخخػ تُزاؼ إلصيحه القاعجة كتُكسميا كتقزي بُػجػ 

دة ليا كىُػ جالسُذخع في السجالات السُحا يشضتحقضق الأىجاؼ التي عك استيجاؼ القخارات الإدارية 
ك يُقرج بيا أفّ السُذخع كفي حالات مُعضشة يُحػػػػجّد "تخرضز الأىجاؼ  "ما يُدسى بقاعجة 

 (3). يا تاػجب عمضيا أف تدتيجفو عشج إصجار قخار للإدارة غاية كىجفاً مُعضشػاً يُ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 114محمد ، مخجع سابق ، ص  يد.خمضف (1

 ك مابعجىا .  93بي ، مخجع سابق ، ص غد.خالج الد  (2

 .  522، ص  48، مجمة القانػف كالاقتراد ، الدشة " حُجكد سُمصة الزبط الإدارؼ  " د. محسػد عاشف البشا ، (3
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 الفخع الثاني  

مظة   عضب الدبببعلاقة عضب الانحخاف بالدُّ
 

 
 

مخمػضػعي ك مُدتقػػل أبب ىُػ حالة كاقعضة أك قانػنضة تجفع الإدارة لإصجار القخار، فيػ الدّ 
خار، أمّا عُشرخ الغاية فضشرخؼ إلى اليجؼ مغ إصجار القخار كىُػ ػػػجكرالقػػكسابق عمى صُ 

 مُرجر القخار . رادةأك شخري يترل بإالرّالح العاـ أكاليجؼ السُخرز فيػ أمخ ذاتي 

فدبب القخار التأديبي ىُػ ارتكاب  ، غع تسضضد الغاية عغ الدّبب، فإفّ العلاقة بضشيسا كثضقةرُ ك 
دع رعاية لمرالح العاـ، كسبب القخار الزبصي خّ فيُػنضػة العقاب كالمُخالفة لػاجبات الػضضفة كاليج

 (4). العػػػػاـ كاليجؼ ىُػ السُحافطة عمى الشطاـ العاـىُػ حُجكث إضخابات أك تيجيج لمشطاـ 

كتدداد ىحه الرّمة نطخاً لأفّ القاضي يُحاكؿ التّػصل إلى عضب الانحخاؼ بصخيقة مػضػعضة 
ب بع القاضي أحضاناً علاقة مػضػعضة بضغ الدػػضػػػخكفإصجارالقخار، كيُقػِ بالبحث في مُلابدات كضُ 
ناً مغ انعجاـ الدّبب إلى عضب الانحخاؼ عمى أساس القػؿ أحضا يكالغاية، إذ يتػصل القاض

بأفّ القخار لغ يُحقق غايتو ، بضج أفّ عضب الانحخاؼ كعضب قرجؼ لا يتصابق أحضاناً مع عضب 

 :الدبب كذلظ في الحالات التّالضة

 : قج يُهجج عضب الدبب  دُون عضب الانحخاف  (1

انػف، بضشسا تكػف ػػػػمُدتيجفة الأىجاؼ التي أرادىا الققجتتػىع الإدارة أسباباً مُعضشة فتُرجر قخارىا 
" حالة الغمط في الػقائع أك الغمط في القانػف  "ىحه الأسباب غضخ صحضحة مادياً أك قانػنضاً 

مصة  "لعضب الدبب "فإفّ كجػو الصعغ ىُشا يشجرج تحت مُخالفة القانػف  ل كمثلا الانحخاؼ بالدُّ
لع يختكب  الحؼ ػضفػػػػػع بػجػدىا السُ ػػػػيدتشج مرجره إلى أسبابلا يعم ؼحأديبي الّ ػخارالتّ ػػػالق :ذلظ

. غضخ مذخكعػػػػػػػةاية ػػػػػػلغف جخيسة تأديبضة كػّ لالسُختكب لا يُ ػالفعفضفو القانػنفي تكضضّ  أك أخصالفعلأ
(2) 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الصبعة د .سامي جساؿ الجيغ ، أُصػؿ القانػف الإدارؼ ، الجدء الثاني ، دار السصبػعات الجامعضة ، الإسكشجرية ،  (1

 .  691، ص  ـ1996الأكلى ، 

 .  152د. خمضفي محمد ، مخجع سابق ، ص  (2
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قػػػػخاراً شجيجاً ، كيكػف العضب في تقجيخ خُصػرة الأسباب فتتخػػػح بحُدغ نضػػػػػة كقج تُخصئ الإدارة 
لاترالو " ىُػ عضب مُخالفة القانػف ك مة ءي لا يُػػػػػخاقب فضيا القاضي السُلاتفي الحػػػػالات ال
مصة . " بالسحل كالدبب   ( 1)لا عضب الانحخاؼ بالدُّ

 :  هجج عضب الانحخاف دُون عضب الدّببقـج يُ  (3

ف البحث في الأسباب السػضػعضة لمقخار أكثخ دقة ك صُعػبة كىُشا يكفي ػْ كيكػف ذلظ في حالة كَ 
مصة كتتسثل ىحه الحالات فضسا يمي :   إلغاء القخار لعضب الانحخاؼ بالدُّ

مصة تقجيخية كاسعة ف يتخؾ للإدارة سُ أدة يُخيج بيا نرػصاًعامة غضخ مُحػػجّ السُذخع  دَ رَ كْ إذا أَ - أ
رة لاتخاذ القخار، كالصخيق د بجقة الػقائع كالأسباب السُبخّ رعمى القاضضأف يُحػػجّ بحضثُ يتعحّ 

مصةإذاما ضيختالسقاصج الذخرضة ا الأقرخفضيحىالحالةىُػإلغاء لقخارالإدارؼ للانحخاؼ بالدُّ
 ( 2)رجر القخار. لسُ 

غ رقابة تكضضف الإدارة لمػقائع في بعس السدائل ذات الصابع العمسي عحالةامتشاع القاضي  - ب
التحقق مغ أفّ الػقائع السُؤسذ ج تو عشج حػػػبمثل ىحه الحالات يقف القاضي بخقا ففي، كالفشي 

ضف القانػني لمػقائع حضثُ يتخؾ للإدارة ضكغ رقابة التّ ععمضيا القخار صحضحة مادياً، كيستشع 
مصة .   حُخية تقجيخىا دُكف تعقضب مغ جانبػو إلّا في حالة إساءة استعساؿ الدُّ

مة، كىحا ىُػ الأصل ك مع كُجػد سبب صحضح قػج ءغ رقابة السُلاعفي حالة الامتشاع  -ج
ججىا فُخصة للانتقاـ فتتخػػػػػح تيُثبت الانحخاؼ ، كأف تحجث أسباب تُبخر تجخل الإدارة كلكشيا 

ليجؼ الحؼ اي القاضي القخار لعضبالانحخاؼ إذا أثبت أفّ غقخارات شجيجة غضخ مُشاسبة ، فُضم
 (3).  ػػػجّدميجؼ السُحلعى إلضو الإدارة بعضج عغ السرّمحة العامة أك كمُخػػػالف تد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  413د. محسػد عاشف البشا ، مخجع سابق ، ص  (1
 .  96أ. عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص  (2
 .  50أ. نابي عبج القادر ، مخجع سابق ، ص  (3
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مصة كلكشيا قػػػػخيشيمة الطّاىخة قػػػػػػػخ ءعػػػػػجـ السُلا (4 ة لضدت قاشعة ، فقج شة عمى الانحخاؼ بالدُّ
محة العامة، كعمضو فإنّػػػوُ في ػػالسرّ ائػػػػجعمى ز إلى حخص  اً جيخ راجعػتقيكػنعجـ التشاسب في ال

ذخط كاستقػخفضيا القزاء اشتػػػخاط التّشاسب بضغ الأسباب كالإجخاء السُتخػػػػح ضالحالات الت
فإفّ ىحه الخقابة  "كالقخارات التأديبضة " لسذخكعضة القخارك إلغاء القخار عشج التشاسب الطاىخ

مصة .فادت رقابة انحخاؼ الأقرى كلض ىاحجّ جرج تحت رقابة الدّبب في شت  ( 1) لدُّ

 لثالفــخع الثا
 جهانب التّقضضج والتّقـجيخ في عُشرــــخ الغاية

 

مصة تقػػجيخية إزاء عُشرخ الغاية في سُػػعمى أفّ الإدارة لا تسمظ  يباً تقخ  وفي مُجسم وػػقػػػفاسػػػتقػخ ال
مصة تبالجّعاكؼ الالقخار الإدارؼ، كسا أفّ أحػكاـ القزاء الإدارؼ زاخػخة  ي قزى فضيا بأفّ الدُّ

مصة أك الانحخاؼ جّ التّقػجيخية للإدارة تجػػػج حػ ىا الصبضعي في الخقابةعمى عجـ إساءة استعساؿ الدُّ
دة بيجؼ مُعضغ ك ىُػ السرمحة العامة كلضذ للإدارة سػػ الإلتداـ بيا ، لأفّ الغاية دائساً مُحػػػجّ 

مصة كالانحخاؼ بيا . بيحا اليجؼ ك إلّا اعتبخ قخارى  ( 2)ا معضباً بإساءة استعساؿ الدُّ

محة العامة أؼّ ىل يكفي ػػػغ إمكاف ربط نذاط الإدارة بفػكخة السرّ عكمع ذلظ يثُػر التدػػػػػاؤُؿ   
 ى في حالة عجـ تحػػػػجيج القانػف ليجؼ مُعضغ ؟ تأف يجعل مغ سمصة الإدارة مُقضجة ح

غ عجـ الخمط بضغ ضّػػجانب مغ الفقػػو حضثُ يحىب إلى القػػػػػػػػؿ بأنّػػػػوُ يتعبعغ ىحا التّدػػػػػػػاؤؿ ضكيُج
محة العامة كيجؼ لقخاراتيػػػا فكػػػػػػخة الاختراصالسُقضج كبضغ ضخكرة تقضضػج الإدارة بفكخة السرّ 

حة ف الإدارة مُقضػجة باستيجاؼ السرمػْ قضج ككَ سُ كأعساليا، كذلظ لأفّ الفػػخؽ بضغ الاختراص ال
غ كمُحجد مُعضجؼ ػػػػػػىفي حالة الاختراص السُقضػج يُػجج  العامة في جسضع ترخفاتيا ىُػأنّػػوُ 

ا فضسا عجا ذلظ مغ جاؼ ، أمّ ػػػكىػػػحه ىي حػالة تخرضز الأى ضسغ إشار الدمصة العامة
 جاؼ السرمحة العامة ػػػػػػػو مغ أىػػػغ بحاتػػػػف مُمدمة بيجؼ مُعضػػػإفّ الإدارة لغ تكػػفالحػػػػالات 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  691. سامي جساؿ الجيغ ، أصػؿ القانػف الإدارؼ ، مخجع سابق ، صد (1
 .  102أ. حدغ خالج الفمضت ، مخجع سابق ، ص  (2
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دة ضسغ إشار كمُحجّ معضشة فقج تتستع الإدارة بدمصة تقجيخية في اختضارىجؼ مغ عػجة أىجاؼ 
د الإدارة أؼّ أىجاؼ برجد اختراص ما، كفي ىحه الحالة فإفّ السرمحة العامة ، كقج لا تُحجّ 

تُسارس اختراصيا  الإدارة تكػف مُتستعة بحخية كاسعة للاختضاربضغ الأىجاؼ السُسكشة بذخط ألاّ 
 (1)لتحقضق أىجاؼ شخرضة أك سضاسضة . 

سا كانتالقاعجة القانػنضة تتزسغ ىجفاً كاحجاً مُخرراً فإفّ الاختراص مّ ػػأؼّ بسعشى آخػػػخ كُ   
نز عمضيا القانػف ،  لقخاراتاؾ مجسػعة مغ اػػػػػػػبالشدبة لميجؼ سضكػف مُقضجاً ، أمّا إذا كانت ىُش

فدتكػف ىُشاؾ أك أفّ الشز القانػني يتزسغ اصصلاحاً كالسرمحة العامة أكالأمغ القػمي 
قخار فُخصة للاختضار بضغ عػجة أىجاؼ ضسغ ىحه السجسػعة مغ الأىجاؼ السُذػػار إلضيا ككُػل 

 يخخج عغ ىحه السجسػعة يُحقق بلا شظ حالة مغ حالات الانحخاؼ بالدّمصة . 

لاصة أفّ القزاء المضبي كالسُقارف استقػخا عمى أفّ الإدارة لا تسمظ سُمصة تقجيخية إزاء كالخُ    
ره السُذخع كحػػػػػػػػػجه مُدبقاً كلضذ للإدارة غاية القخارالإدارؼ ، لأفّ الغاية دائساً لِيجؼ مُعضغ يُقػػػػػخّ 

مصة .  ػػ الإلتداـ بيحا اليجؼ ك إلّا اعتبخ قخارىا معضباً باساءةسِ   استعساؿ الدُّ

خكط كالقُضػد القانػنضة ، كليا    رىا مغ الذُّ أمّا إذا تستعت الإدارة بدُمصة تقجيخيةكالحؼ يعشي تحػخُّ
غ رقابة عحُخية اختضار القخار السُلائع في الػقت السُشاسب ، فيل تكػف في ىحه الحالة بسشأػ 

 ة التي تُجخييا الإدارة ؟  مءالقزاء ؟ أـ أفّ ىحه الخقابة تستج حتى إلى  السُلا

مصة التّقجيخية للإدارة .   وكىحاما سضتع تػضضح  في الفرل التالي الخاص بالخقابة القزائضةعمصالدُّ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 692د. سامي جساؿ الجيغ ، أصػؿ القانػف الإدارؼ ، مخجع سابق ، ص  (1
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 الفرل الثالث
مظة التّقجيخية للإدارة  الخّقابة القزائضة عمى الدُّ

 م : ـــــج وتقدضــتسيض

خكعضة كىحا السبجأ يعشػػي ذسبق كأف تست الإشارة إلى أفّ الجّكلة القانػنضة تقػـ عمى مبجأ الس
ات الإدارة في حُجكد القانػف ، ك إذا ما أىُجر ػفخُ عشى أف تكػف جسضع ترسحُكع القانػف، بسضادة 

 مصاتيا كلا حػػػػج لترخُّفاتيا . ىحا السبجأ صارت الجّكلة بُػلضدضة لا قضػج عمى سُ 

كالسذخكعضة بيحا السعشى ىي الإشار الحؼ يجب أف تُسارس في نصاقو سُمصات الإدارة ، فيي 
خاعاتو كعجـ الخُخكج عمضو ، فإذا ما خخجت الإدارة عغ قضػػجاً عمى ترخفات الإدارة تمتدـ بسُ تُسثل 

حُجكد السذخكعضة فدػؼ يُؤدؼ ذلظ إلى السداس بُحقػؽ الأفخاد كحُخياتيع ، كسا أنّػػػوُ يُؤدؼ إلى 
خمل كاضّصخاب في الشّطاـ القانػني ك حُجكث الفػضى ، كتمظ أُمػر حخص السُذخع عمى 

 ( 1)يا . تنيا كحسايػْ ػػػصَ 

ؿ ػّ ياتيع في مُػاجية تغخ كيُعتبخمبجأالسذخكعضة الزساف الحضػؼ كالأساسي لحُقػؽ الأفخاد ك حُ 
الإدارة بسكانتيا الػاسعة، فيػ يزععمصعاتق الإدارة إلتداماً بزخكرة تػخي الحخص كالحػػحر في 

كقػػػػػاعجه ، كعجـ الخُخكج عمى  تشطضع الحُخيات مغ خلاؿ التّصبضق الرّحضح لأحكاـ القانػف 
 خيات . ػػػػػالزسانات السُقخرة فضو لسُسارسة الحُ 

ج أنّوُ لا يكفي لتحقضق ىحا السبجأ الشّز عمضو في الجساتضخ كالقػانضغ ، كلكشو يتصمّب كسضمة ػػبض  
ك دائسة فعالة تُحققػػػػػو في الػاقع ، كتكسغ ىحه الػسضمة في ضخكرة تػافخ رقابة قزائضة فعالة 

 (2) عمى أعساؿ الإدارة لحساية الأفخاد كحُخياتيع .

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، مجمة إدارة قزايا الحكػمة ، العجد الأكؿ ،  "مة ء. أيسغ محمد حدغ ، " السذخكعضة الإدارية ك حُجكد رقابة السُلاأ (1

 ك ما بعجىا .  80، ص ـ 1984لدشة الثامشة كالعذخكف ، مارس ، ا
د. رضا عبجالله حجازؼ ، الخقابة القزائضة عمى ركغ الدبب في إجخاءات الزبط الإدارؼ ، " دراسة مقارنة " ،  (2

 .    31، ص ـ 2001رسالة دكتػراة ، جامعة القاىخة ، 
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مو مغ ضسانات لحُقػقالأفخادكحُخياتيع في مُػاجية مقجارماتُقػجّ كتكسغ أىسضة الخّقابةالقزائضةفي 
 ة . يلسذخكعضة الإدار ادامالأخضخة باحتخاـ مبجأ ػػػػلنجاحيافي إ ػجػػػػف الإدارة في متجاكزاتػتعدُ 

الخّقابة القزائضةعمى القخاراتالإدارية برفةعامة بسخاحل مُتعجدة ضيخت خلاليا أكجو ت فمقج مخّ 
اء، مع مُلاحطة أفّ قزاء الإلغاء لع يتعخض لفحز الػقائع الستشازع عمضيا عشج الصّعغ بالإلغ

نطػخ الجّعػػ إلا في تاريخ حجيث ندّبضػػاً يخجع إلى أكائل القخف العذخيغ، أمّا قبل ذلظ فقج كاف 
 يكتفي بخقابتػو عمى الجانب القانػني لمشداع . 

اريخضة التي تُقاؿ لمجفاع عغ ىحا السدمظ ىي اعتبار قزاء مجمذ تػػة الأساسضة كالأمّا الحُجػػّ 
الجّكلة الفخندي نػعػػػػاً مغ قزاء محكسة الشّقز بالشدبة لمقخارات الإدارية، كمغ ثع يتعضغ عمضو 

 ( 1) لمشداع فقط دُكف التعخض لفحز الػقائع .القانػني تقترخ ىحه الخّقابة عمى الجانب أف 

خت بَ جْ ي أَ تإنذاءه، كال تاريخضة التي كاكبتؼ الخك خىحا السدمظ إلى الطخجع البعس الآخكيُ    
مشو في الاستسخاركعجـ  ػجّخل في كُمرغضخة ككبضخة تخرالإدارة رغبةً السجمذ عمصالبعػجعشالتّ 

ذىاف فكخة البخلسانات الرّغضخة التي ػ عمى مُػاجيتيا، كحتصلا يُعضجللأػَ ػػػقْ ـ معيا كىُػلا يَ االاصصج
مقج أقػػػػػػاـ فكانت تتستع بدُمصات كاسعة في الخقابة عمى الإدارة  يصمق عمصالسحاكع التكانت تُ 

زاه ضخكرة قتمجمدالجّكلة في كُل مغ فخندا كمرخكالسحكسة العُمضا في لضبضا مبجأ عاـ مُ 
ضة أك القانػنضة الدّابقة عة مغ الحالات الػاقجخاراتياإلى دكاعٍ مػضػعضة مُدتسػػػػادالإدارة في قػػػاستش

 سثل سبب إصجارىا . التي تُ ك عمى قخاراتيا 

قابة تتسثل في لخ الإداريةعمى أفّ ىحه اكاستقػخ القزاءالإدارؼ برجد الخّقابةعمى أسباب القخارات 
 مة التكضضف القانػني ليا . لاثُع فحز سدارةعضيػػػا الإجّ التحقق مغ الػجػد السادؼ لمػقائع التي تػػػ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ك ة ػػػػػػد. رمزاف محمد بصضخ ، الاتجاىات الستصػرة في قزاء مجمذ الجكلة الفخندي لمحػج مغ سمصة الإدارة التقجيخي (1

 .كما بعجىا  68، مخجع سابق ، ص يا مشمػقف مجمذ الجكلة السرخؼ 
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ك يُلاحع أفّ القزاء الإدارؼ في بجاية بدط رقابتػػو تمظ لع يشتيج سضاسة مُػحػجة تجاه ىحه 
القُضػد، بل غايخ بضشيا تبعاً لسجػ أىسضة السجالات، فبضشسا جعل مغ الخّقابة مبجأ عاـ يُصبق في 

عمضو بعزالاستثشاءات  دْ خِ ػػػػجعمسغ الخّقابة عمصالتكضضف القانػنضممػقائع أصلًا تَ جسضع الحالات 
كالػػخقابةعمى تقجيخأىسضة الػقائع ، حضثُ جعل مغ ىحا القضػػػػػج استشثػػاء تُخكت فضيا الحُخية للإدارة 

 ( 1)مة . ءمغ أصل عاـ ىُػ عػػػػجـ الخقابة عمى السُلا

ي شيجتيا الجّكلة في القخف العذخيغ في مختمف السجالات لع ترات الصػ لكغ أماـ الت 
ر في ك ي تػجتكبة ىحا التّصػرك مُعالجة مُختمف السشازعات الػالقزاء الإدارؼ أمامو إلا مُ ججاي

شحت الإدارة ي تتدع بدُخعة التّبػجؿ ، فإذا مُ تمجالات الحضاة الحجيثة الاقترادية كالاجتساعضة ال
لحؼ دفع في التّقجيخ فإنّيا تُذكل أكبخ خصخ عمى حُخية الأفخاد ك حُقػقيع الأمخا حُخية كاسعة

زف بضغ حُخية الإدارة في اػ ػػػبالقزاء الإدارؼ إلى تػسضع رقابتو عمصأعساؿ الإدارة لخمق قجرمغ التّ 
 مُعالجة تمظ السذاكل كبضغ الحفاظ عمى حُقػؽ الأفخاد ك حُخياتيع كفقػػػػػاً لمقانػف . 

ػػج لحق بسدمظ القزاء السُسكغ أف يكػف قػػػكلحلظ يثػُػػػػر التّداؤُلعغ التّصػر الحجيث الحؼ مغ 
 مة عمى سُمصة الإدارة التّقػػػػجيخية ؟ ءالإدارؼ المّضبي ك السُقارف إزاء الخقابة عمى السُلا

كتقتزي الإجابة عمى ىحا التّداؤؿ الياـ أف نُفػػخؽ بضغ مخحمتضغ أكليسا سُمصتػػو في فحز 
، ك تمظ الػقائع التي لع تكغ الػقائع التي تجعضيا الإدارة في قخاراتيا السصعػف عمضيا أمامػػو
مصة  ىي يتشخشاً يدتمدمو القانػف لجػػػػػاز تجخل الإدارة ، أؼّ الػقائع ال ضسغ حالات الدُّ

ت عجـ صحة ىحه الػقائع قانػناً، كأخضخاً عمى بالتّقجيخية للإدارة ، إذ كاف يقزي بإلغائيا كُمسا تث
 .لإجخاء السُتخح عمى أساسيا ل الاستثشاء مجػ التّشاسب بضغ أىسضة ك خُصػرة ابضس

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  139، مخجع سابق ، ص حدغد. محمد مرصفى  (1
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ل القزاء أنػاعاً ججيجة مغ الخقابة ك خاصة في مجاؿ خَ دْ كثانضيسا : تػسضع ىحه الخقابة حضثُ أَ    

ع الخقابة عمى تكضضف ككحلظ كسّ  "الغػػػمػ  "التأديب كىي رقابة التّشاسب بضغ سبب القخار كمحمػػػو 
اؼ نػعاً آخخ مغ الخقابة في مجاؿ ندع السمكضة ضغ ، ثُع أػػػّ ضبكتقضضع الػقائع كىي رقابة الخصأ ال

 ع ك الأضخار الستختبة عمى قخار الشّػػػدع . زنة بضغ السشافالسُػ اب

 مغ خلاؿ مبحثضػػغ عمى الشحػػػػػػػػػػػ التالي : سػضػع الة ػػػػـ بجراسػػػػقنعمى ذلظ سػؼ  شاءً كب

مصة التّقجيخية للإدارة .  اتالسبحث الأكؿ :  الاتجاى  التقمضجية لمقزاء الإدارؼ في الخقابة عمى الدُّ

مصة التّقجيخية للإدارة . لالسبحث الثاني : الاتجاىات الحجيثة   مقزاء الإدارؼ في الخقابة عمى الدُّ
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 السبحث الأول
مظة  الاتجاىات التّقمضجية لمقزاء الإداري في الخقابة عمى الدُّ

 التّقجيخية للإدارة
 : وتقدضم تسيضـــــج 

لقػػػج كانت رقابة القزاء الإدارؼ لأعساؿ الإدارة خلاؿ القخف التاسع عذخ كبجاية القخف 
شفدػو سُمصة لخ ع رقابتو كذلظ بأف أقكلة الفخندي كسّ جلعذخيغ رقابة مذخكعضة،حضثُ أفّ مجمذ الا

ف ضعضيا الإدارة لقخاراتيا السصعػف عمضيا أمامو ثُع فحز سلامة التكضفحز الػقائع التي تجّ 
القانػني ليا ككصمت بعج ذلظ إلى تقجيخ قضستيا ك خُصػرتيا ك تشاسُبيا مع الإجخاء السُتخػػح 

 عمى أساس مشيا . 

ة كفقاً لأىسضة جرج كتتفاكت في الذجّ تيُلاحع أفّ ىحه الخّقابة لضدت عمى درجة كاحػػػجة كإنّسا تك 
التّقجيخ فضيا لدُمصة الإدارة  السجالات التي يخػ القزاء ضخكرة تخؾ ناحضة أك أكثخ مغ نػاحي

 مصالب :  ةتقدضع ىحا السبحث إلى ثلاث ع، كعمى ذلظ سػػػػػػػضت

 . لمػقائع  السصمب الأكؿ : الخقابة عمى الػجػد السادؼ

 السصمب الثػػػػاني : الخقابة عمى التّكضضف القانػني لمػقائع  .

 السصمب الثالث : الخقابة عمى أىسضة ك خُصػرة الدّبب . 
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 السظمب الأول
 الخقابة عمى الهجهد السادي لمهقائع وأساسيا

 
 

 ة،كإذا كانت ىحه الحالة السادية غضخ مػجػده في الػاقعر إدارؼ يترل بحالة مادية تُبػػخ  قخار إفّ أؼّ 
تُػضع القاعجة القانػنضة مػضع ف فإفّ ذلظ يُفخغ القاعجة القانػنضةمغ مزسػنيا،لأنّػػػوُ لا يترػرأ

شعمى القاضي الإدارؼ أف يبحث ػػّ ، كلحلظ يتعضغضخمػجػدة في الػاقع "كىسضػػة "الةػالتّشفضحفي مػاجية ح
فضسػػػا إذا كانت الحػػالة السادية مػجػدة حقػاًكصجقاً في الػاقع كالتي صجرالقخار لسُػاجيتيا، فإذا كاف 

السػضػعضة إنّيا لضدت كحلظ، فإفّ الإدارة تبضغ مغ الشّاحضة ياىخالقخار يُبضغ أفّ الحالة مػجػدة ثُع ض
 ا كاجب الإلغاء . ػػػالتي أصجرت القخار تكػف قجأخصأت كمغ ثع يكػف قخارى

ك ا ػػػػػانػني ليػػػػػػػاسالقػػػػاديات الػقائعػالأسػػػػػػػػمعمى ابةػػػػػالخقغ فضيحاالسصمب ضيػر ػػػبضنُ ػؼ ػػػػػكعمضو س
 : عمى الشحػ الآتي  ةسغ خلاؿ فخكع ثلاثسػضػعالإشكالضات التّي يُثضخىا ىحا ال

 يػر الخقابة عمى ماديات الػقائع  .الفخع الأكؿ : ضُ 

 الفخع الثاني : الأساس القانػني لمخقابة عمى الػقائع في القزاء كالفقػػػػػو . 

 ػالفخع الثالث : إشكالضات الخقابة عمى الػجػد السادؼ لمػقائع . 

 الفخع الأول
 الخّقابة عمى ماديات الهقائعيهر عُ 

 

مصة التّقجيخيةللإدارة في فخنداعاـ  ككاف  ـ1907ضيختالخّقابة عمصساديات الػقائع في حالات الدُّ
خرػقائعيا في متتـ، كالتي 7/1907/ 28بتاريخmonodدرفي قزضة اذلظ بُسشاسبة حُكسو الر

مو كسُحافطػاستشجت الإدارة ػػػػػاعج مغ عسػػػػػإلى التّق"monod"صُجكر قخارمغ الإدارة بإحالة الدّػػضج
ا تقجـ بصمبعمصالإشلاؽ،مسّ يفي ذلظ إلى تقجيسو شمباً بحلظ، كفي الحقضقة إفّ السحكػر لع 

 صحضحةائع ػػػػػػػجـ قضامو عمى كقػػػػالإلغاء لعبخار ػػػػػػػحا القػػػػػػيُإلى الصعغ عمصيػػػػػدفع
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رلًا تأديبضاً ، كلقج تعخض مجمذ الجّكلة فا يتختب عمضو إفّ قخار الإحالة إلى التّقاعج يُعتبخ مسّ 
اعج ، إلّا أنّيا ػػػػػػالتو إلى التّقػػػجـ فعلًا شمباً بإحػػػػػػػػػليحه الػاقعة ، فأجابت الػزارة بأفّ السُجعي لع يُق

شُخكط  فضو تتػافخ يعجّ السُ حسل القخارعمى أنّػػػػوُ عُقػبة تأديبضةكأفّ عسجت إلى ذلظ حتصلا يُ 
إلى شمبو  يبيا القانػف، كانتيى السجمذ إلى عجـ إجابة السُجعالإحالة إلى التّقاعج التي يتصمّ 
خكط التي يتصمّ   ( 1)بيا القانػف لمدساح بصمب الإحالة إلى التّقاعج . كذلظ لتػافخ الذُّ

رقابتو عمى  لًا رئضدضاً في نيج رقابة مجمدالجّكلة الفخندي، كذلظ ببدطػّ ع تحالحُكاحىيُعتبخ ك 
مصة التّقجيخية للإدارة االػقائع التضلا يذتخشيا لتجخل الإد رة،أؼّ الػقائع التي تجخل في نصاؽ الدُّ

 . 

ـ، القاعجة التي تُػجب صحة الػُجػد  1946كاعتشق مجمذ الجّكلة السرخؼ مُشػػح نذػأتو عاـ  
ي كضعيا نطضخه الفخندي ، ىحا تالسادؼ لمػقائع مُدتخشجاً في ذلظ بالسبادغ الأساسضة ذاتيا ال

الإدارة بػقائع مُعضشة ي يُقضػج فضيا السُذخع تكقػػػػػج بجأ مجمذ الجّكلػػػػػػػػة السرخؼ رقابتيعمى الحالات ال
سا ثبت عجـ قضاـ ىحه الػقائع لمػقػع في خصأ تصبضق القانػف بدبب ػػػمّ رإلغاء القخاركُ خّ ػػػ، حضثُ ق

ـ السُذخع الإدارة بُسخاعاتو عشج إصجار ػػػػػػػدَ لْ الػاقع ما دامت ىحه الػقائع شخشاً أَ  الخصأ في فيع
خكط القانػنضة التي استمدميا السُذخع . خمُّ عشػػػػي تقخارىا، حضثُ إفّ انعجاـ كُجػد ىحه الػقائع ي  ف الذُّ

إلى حالات لع  ستجعت مغ نصاؽ ىحا القزاء لضخعاف ما كسّ ػػػػػػجأفّ محكسة القزاء الإدارؼ سُ ػػػبض 
أنّػػػوُ إذا كاف للإدارة أف  "رث رّ ــفقد قالإدارة فضيا بُسخاعاة كقائع معُضشة ، دَ َـػػلْ يكغ السُذخع قج أَ 

 ضبالتعقإمكانضة مة إصجاره ، دُكف أف يكػف لمقزاء ءمُلاتدتقل بػزف مُشاسبات قخارىا كبتقجيخ 
شاط ذلظ أف تكػف قج استشجت في قػػػػػػػخارىا إلى كقائع صحضحة مفَّ عمضيا في ىحا الذأف، إلّا أ

 (2).  " مُؤدية إلى الشتضجة التي انتيى إلضيا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
أحكاـ السبادغ في القزاء الإدارؼ الفخندي ، مارسػلػف ، بخكسبضخفي ، تخجسة أحسج يدخؼ ، حي بخبضاف ،  (1

 . 200لى فالضغ ، ص ، مجسػعة القانػف العاـ السيجاة إ 1995دار الفكخ العخبي ، الصبعة العاشخة ، 
 .  65د. رضا عبجالله حجازؼ ، مخجع سابق ، ص  (2
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سة الإدارية العُمضا عغ اتجاه محكسة القزاء الإدارؼ في ىحا الذأف ، ككلع يختمف اتجاه السح
خاراتيا لخقابتيا، إلّا أنّيا أخخجت ػػػي تجعضيا الإدارة لقتفقج أخزعت السحكسة ماديات الػقائع ال

 "رت امتشاعيا ىحا بقػلياقامة الأجانب، كقج بخّ إبخاءات الزبط الخاصة ػػػرقابتيا إج ػاؽػمغ نص
مصة  أفّ التّخخضز أكعػػػػجـ التّخخضز للأجشبي بالإقامة مغ السدائل التي تجخل في نصاؽ الدُّ

 ( 4). "التّقجيخية للإدارة

ضبي فقج سػػػار عمى الشّيج الحؼ سارعمضو القزاء السرخؼ ، فقج أخزعت مالّ  ءأمّػػا القزا
السحكسة العُمضا لخقابتيا الػجػد السادؼ لمػقائع التي تجعضيا الإدارة لإصجار قخاراتيا ، ك قػػػج 

مغ الستفق عمضو  "ػليا ػػػػـ بق 1983/  5/  18خ ػػاريػػػػفي حكسيا بتاستقخ قزاء ىحه السحكسة 
كمغ السُدمع بو أف الإدارة غضخ مُػػمدمة بأف تحكخ سبب تجخميا ، كأف الأصل السقخر ىػ 

الػضع  يختمف عشجما يذتخط القانػف  فّ افتخاض سلامة القخارات الإدارية غضخ السُػػدببة ، إلّا إ
حضشئح شخشاً ب ضكجػب قضاـ سبب أك أسباب معضشة لإصجار قخار معضغ ، إذ يُربح التػّػػدب

خارىا ، ػػػػػػػػـ عمضيا قػائع التي يقػػػػػػجيج الػقػػػػخار ، ك تُربح الإدارة مُػػمدمة بتحػػػػػػػشكمضاً يُبػػػػصل الق
 ( 2)."كإفّ القزاء الإدارؼ يختز بخقابة قضاـ ىحه الػقائع كتقجيخىا

حقق مغ أفّ تع ك عشجما يكالخلاصة أفّ القاضي الإدارؼ يدتصضع مُخاقبة الػُجػد السادؼ لمػقائ
حكع الإدارة استشجت في اتخاذىا لقخارىا السصعػف فضو عمى كقائع  مادية لضذ ليا كُجػد فإنّػػػػوُ يُ 

 بإلغاء القخار  . 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
دار ، " رسالة دكتػراة " ، جامعة القاىخة ،  "فكخة الدبب في القخار الإدارؼ  "د. محمد حدشضغ عبج العاؿ ،  (1

 .  48ص ، ـ 1971الشيزة العخبضة ، 
 .   50مضا ، الدشة العذخكف ، العجد الثالث ، ص عؽ ، مجمة السحكسة ال 27لدشة  8شعغ إدارؼ رقع  (2
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 يالفخع الثات
 القزاء والفقــو عمى الهقائع فيلمخقابة الأساس القانهني 

 

مخقابة عمى الػجػد السادؼ لمػقائع إلى أفّ ىحه ميخجع الدبب في البحث عغ الأساس القانػنض

 . ذخع ، بسعشى أنّيػا تجخل في سُمصة الإدارة التقجيخيةسُ دة مغ قبل الحػجّ الػقائع غضخ مُ 

 لقزائضة ؟ اكلحلظ يػجكر التّدػػاؤُلعغ أساس إخزاع تمظ الػقائع لمخقابة 

ؿ مغ أجاب عغ ىحا التّداؤؿ ىُػ مجمذ الجّكلة الفخندي، قائػلًا أفّ أساس الخقابة يكسغ كّ إفّ أ
مُعتبػخاً أفّ الػقائع التي تجّعضيا الإدارة كالتي تدتشػػج إلى سبب " الدّبب القانػني "في فكخة

لقخار مُدتػشجاً قانػنضمػػػػو إف لع تكغ مػجػدة أصػلًا أك كانت مػجػدة كلكشيا غضخ صحضحة ، كاف ا
 صحضح كمغ ثع كاف القخار كاجب الإلغاء . إلى سبب غضخ 

ىحا الأساس في العجيج مغ أحػكامو كمشيا حُكسو في عغ مجمذ الجّكلة الفخندي  حَ ػػرَ فْ كقج أَ 
، فقج أنكخعمى الحُكػمة أف تُؤسذ قخارىا بإحالة الدابق الإشارة إلضيا "monod"ةػقزض

راً ذلظ بأف القخار استشج إلى سبب ى السجمذ القخار في ىحا الحُكع مُبخّ غَ لْ فقج أَ السػحكػرإلى التّقاعج، 
 ( 1)مػجػد. غضخ قانػني 

في  يثشػتندي مبجأ الخقابة عمى الػقائع في العجيج مغ أحكامو كلع يدخ ع مجمذ الجكلة الفكعسّ 
لشرػص القػانضغ الاستثشائضة ، القخارات الستعمقة بالزبط الإدارؼ الستخػحة تصبضػػقاً  بجاية الأمخ إلاّ 

شقج الذجيجكشخع في رقابتو عمى الػقائع تضجػػة النسخعاف ما عػػػػػجؿ عغ ىحا الاستثشػػػاء  كغكل
ى فضو السجمذ قخار ػػالحؼ ألغ ـ1959عاـ  Grange،ككاف ذلظ بسُشاسبة حُكسو في قزضة 

غ ك ػػػخييػػػػجفيالإخلاؿ بالأمػػػػػػػإلى تشطضع س ة انتسػػائوػػػجالسُحامضغ بحجػػػامةأحػػػػػالإدارة بتحػجيج إق
 (2)عضيا الإدارة لقخارىػا . غ عجـ صحة ىحه الػقائع التي تجّ ر في الجدائخ، حضثُ تبػضّ امُداعجة الثُّػػػػ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 182ص  مخجع سابق ، ،محمد  يالحكع ، د. خمضفخاجع تفاصضل ىحا بُ  (1
 .  48ضغ عبج العاؿ ، مخجع سابق ، ص شد. محمد حد (2

451 



 
 

 

مظ تكضضف الخقابة القزائضة عمى الػقائع في قػػػػػػجّميا الفقػػػػو تجكر في تكيُلاحع أفّ التبػػخيخات الّ 
لا تخخجعغ حُػػػػػجكد الخّقابة في حالة الدُمصة التّقجيخية عمى أنّيا رقابة مذخكعضة، كىي بحلظ 

ئي إلى فػػػػػكخة الانحخاؼ السدسػح بيالمقزاءالفخندي، فسشيع مغ أسشػػػػػػج ىحا الإتجاه القزا
" Vedel" كأيػػػػّػجه في ذلظ الفقضػػػػػػو  " Hauriou"الفقضػوالاتجاه بالدُمصة،كمغ أبػخزفقيػاء ىحا

مقػاعج القانػنضة ك أيزاً ل،كمزسػنيحا الإتجاه أفّ مجمذ الجّكلة يُخاقب مجػ احتخاـ الإدارة 
احتخاميا لقػاعج الأخلاؽ كأدبضات ميشػػػة الإدارة كالتي تُجدػػػػجىا قػاعج تشذأ مغ خلاؿ التّصبضق 

ء قػاعج قانػنضة رىا القزاء الإدارؼ بسا لو مغ سُمصة كبضخة ترل إلى حػج إنذاالعسمي ، أك يُقخّ 
إدارية ججيجة ، ك ىُشا تُربح ىحه التّػجيات الأخلاقضة كالأدبضات الإدارية عشاصخ مُمدمة لخجل 

، كأسشػػػػج جانب آخخ مغ  (1)عغ تمظ القػاعج  تْ ادَ الإدارة كالحؼ يُعػػػػجُّ مُشحػػخفاً بدُمصتو إفْ ىي حَ 
فقياء ىحا الاتجاه  مُخالفة القانػف، كمغ أبخز الفقػػػو ىحا الإتجاه القزائي في إشار الخّقابة عمى

ىحه ، كيخػ أفّ الإدارة إذا مُشحت سُمصة مػا فإنّيا لا تدتصضع مُسارسة "Bonnard"الفقضو 
خكط ضخكرة قضاـ سبب القخار الحؼ تدعى  مصة إلّا إذا تػافخت شُخكط مُعضشة ، كمغ ىحه الذُّ الدُّ

و ، ك إلّا اعتبخ ػػػػػػػقخار إدارؼ دُكف سبب أك باعث عمض الإدارة إلى اتخاذه ، إذ لا يُسكغ صُجكر
 قخاراً صادراً خارج قػاعج الذّخعضة . 

" ارعضب عػػػجـ الاختراص ك يُعتبػػػػػػخ ػػػػػائي في إشػػػػػػقزاه الػػػػػػػحا الإتجػػػػخيق ثالث ىػػػػػػػػكأسشػػج ف  

Reglade " حضشسا يُخػؿ رجل الإدارة  كخ أفّ القانػف مغ أبػػػػخز فُقيػاء ىحا الإتجاه حضثُ يح
يتزسغ في الػقت ذاتو أنّيحا الاختراص اختراصاً بإجخاء ترخؼ ما ، فإفّ ىحا القانػف 

مصةلا يجب مُسارستياإلّا إذا تػافخت كقائع مُعضشة ككانت صحضحة الجّلالة عمى كُجػب  كىحه الدُّ
ع أككجػدىا كعجـ ػػػػػػد ىحه الػقائػػػػعجـ كجا عشج ؼ كاتخاذ ىحا القخار، أمّ رخُ تّ اتخاذ ىحا ال

عسلًا يخخج عغ دائخة  جُّ ؼ يُعػػػػػخُ صحتيا فإفّ اتخاذ الإدارة لمقخار أكإقجاميا عمى التّر
 . (2)اختراصيا، ك بالتّالي يجب إلغاؤه لأنّػػػػوُ يُخالف قػاعج الاختراص القانػني 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  103أ. مخاشف مرصفى ، مخجع سابق ، ص  (1
 .  176ي ، مخجع سابق ، ص تأ. محمد أحسج الكب (2
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أساس ىحه الخقابة إلى  عَ جَ رْ عخبي فإفّ الجكتػر عراـ عبجالػىاب البخزنجي قػػج أَ أمّا في الفقػػو ال
القػاعج التي كضعيا القزاء نفدػػو في مجاؿ القانػف الإدارؼ ، عمى أساس ما استذعخه مغ 
عجالة في ىحا السجاؿ ، دُكف أف يمتدـ التداماً كُمضاً بفػػػػكخة قانػنضة أك نطخية فقيضة مُعضشة ، ك 

قػاعج القانػف الإدارؼ ، باعتباره قزاء ء إنذاذلظ انصلاقاً مغ الػػػػػػجّكر الحؼ يمعبو القزاء في 
تي تستشع عغ كضعيا في إشار مُعضغ إنذائي أكثخ مغ كػنو تصبضقي إلى جانب فكخة العجالة الّ 

، كيخػ الجكتػر رمزاف محمد بصضخ أفّ رقابة القزاء ( 1)كىي مشاط كُل عسل تقػـ بو الإدارة 
محػػج لي الدضاسة القزائضة التّي تيجؼ الإدارؼ لمػقائع تُذكل مخحمة ىامة ك خُصػة أساسضة ف

مصة الإدارة التّقجيخية بسا يُحقق التّػازف السشذػد بضغ صالح الإدارة كبضغ ضخكرة حساية مغ سُ 
 (2)مرالح الأفخاد كحُخياتيع . 

كفي عسػـ القػؿ نُلاحع أفّ قاعجة حق القزاء في الخقابة عغ الػقائع السادية أصبحت   
سػاء كانت ىحه الػقائع مشرػص عمضيا سمفاً، أك أف كانت حُػػخة في ق جة مُصخدة التّصبضعقا

 اختضارىا . 

ـ  1983/ 5/  5عمى ذلظ في حُكسياالرادر بتاريخفي لضبضاك قج أكجت السحكسة العُمضا   
لػاقع كفي القانػف، كإفّ القزاء الإدارؼ اه فضر يُبػػػػخّ ما إفّ القخارالإدارؼ يجب أف يقػمعمى  "بقػليا

. "ي استشج عمضيا القخارالإدارؼ تأف يبحث عغ صحة الػقائع الّ في حُػجكد رقابتو القانػنضة عمضو 
(3) 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .325بق ، ص د. عراـ عبجالػىاب البخزنجي ، مخجع سا (1
رمزاف محمد بصضخ ، الاتجاىات الستصػرة  في قزاء مجمذ الجكلة الفخندي لمحػػػػػج مغ سُمصة الإدارة  د. (2

 . 90التقجيخية ك مػقف مجمذ الجكلة السرخؼ مشيا  ، مخجع سابق ، ص 
 .   17ؽ ، مجمة السحكسة العُمضا ، الدشة التاسعة عذخ ، العجد الثاني ، ص  25لدشة  19شعغ إدارؼ رقع  (3
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 لثالفخع الثا

 إشكالضات الخقابة عمصالهجهد السادي لمهقائع

 

القزاء عمى الػقائع تع استخلاص بعس السبادغ كالقػاعج التي استقخ العسل مغ خلاؿ رقابة 
 ضة عمى الػجػد السادؼ لمػقائع ، كسضتع التصػػػػخؽ إلضيا فضسا يمي : ئالخقابة القزابيا في مجاؿ 

 خارىا : ـعشدبب ق حاـــدام الإدارة بالإفرـــمجى الت -4

ب قخارىا إذا لع يُمدميا القانػف بحلظ ، كفي ىحه الحالة ضالأصل أفّ الإدارة غضخ مُمدمة بتدب
ب كإجخاء شكمي ضصحضح ، سػاء كاف القخار لازـ التّدبيجب أف يقػـ القخار الإدارؼ عمى سبب 

أك لع يكغ كحلظ، كىُشا تثُػر الإشكالضة في كضفضة مُسارسة القاضي الإدارؼ لخقابتػػػػػو عمى الػقائع 
 ب قخارىا ؟ ضفي القخار الإدارؼ في حالة عجـ إلداـ الإدارة بتدب

ب قخاراتيا فإنّيا تكػف أماـ ضتدببدمة كإجابةىحا التّداؤُؿ تكسغ عشجما تكػف الإدارة غضخ مُم
 فخضضغ : 

ب كلكشيا أفرحت مغ تمقاء نفديا في ضمدـ السُذخع الإدارة بالتّدبػػإذا لع يُ :الأولض الفــخ 
بب دحا الػػػػػا التداـ ىػػػػػػػا يجب عمضيػػػػػػػاذه، فيُػػشػػػػػػػػبب الحؼ دعاىا إلى اتخخارىاعغ الدّ ػػػػػػػمب قػػػػػصُ 

مصة الكاممة في فحز دتصضع ادّ تكلا  عػاء غضخه أماـ القاضي الإدارؼ، كيكػف لمقاضي الدُّ
 ( 1)صحة الػجػد السادؼ لمػقائع التي ذكختيا. 

ي تب كصجرالقخار دُكف ذكػخ الأسباب الضدبإذا كانت الإدارة غضخ مُمدمة بالتّ :لفــخض الثانيا
الأسباب، كبالتّالي استحالة الخقابة عمضيا في ىحه الحالة يدتحضل الكذف عغ ىحه بُشػػػي عمضيا

تي يقػـ عمضيا ة قزائضة عمى صحة الأسباب الّ يشيحىالاستحالػػة في الخقابة بخزت قخ عمصءً كبشا
 القخار في ىحه الحػػالات .

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  178ي ، مخجع سابق ، ص بتالكأ. محمد أحسج  (1
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كاسػتقخ القزاء الإدارؼ عمى أفّ القخار الإدارؼ إذا لع يذتسل عمى ذكخ أسبابو فإنّػػوُ يفتخض   
 ( 1)فضو إذا صجر كفقاً لمقانػف أنو ييجؼ إلى السرّمحة العامة . 

اتيا ، أؼّ إثبات أفّ الأسباب ببدضصة يجػز إث ةيشةىميي قخ شمف في قُػة القخيػػػػػاختُ أنّػػوُ غضخ   
ة قاشعة لا يجػز التجلضل شيىي أسباب غضخ صحضحة أـ ىي قخ  ي قػػػاـ عمضيا القخار حقضقةً تالّ 

 عمى عكديا ؟ 

لضل عمى جة البدضصة لمتشكإجابة ىحا التّداؤُؿ أفّ القزاء الإدارؼ استقخعمى الأخح بفكخة القخي
، كإنّسا ىي وبضبدادة مغ عجـ تفمذخكعضة القخارالسُدتة شقخيزانعجاـ الدبب كلا يتختب عمضو نق

ي يتعضغ تقػػػػػل الاثبات مغ عاتق السُجعي إلى عاتق الإدارة الشتة، فضيشتكفي لدحدحة ىحه القخ 
 عمضيا إثبات مذخكعضة قخارىػػػػػػػا .  

/ 11/ 10اريخ ػػػػػػادربتػػرت في قخارىا الرّ بيحا الإتجاه كقخّ المضبضة كقػج أخحت السحكسة العُمضا 
رادتيا بقرج إحجاث مخكد أف القخارالإدارؼ باعتباره إفراح الإدارة عغ إ" ،حضثُ تقػؿ ـ1978

كعمى مغ يجعي خلاؼ ىحه  هر خ قانػني مُعضغ يفتخض أصلًا سلامتو كقضامػػػيعمى سبب صحضح يُبػّ 
كعمى السحكسة إف ىي أخحت بجفاع السُجعي بسا يُخالف ىحه  ع الجلضل عمى ذلظالقخيشة أف يُقض

 (2)." ة السذخكعضة يشالتي أدت إلى إبعاد قخ  لذائعةغ في حُكسيا الأدلة اػػّ ة أف تُبضشالقخي

كمغ السُلاحع أفّ السحكسة العُمضا اعتبخت عجـ ذكخ الأسباب لمقخار في حالة تستع الإدارة   
ة يُسكغ لمسُجعي شىحه الحالة قائع عمى أسباب صحضحة كىي قخيبدُمصة تقجيخية أفّ القخار في 

 إلى جية الإدارة لمتجلضل عمى صحة تمظ الأسباب . الإثبات  ءقل عبتإثبات عكديا كيش

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  113د. الدضج محمد إبخاىضع سمضساف ، الخقابة عمى الػقائع في دعاكؼ الإلغاء ، السخجع الدابق ، ص  (1
 . 50عذخ ، العجد الثالث ، ص  خامدةكسة العُمضا ، الدشة الحؽ ، مجمة الس 23 لدسة 36شعغ إدارؼ رقع  (2
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عغ ىحا الإتجاه حضثُ اعتبخت القخار الحؼ لع تحكخ أسبابو يحسل  جلَتْ سة العُمضا عَ كبضػػػج أفّ السح
ة قاشعة عمى قضاـ الدبب الرحضح حضثُ لا يبقى لمسُجعي إلا أف شة السذخكعضة، كىي قخيشقخي
مصة السُخػلة ليا فإف أخفق في ذلظ الإدارة قج أساءت استعساؿ اقضع الجلضل عمى أفّ جية يُ  لدُّ

ي يجرس تأفّ علاقة الصالب بالكمضة ال "لأثػػػاره ، كجاء في الحُػػػكع  ضلّ القخار صحضحاً مُشتجػاً 
مضة إلغاء كُ الح كلسا كانت اللائحة السعسػؿ بيا قػػج أجازت لإدارة ئفضيا تحكسػو القػانضغ كالمػا

تدجضل الصالب إذا انقصع عغ مُتابعة دراستػيالعُمضا، كىُػ إجخاء إدارؼ يجخل ضسغ 
مضة كىػغضخ الفرل التّأديبي ، ك لا تمتػدـ إدارة الكُمضة إذا اتخػحتو بإيػػػخاد اختراصات إدارة الكُ 

ة السذخكعضة ، كلا تدكؿ شمحة العامة ك يحسل قخيػػأسباب لػػػػػو ، لأفّ ىحا الإجخاء يدتيجؼ السرّ 
غ أفّ الجية ععاء الصادبإألّا ب القخار، كلا سبضل لتحػجؼ القخار ضة لسُجػػخد عجـ تدبشىحه القخي

مصة السُخػلة ليا كمغ ثع  الحُكع إذا انتيى إلى أفّ فإنّ السصعػف ضجىا أساءت استعساؿ الدُّ
مغ اللائحة السحكػرة بتغضب الصاعغ عغ  41القخار السصعػف فضو قػج صجر تصبضقاً لشز السادة 

 (1). " ـ فإفّ الحُػػكع قج يكػف قج التدـ صحضح القانػف  89. 88الدشة الجراسضة 

خارالإدارة كلع تشقل ػػػػػجـ صحة قػػػػػػجه لضُقضع الجّلضل عمى عػػػػػػػكيُلاحع أفّ السحكسة تخكت الصّاعغ كح
اعغ مغ أدلػػػػة عمى عجـ صحة الأسباب مػو الصّ عبء الإثبات إلى جية الإدارة لمخد عمى ما قجّ 

قاشعة برحتػو كلا سبضل  ةشالتي بشت عمضيا قخارىا ، بل اعتبخت قخار الإدارة صحضحاً يحسل قخي
مصة كما يُثضػػػخ ىحا العضب مغ صُعػبة في  حػجيو إلاّ لت بإدعاء أنّػػػوُ مذػب بدػء استعساؿ الدُّ

عي ىحا العضب كىي ميسة شػػاقة تجخل في الشّػاحي إثباتو حضثُ يقع عبء إثباتو عمى مغ يجّ 
 (  2)الفشضة لسُرجر القخار . 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
كسة العُمضا ، الدشة الثامشة كالعذخكف ، العجد الأكؿ ك الثاني ، حؽ ، مجمة الس  38/  21شعغ إدارؼ رقع  (1

 . 45ص 
 .  50أ. نابي عبج القادر ، مخجع سابق ، ص  (2
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 بب الرحضح : وسمظة القاضي في إحلال الدّ تعـجد الأسباب  (2

ا أف يقػـ بإلغاء قخار مصعػف فضو لا تخخج سُمصة القاضي في دعػػ الإلغاء عغ فخضضغ ، أمّ 
ع ػػػػػػػػػة القخار إذا سمحالجعػػ كالحُكع برعشج ثُبػت العضب أكالخصأ الحؼ شاب القخار، أك رفس 

ابة السذخكعضة ، كلا يُسكغ ػػػػارس رقػػػػاؿ الإدارة يُسػػػكالقاضي في مجاؿ رقابتػػػػو لأعس مغ العُضػب
ػضػع القخار سػاء بتعػجيمو أك ترحضح ما شػابو مغ عُضػب سأف يتجػػاكز في رقابتػػػػو بالتّرجؼ ل

ػ إلى اتداع سُمصات القاضي الإدارؼ ك لع تعػػج ، لكغ بدط القزاء لخقابتػػو عمى الػقائع أدّ 
مغ لغاء الإخخػ ، بل أصبح قخار سا ىػ الحاؿ بالشدبة لأكجو الصعغ الأُ د بإلغائو، كتتحػػػػػجّ 

مغي القخار إذا كاف ىُشاؾ سبب صحضح مغ بضغ أصبح لا يُ فالقاضض بتقجيخ القاضي عػجمو رىضشػػػاً 
د الأسباب ، كسا أف عػجـ صحة الدّبب أك كىُػ ما يُعخؼ بتعػجّ  ة أسباب قػػػػاـ عمضيا القخارعػجّ 

عتيا الإدارة لقخارىا لا يُمغي القخار إذا كانت ىُشاؾ أسباب أُخخػ حقضقضة تكفي ي ادّ تالأسباب الّ 
 ( 1)ل الدّبب السعضب . حمل القخار عمضيا، حضثُ يقػـ القاضي بإحلاؿ الدبب الرحضح سلح

التي تحرعت بيا الإدارة ك خار ػػػػػػػػػػػاب القػػػػػػػػػػػػدت أسبد الأسباب فإنػػػػّوُ متى تعػػػجّ كبالشدبة لحالة تعػػجّ 
مصة التقجيخية فإنّػػػػوُ يكفي لدلامتػو أف يقػـ سبباً مغ بضشيا  جعمتيا سببػػػػػاً لقخارىا في حالة الدُّ

ػػاء الػحضج عمصيحه القاعجة حالة القخاراتالتّأديبضة التي تحتسل درجات مغ شثػػتالقخاركالاس ريُبػخ 
 و ػػتإحجىيحه الأسباب تجعل مغ القخار باشلًا لعجـ ملائسة في الجداء ، فإفّ عجـ صحة مداجال

(2 ) 

ساح ضبي أخح بقاعجة الدّ ماعغ سُمصة القاضي في إحلاؿ الدّبب الرّحضح فإفّ القزاء الإداريالّ أمّ 
كالحؼ اتزح عجـ حل الدّبب الحؼ تحرعت بو الإدارة دارؼ بإحلاؿ الدّبب الرحضح ملإلمقاضضا

 الدّببالحالأف يكػف مُدتخمراًمغ كقائع مادية تُشتجػػو اشتخط في  وُ صحتيعمى أنّػ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  132ي ، مخجع سابق ، ص تأ. محمد أحسج الكب (1
مصة التقجيخية ءلاد. سامي جساؿ الجيغ ، قزاء السُ  (2  .  162لإدارة ، مخجع سابق ، ص لمة ك الدُّ
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كفق ما يشز عمضو القانػف، فسثلًا اشتخط في السخالفات السشدػبة لمسُػضف لكي تكػف سبباً    
 (1)لقخار فرمو أف تكػف ثابتة في حقو بإتباع الإجخاءات التأديبضة السشرػص عمضيا قانػناً .

أحج دعائع الخقابة عمى أعساؿ الإدارة ، ببدط ى سَ رْ القزاء الإدارؼ قػػػج أَ كبيحه السخحمة يكػف  
عضيا الإدارة كأسباب لقخاراتيا بالتّأكج مغ كجػدىاك رقابتػو عمى الػجػد السادؼ لمػقائع التي تجّ 

مصة التّقجيخية للإدارة بعج أف كاف يكتفي ببدط ػػػػػػصحتي ا، كيُعتبخ ىحا القضػػػج الأكؿ لمحػػػػػجّ مغ الدُّ
محكع عمى مذخكعضة القخار لت التي يكػف فضيا اختراص الإدارة مُقضجاً فقط  رقابتػو عمى الحالا

ع مغ ثُ ما لبث أف كسّ ضا الحػػج في مجاؿ الخقابة، حح، لكغ القزاء الإدارؼ لع يقف عشجى
ػف، لضتأكج مغ مُصابقتيا مع ما قرج إلضو ػػػػػػػنصاقيػا لتذسل إخزاع الػقائع السادية لحكع القان

بسعشى البحث في مجػ تصابق الػقائع السادية مع الفكػػػػخة القانػنضة التي كصفيا السذخع ، 
ضف القانػنضعمى الػقائع ، كىػما سضتع التصػخؽ إلضو ضالسُذػػػخع بيػػػػػػا ، كىُػ ما يُعخؼ بخقابة التك

 .  لتاليفي السصمب ا

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 100د. محمد عبجالله الحخارؼ ، أُصػؿ القانػف الإدارؼ المضبي ، مخجع سابق ، ص  (1
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 السظمب الثاني
 الخقابةعمى التّكضضف القانهني لمهقائع

 

ق مغ أفّ ػػاتجػو بخقابتػو إلى التّحق شي عمضياالقخاربُ إذا تػافخت أماـ القاضي الػقائع السادية التي 
ل مشيا القانػف سبباً لإصجاره ، ك ذلظ بقرج تحقضق أكبخ قػػػػجرمغ جعىحه الػقائع ىي التي 

لأفخادحسايةً لحُقػقيع كحُخياتيع ، كيكػف بيحه الخّقابة قج كضع قضػػػػجاً آخخ بجانب قضػج لالزساف 
 رقابة الػجػد السادؼ لمػقائع . 

ي تفي الػقائع ال قائع عشجما يُحػجّد القانػف كصفاً معُضشاً كتجعػ الحاجة إلى التكضضف القانػني لمػ 
ة مع تفقيجب أف تكػف تمظ الػقائع مُ  يجب أف تدتشػج عمضيا الإدارة في إصجار قخارىا ، عشجئحٍ 

ده السُذخع ، بحضثُ يُسكغ أف يحسل القخار عمضيا دافعاً مذخكعاً لاتخاده ، جّ الػصف الحؼ ح
 رة تكضضف الػقائع تكضضفاً قانػنضاً . ػغ بحلظ عمى رجل الإداكيتعضّ 

د السُذخع ك بذكل كاضح كيُلاحع أفّ عسمضة التّكضضف القانػني ىحه لا تُثضػػخ مُذكمة عشجما يُحجّ 
ا، ففي ىحه الحالة تكػف عسمضة التّكضضف ىالحالات التي يجب أف تدتشج إلضيا الإدارة في قخار 

القائع بيا سػػ التّحقق مغ قضاـ الػاقعة مادياً لمتّػصل إلى  مِغَ سيمة كبدضصة بحضثُ لا يحتاج 
 ( 1)جة القانػف عمضيا . عمجػ انصباؽ قا

تشاكؿ بالجراسة في ىحا السصمب تعخيف التّكضضف القانػني لمػقائع كشبضعتػو ، نكعمى ذلظ   
 لشحػ التالي :عالج ىحه الشقصة تباعاً في فخعضغ عمى اػػػػشُ سك ، كرقابة القزاء الإدارؼ عمضو 

 : تعخيف التّكضضف القانػني ك شبضعة الخقابة عمضو .  الفخع الأول

: مػقف القزاء الإدارؼ مغ الخقابة عمى التكضضف القانػني لمػقائع ك الاستثشاءات  الفخع الثاني
 التي تخد عمضيا ك مػقف الفقػػػػػو مشيػػػػػػا . 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  185محمد مرصفى حدغ ، مخجع سابق ، ص د.  (1
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 الفرع الأول

 تعرٌف التكٌٌف القانونً وطبٌعة الرقابة علٌه

 انهني :ـــالتّكضضف القمفيهم أولًا : 

ا تخز حالات أك ػػػػػػػخيج، بسعشى أنّيػػػػػػتترف غالبضتيا بالعُسػمضة كالتّجانػنضة ػػػػػػإفّ الشُّرػص الق
اتيا الخرائز السُسضدة أك الخئضدضة لكافة ىحه تجسع بضغ شضّ مخاكد قانػنضة فخدية مُعضشة، كلكشيا 

 ( 1)الحالات لتُربح بحلظ صالحة لمتصبضق عمضيا جسضعاً . 

إشار فكخة  داخل حالة كاقعضة خاؿدالقانػني بأنّو لحلظ ذىب البعس إلى تعخيف التكضضف ا   
قانػنضة أكإعصاء الػاقعة الثّابتة لجػ رجل الإدارة اسسػاً أك عشػاناً يُحػجد مػضعيا داخل نصاؽ 
قاعجة القانػف التي يُػػػػخاد تصبضقيا أك يُجخميا ضسغ الصّائفة القانػنضة مغ السػػخاكد أك الحالات 

 ( 2)القانػف . السُذار إلضيا في قاعجة 

ػف كىحه ػػػػػانػػػػػكعسمضة التّكضضف القانػني تقتزضسِغَ القائع بياإجخاء مُقابمة بضغ الػاقع ك نرػص الق
لاحطة مُصابقة سُ ع يتع بمْ تكػف مُجخد عِ أف ؽ يُبعػج بيا عمصالعسمضة تحتاج إلى جُيج إنذائي خلاّ 

 رػص كإنّسا تقتزي جُيجاً مُددكجاً في خُرػص عُشرخؼ الػاقع كالقانػف . شُّ الػقائع لم

يدعى لمتػصل إلى استخلاص  فبغي عمى مغ يقػـ بالتّكضضف أشكفضسا يتعمّق بعُشرخ القانػف ي
القانػف العاـ أك السُجخد كيتع ذلظ عغ شخيق تخرضز أك تجدضج ىحا نر غمةػضقاعجة تصبضق

ا ىُػ عمضو كىكحا فإنّوُ عغ سّ مأك أقل عُسػمضة معشى أكثخ تحجيجاً  هالشز القانػني أؼّ إعصاء
شخيق تخرضز القاعجة القانػنضة كتجخيج الػاقعة السادية لا يُسكغ التّػصل إلى قضاـ التصابق 

 ( 3)بضشيسا . 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ك ة ػػة الإدارة التقجيخيػػػػرمزاف محمد بصضخ ، الاتجاىات الستصػرة في قزاء مجمذ الجكلة الفخندي لمحػج مغ سمصد.  (1

 .   108، مخجع الدابق ، ص مػقف مجمذ الجكلة السرخؼ مشيا 
، مجمة إدارة قزايا الحكػمة ، الدشة  "الخقابة عمى تكضضف الػقائع في قزاء الإلغاء  "خ جبد. محسػد سلامة  (2

 .  115، ص ـ 1984الخابع ، الثامشة ك العذخكف ، العجد 
 .  110، ص  مخجع سابق د. رمزاف محمد بصضخ ،  (3
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يتستع في إجخائيا فيػ كيُلاحط أفّ عسمضة التّكضضف لع تعػػج مقرػرة عمى رجل الإدارة كحػػػػجه 
سا تخزع ىحه العسمضة لخقابة القزاء الإدارؼ قزائضة، كإنّ  دُمصة تقجيخية كدُكف أدنى رقابةب

 ( 1)تيا . اعضيا لقخار لمتحقق مغ سلامة الػصف القانػني الحؼ أندلتػو الإدارة عمى الػقائع التي تجّ 

يا رت عسمضة التكضضف القانػني تصػراً ممسػسػاً حضثُ كانت تُعتبخ في الساضي عمى أنّ لقج تصػّ 
إلى عسمضة قانػنضة ، فيي عسمضة تفدضخ طخة شرت الع تصػّ تُ قانػنضة ،  عسمضة كقائع لا مدألة

كبحلظ أصبحت تخزع  نضة تصبضقو عمى الحالة الػاقعضة لمقانػف بغخض التّػصل إلى إمكا
كقاعجة عامة لخقابة القزاء الإدارؼ بإستثشاء بعس الحالات التي أخخجيا القزاء مغ رقابػػتو 

 ضف القانػني . ضحُخية إجخاء عسمضة التكتاركػػاً للإدارة بذأنيا 

 ضف القانهني لمهقائع : ضثانضاً: طبضعة الخقابة عمى التك
ف القانػني ضحىب إلى إدخاؿ الخقابةعمى التكضيانقدػػػع الفقػػػػيفضيحا الرجد إلصاتجاىضغ،الأكؿ 

 مة . ءإشار رقابة السُلا لمػقائع في نصاؽ رقابة السذخكعضة ، أمّػا الاتجاه الثاني فإنّػػوُ يُجخميا في

 ضف القانهني لمهقائع رقابة مذخوعضة : ضالاتجاه الأول : رقابة التّك
مصة التّقجيخية ضػو الفخندي أفّ رقابة التّكقيخػ أنراره كىُع جانب كبضخ مغ الف ضف في حالة الدُّ

مذخكعضة للإدارة ىي رقابة مذخكعضة،كذلظ لأفّ الجّكرالصبضعي لمقاضضيُػ التّحقق مغ مجػ 
شبضعضاً  اً امتػجاد جُّ ػػكعمضو فإفّ رقابة التكضضف القانػني لمػقائع تُع القخارات التي تتخحىا الإدارة ،

 ( 2)خل في إشار رقابة السذخكعضة . جْ كمغ ثُع تَ  ليحه الخّقابة

 عسمضةضف القانػني لمػقائع ضكأيّػػػج جانبسغ الفقو السُعاصخىحاالاتجاه، حضثُ يخػ أنّعسمضة التك
تصبضق لكمسة مشسعشى، فيي إذ تقع كفقاً لقػاعج القانػف كتدتيجفإتباع ىحه ابكل مػا تحسمو قانػنضة

رح عشو فع، كمغ ثع فيي إذف عسمضة قانػنضة كىي كحلظ بحدب ما تػػػػػػػػػالقانػف عمى الػقائ
 ( 3)صخيح عباراتيا . 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ك مابعجىا .  110خ ، مخجع سابق ، ص جبد. محسػد سلامة  (1
 .  168ػىاب البخزنجي ، مخجع سابق ، ص ـ عبجالاد. عر (2
 .  95، مخجع سابق ، جبخد. محسػد سلامة  (3
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 ة : مءرقابة مُلالمهقائع ف القانهني ضالتّكضالاتجاه الثاني : رقابة 

مة ، ذلظ أفّ القاضي حشضسا ءف القانػني ىي رقابة مُلاضكيخػ أنراره أفّ الخّقابة عمى التّكض
ضفتػػيالتّقمضجية كىي رقابة السذخكعضة ضفالقانػني لمػقائع فإنّػػوُ يخخج عغ حُجكدك ضيُسارس رقابة التّكض

 مة .ءالسُلاإلى كضضفة ججيجة كىي رقابة 

أكؿ مغ قاؿ بيحا الخأؼ ككاف ذلظ بُسشاسبة تعمضقػو عمى حُكع مجمذ "Hauriou"ككاف الفقضو 
حضثُ قخر بأفّ القاضي الإدارؼ بيحا الحُكع قج خخج عغ  Gomelالجكلة الفخندي في قزضة 

اعتبار مة كلع يجػج مغ السسكغ ءميستػػػو في رقابة السذخكعضة إلى نػع مغ الخّقابة عمى السُلا
مصة مُجخد قزاء مذخكعضة .   ( 1)قزاء تجاكز الدُّ

بأفّ رقابة مجمذ  ؿكقج أيّػػػج جانب مغ الفقػو السرخؼ ىحا الاتجاه حضثُ ذىب البعس إلى القػ 
الجّكلة السرخؼ لمتّكضضف القانػني لمػقائعيي رقابةعمى سُمصة الإدارة التقجيخية لأعمى حُجكدىا 
 كذلكعمى اعتبار أفّ التّكضضف القانػني لمػقائع يُعجُّ مجالًا متخككاً للإدارة تترخؼ فضو بحُخية دُكف 

غ عتقجيخه الحّاتي خخج ل فضو عسكالحؼ يُ  ثُع فإفّ رقابة القاضي الإدارؼ ليحا السجاؿكمغ  ،إلداـ
 مة . ءالحُػػػػػجكدالصبضعضة في الخقابةعمى القخارات الإدارية كيُجخمو في مجاؿ الخقابة عمى السُلا

مصة التّقجيخية إنّساىي رقابة ضأفّ الخّقابة عمى التّكضآخخ كيخػ فخيق  ف القانػني في مجاؿ الدُّ
الحػجمشيحه  ارقابة القزاء الإدارؼ، حضثُ كاف القرج مشيمة كتُعػجُّ مخحمة مغ مخاحل ءمُلا

مصة التقجيخية كذلظ بػضع قضج ججيج عمى ترخفات الإدارة يتسثل في ضخكرة مُخاعاتيا عشج  الدُّ
رة في ذاتيا أك مُؤدية بالقخار اختضار الػقائع التي تجعضيا لقخاراتيابأف تكػف ىحه الػقائع مُبخّ 

 ( 2)ل ىحا القخار. مثالغخض الحؼ قرج السُذخع تحقضقو مغ كراء اتخاذ تحقضق إلى السُدتشج إلضيا 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
C.E. 14 Avril  , 1914 , Gomel ,  Rec , p ,  488 ,                                               (1 

 .  285سابق ، ص مخجع ؼ ، الػجضد في القزاء الإدارؼ ،عغ . د. عسخ الدّضػ  نقلاً 

مغ سُمصة الإدارة التقجيخية ندي لمحػػػػػج خ د. رمزاف محمد بصضخ ، الاتجاىات الستصػرة في قزاء مجمذ الجكلة الف (2
 . 147، مخجع سابق ، كمػقف مجمذ الجكلة السرخؼ مشيا
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الخأؼ القائل بأفّ الخقابة التي يُسارسيا القاضي الإدارؼ مغ خلاؿ رقابتو كنافمة القػؿ إنّشا نُؤيج 
د الػقائع مة، كذلظ عمى افتخاض أفّ السُذخع لع يُحجّ ءف القانػني لمػقائع ىي رقابة مُلاضعمى التّكض

تيا، كبالتّالي فإفّ ما يقػـ بو القاضي مغ رقابة عمى ادتشػج إلضياالإدارة لإصجارقخار تالتضضجب أف 
ف عمى الػجو الرحضح أـ ضف القانػني ليحه الػقائع كىل الإدارة قامت بالتكضضجػ صحة التكضم

لا، فإنّػوُ بحلظ يزع نفدو مػضع رجل الإدارة كيحل تقجيخه محل تقجيخالإدارة ليحه الػقائع، 
 مة ك لضدت عمى رقابة مجػ السذخكعضة .   ءمجػ السُلاكبالتّالي فإنّوُ يقػـ بالخقابة عمى 

 الفخع الثاني
ف القانهني و الاستثشاءات التي تخد عمضيا ضمهقف القزاء الإداري من الخقابة عمى التكض

 و مهقف الفقو مشيا
 

 :ف القانهني لمهقائعضكضمهقف القزاء الإداري من الخقابة عمى التّ أولًا:

ف القانػني لمػقائع عشج نطخه لقزضة ضالفخندي حقو في رقابة التّكضرمجمذ الجّكلة خّ ػػلقج ق
Gomel نتيى إلضو مُفػض الحُكػمة االحؼ ـ ، 1914/ 4/4الرّادر بتاريخ  والذّيضخة في حُكس

مصة الخئضدضة السُ  دتسجة مغ الأصل التّاريخي، مغ تبخيخ تجخمو عغ شخيق إضفاء صفة الدُّ
و عمى ػػػػػػػمش 108ػف تشز السادة ػػػػـ قان 1911صجر عاـ  تمخز كقائع ىحا الحُكع أنّػوُ تك 

خؼ ػػػػػالسشطػػػخالأث ومغ شأنو تذػي كاف بشاء إذْ س التّخخضز بإقامة فلإقمضع سُمصة ر اتخػيل مُجيخ 
ارؼ، كىجؼ القانػنسغ ذلظ فخض قُضػد ػػػػلسجسػعة مغ السباني تخبصيا كحجة في التشدضق السعس

ز رفس مُجيخ الإقمضع شاستشػاداً ليحا الك ك السُحافطة عمى الأماكغ الأثخية  دضقشمُخاعاة حُدغ التّ 
، حضثُ رأػ أفّ ىحا البشاء مغ شأنو   Beaveanبإقامة بشاء لسضجاف  Gomelشمب الدضج 

عمى ىحا القخار  Gomelجساؿ السضجاف السحكػر لسا لو مغ شابع أثخؼ فصعغ الدّضج  وتذػي
مصة ػػػاً، ك شالب بإلغاء قػػأثخيمُحكخاً أف لمسبشى شابعاً  أماـ مجمذ خار مُجيخ الإقمضع لتجاكز الدُّ

انػني الحؼ ػػػق مغ الػصف القػػػػحا السجمذ أف يتحقػالفُخصة لي سػػػشحتالجكلة، ك بحلظ 
 ة ػػػػػخيػػػػػػالع الأثػػػػعسج الػػػػػلضذ أحBeaveanجافػػػائع حضثُ تبضغ أفّ مضػػػػقػػػيالإدارة عمى الػػػتكضع
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أؼّ أفّ الػصف القانػني الحؼ أسبغتػػػػػو الإدارة عمى السضجاف غضخ صحضح ك لايتصابق مع إرادة 
السُذخعػعمى أثخ ذلظ ألغى السجمذ قخار رفس التّخخضز بالبشاء باعتبار أنّوُ لا أساس لو مغ 

مشح ىحا التّاريخ تكضضف الػقائع عسمضة قانػنضة كلع يعج الأمخ مُتعمقاً اعتبخالفقو  ك قج، (1)القانػف 
 بتجخيج الدّبب الػاقعي ك إنّسا بسُصابقة الػصف القانػني لمػاقعة . 

مصتو في الخّقابة عمى أمّا مجمذ الجّكلة السرخؼ فقج سار عمى نػيج نطضخه الفخندي مُقخراً سُ   
تو حضثُ ذىبت السحكسة الإدارية العُمضا في أحج أحكاميا إلى التّكضضف القانػني لمػقائع مشح نذػأ

عمى ثُبػتيا لا تُؤدؼ إلى ىحا الػصف أك أف تكضضفيا  ضإذا كانت الػقائع مع فخ  "القػؿ بأنّوُ 
"ىحا الشحػ يُعتبخ تكضضفاً غضخ سمضع مغ الشّاحضة القانػنضة فإفّ الدبب الرحضح لا يُعتبخ قائساً 

(2) ،
سُعضغ، كإنّسا تشاكلت مُعطع مجالات الشّذاط الإدارؼ، ففضسجاؿ سجالرقابة السجمذ عمصكلع تقترخ 

 ف الػقائع الثابت حُجكثيا . التّأديب مثلًا يُخاقب القاضي الإدارؼ السرخؼ صحة تكضضّ 

ضبي انتيج ذات الشّيج الحؼ انتيجػو القزاء الإدارؼ السرخؼ في بدط مك يُلاحع أفّ القزاء ال
شازعات السُ سة العُمضا ىحا القزاء عمى كقت السحالتّكضضف القانػني لمػقائع ، حضثُ شبّ رقابتيعمى 

كحضثُ أفّ الحكع  ".. ـ 1973/ 11/  29التي عُخضت عمضيا ، ففي حُكسيا الرادر بتاريخ 
مغ الأكراؽ استخلاصاً سائغاً قاـ بإعساؿ السصعػف فضو بعج أف أثبت الػاقعة كسا استخمريا 

ة ر لا كانتيى في مشصق سمضع كأسباب مُبخ  ـتكضضف الػاقعة فضسا إذا كانت ذنباً إدارياً أرقابتو عمى 
غ رفس الصعغ ف جخيسة تأديبضة كمغ ثع يتعضّ ػّ كَ إلى أفّ الػاقعة كسا كذفت عشيا التّحقضقات لا تُ 

"  .(3 ) 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
أحكاـ السبادغ في القزاء الإدارؼ الفخندي ، نقلًا عغ د. الدضج محمد إبخاىضع سمضساف ، الخقابة القزائضة عمى  (1

 .  57مة في القخارات التأديبضة ، مخجع سابق ، ص ءالسلا
 رضا حجازؼ ، مخجع  سابق. .د (2
 .  14شخة ، العجد الثاني ، ص ؽ ، مجمة السحكسة العُمضا ، الدشة العا 2/19شعغ إدارؼ رقع  (3
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قخاراً كيُػضح ىحا الحُكػػػػع أنّوُ إلى أؼّ مػػػػػجػ يُػػػػػخاقب القزاء التكضضف القػػػػػانػني لمػػػػقائع    
في حػػػػػالةكجػدىا أصلًا، كتتمػػخز كقائعػػػػػو بأف أصػػػجر مجمذ التػّػػأديب تأديبضاً يقزي بفرل 

التخبضػػة كالتعمضػػػػػػػػسبفرل أحج السُجرسضغ مغ كضضفتيػكانت الأسباب التي بشى عمضيا بػػػػػزارة 
السجمذ قػػػػػػػػػػخاره تكسغ في أفّ السُػػػػػجرس السفرػلػ أثشػاء قضامو بالإشخاؼ عمى أحػػػج الامتحانات 

في لجشة السُخاقبة كذلظ بأف قاؿ لأحج زملائو لع يُؤدؼ العسل السكمف بو بكل أمانة كدقػػػػػػة ،
، لع يخضى السُجرس بالقخار الرادر ضجه فصعغ فضو  "معيع كإحشا كُشا شمبة زييع بحبحيا"

دارؼ شخابمذ أماـ محكسة شخابمذ لعضب في سببو، لأفّ مجمذ التأديب لإأماـ دائخة القزاء ا
اعغ دائخة القزاء الإدارؼ الصّ  تضو تكضضفاً قانػنضاً صحضحاً، كأجابإلف الػاقعة السشدػبة لع يُكضّ 

كجاء  ـ1972/ 28/5ادر في حقو ، كبشت حُكسيا في ػػلغت القخار التأديبي الرّ أإلى شمبو ، ك 
لّا أفّ عمى أنّوُ كبالخغع مغ أف الػقائع السشدػبة لمسُجرس قج حجثت بالفعلإ "في حضثضات الحُكع 

ك إف ثبت كجػدىا مغ حضثُ الػاقع لكشيا التكضضف الحؼ أجخاء مجمذ التّأديب ليحه الػقائع التي 
خب إلى العقل أفّ السُػضف قرج ػػػػػف جخيسة تأديبضة ... فالأقػّ كَ مغ الشّاحضة القانػنضة لا تُ 

ة ، ػػػػػجد في السُخاقبػػػادرة مشو لدمضمو لفت نطػخه ك حثػػػػو عمى عجـ التّذػػػػػػابقة الرّ ػػػػػارات الدّ ػػػػػبالعب
ؤدؼ بحاتيا إلى معشى التّحخيس عمى تخؾ الحبل عمى الغارب في السُلاحطة بل كلا يُسكغ أف تُ 

أف يكػف نرضحة إلى زمضمو بعجـ الجفاء في مُعاممة الصمبة مُخاعاة لحالتيع الشّفدضة كقت  كجُ ػعْ لايَ 
 ( 1)أداء الامتحاف . 

الػاقعة السشدػبة إلى  اؼ شخابمذػػػػػفت دائخة القزاء الإدارؼ بسحكسة استئشػػػػكىكحا بعج أف كضّ  
حا التكضضف لع ػػػخار التأديبي السصعػف فضو ، لأفّ ىػػػػػػػالسُجرس التكضضف القانػني الدمضع ألغت الق

 ي كصل إلضيا مجمذ التّأديب .  تإلى نفذ الشّتضجة ال "حدب رأؼ السحكسة " يُؤدؼ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . ـ ) غضخ مشذػر (  28/2/1972ـ ، بتاريخ 27/1971الحكع الرّادر في الجّعػػ الإدارية رقع  (1
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كلع تخضى إدارة القزايا بالحُكع ك قخرت الصعغ عمضو بالشقز أماـ السحكسة العمضا التي    
جت بجكرىا ما تػصمت إلضو دائخة القزاء الإدارؼ بسحكسة استئشاؼ شخابمذ ك أصجرت أيّ 

ىحه الأفعاؿ  يالحكع السذار إلضو، كإنّسا تمتدـ الإدارة بتكضضفيػا القانػني الدّمضع بسعشى أف تختق
إلى مختبة السُخالفات التّأديبضة السُحاسب عمضيا قانػناً ، كمغ ثع إذا قامت جية الإدارة بفرل 

غ أفّ ىحا الفعل الحؼ قاـ بو السُػضف حقضقة ضػػػّ أحج السػضفضغ لقضامو بارتكاب فعل معضغ ثُع يتب
الي قابلًا لمصعغ لايُذكل في حج ذاتو مُخالفة تأديبضة ، فإفّ قخارىا يكػف معضباً في سببو كبالتّ 

 (  1)عمضو بالإلغاء . 

 لخقابة عمى التّكضضف القانهني لمهقائع : اثانضاً : استثشاءات 

لشفدو بحقػو في  تخؼعيالقاعجة في الخّقابة عمى التّكضضف القانػني لمػقائع أفّ القزاء الإدارؼ 
ىحه الخّقابة ، كلكغ ىحه القاعجة لع يمتدـ بيا القزاء الإدارؼ عمى إشلاقيا ، حضثُ أخخج مغ 

قة بالزبط الإدارؼ كالقخارات السُتعمقة بالسدائل الفشضة أك مّ عنصاؽ ىحه الخّقابة القخارات السُت
السجمدسغ نصاؽ الخّقابة عمى التّكضضف العمسضة في حالة عجـ تعمقيا بالحُخيات الفخدية فقج أخخج 

القانػني لمػقائع بعس قخارات الزبط الإدارؼ كمشيا عمى سبضل السثاؿ القخارات السُتعمقة بإبعاد 
قخار الإبعاد متى  " لإدارؼ في ىحا الخُرػص بأفّ الأجانب ، حضثُ قزت محكسة القزاء ا

انػف مُدتشػجاً إلى أسباب صحضحة الق يسمكو كبالصّخيق الحؼ رسسوُ  الذخز الحؼ  غَ صجر مِ 
مصة يكػ عساػػػػء استػػػػػػمغ سُ شائبة ثابتة في الأكراؽ تُؤدؼ إلضو دُكف أف تذُػبو  قج صجر  ف ؿ الدُّ

صحضحاً ... أمّػػػا ما يُثػػػضخه السُجعي مغ جػػجؿ حػؿ الأسباب السػضػعضة التي ارتكغ إلضيا القخار 
قل الإدارة بتقجيخىا دُكف مُعقب عمضيا ما داـ أف قخارىا ي تدتتمػر الالسصعػف فضو فيػ مغ الأُ 

في ذلظ قج صجر مُدتشػػػجاً إلى كقائع صحضحة تحقضقاً لمرالح العػػاـ كلع تذبػو شائبة مغ سُػء 
مصة   (2)."استعساؿ الدُّ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  114أ. عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص  (1
 .  120، ص  ـ1955/ 1/  1ؽ بتاريخ  8/  13حُكع محكسة القزاء الإدارؼ في القزضة رقع  (2

 

465 
 

 



 
 

لاحع مغ ىحا الحُكع أفّ السحكسة اكتفت بالخقابة عمى الػجػد السادؼ لمػقائع ك لع تفخض كيُ 
 رقابتيا عمى التّكضضف القانػني لمػقائع . 

أفّ الأصل في إقامة الأجشبي بإقمضع الجكلة  "بقػليا ة العُمضا ذلظ يلإدار ات السحكسة كقج أكجّ 
كفي حق إبعاده ىُػ أفّ الجّكلة إذا ما سسحت للأجشبي بالجُّخػؿ إلى إقمضسيا ، فإنو لا يتختب 

كإف كاف مغ حق الأجشبي أف دائع ليحا الأجشبي في الإستقخار بإقمضسيا ... ذػػء حقنُ عمى ذلظ 
امة كالتشقػل، غضخ أفّ ىحا الحق يخد عمضو قضػج أساسي تع خلاؿ السُػجّة السُرخح لو بيا بالإقسيت

مُدتسػج مغ حق الجكلة في البقاء ك السُحافطة عمى كضانيا ك ىحا الحق كاؼٍ كحجه لتخػيل 
د سلامتيا كذلظ عمى الخغع مغ عجـ انقزاء مُػجة الإقامة جّ ػػالجكلة سُمصة إبعاد كُل أجشبي يُي

"السُرخح بيا 
، (1 ) 

اد بالشدبة لأصحاب ػػػػػػالسحكسة عمى أفّ جية الإدارة تتستع في مُسارسة الإبع كقججخػ قزاءىحه
الإبعػاد بف يرجرقخارىا أقضجىا إلاّ يُ مشيا أك  ةلا يحػجّ ػجيخية كاسعػػػػػمصة تقدُ بالإقامةالسُؤقتة 
مصاػف مذػػػباً بالتّعدف في استعسػػػامة دُكف أف يكػػع مغ الإقػػػػلأصحابيحا الش ة كالانحخاؼ ػؿ الدُّ

 بيا . 

ك يُلاحع أفّ السحكسة في ىحا الحُكع لع تُسارس أية رقابة عمى الأسباببسا فضيا التّحقق مغ 
ف يكػف غضخ مذػب أالػجػد السادؼ لمػقائع كاكتفت بالقػؿ بسذخكعضة القخار الرادر بالإبعادك 

مصة ، كسا  ىحه الاستثشاءات فضسا  قت السحكسة الإدارية العُمضابّ شبالتّعدف في استعساؿ الدُّ
ششضغ لمخارج ، ك كحلظ فضسا يتعمق بحسل امقة بخفس التخخضز بدفػػػخ السُػ عيتعمق بالقخارات السُت

ػجج في القزاء لا يُ  الأسمحة أك الاتجارفضيا،كبالشدبة لمقخارات ذات الصّابع العمسي أكالفشي
 لمضبي تصبضقات قزائضة في ىحه الحالات .  ا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 150، مجسػعة أبػشادؼ ، ص  3- 4  ؽ 2/ 679حكع السحكسة الإدارية العُمضا ، شعغ رقع  (1
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 ثالثـاً : مهقف الفقــو من استثشــاءات الخقابة عمى التكضضف القانهني لمهقائع : 

غ إجخاء رقابتػػػػػػو عمى التّكضضف القانػني عي امتشع فضيا القزاء تد كتشػع الحالات التعػػػجّ أماـ 
د تمظ الحالات إلى مجسػعة مُعضشة لػػخ لات فقيػػضة ك عضو الإدارةلقخاراتيا، فقج ضيخت مُحاالحؼ تػجّ 

 ىػا إلى قاعجة كاحػػجة . كمُحاكلة ردّ 

 رجَ دْ حضثُ أَ "Thibauit"في مُحكختيحػؿ قزضة ""Mosstضالحكػمةكقاؿ بو مُفػّ تجـاةالأول: الا 
ف القانػني لمػقائع في كافة الحالات التي امتشع فضيا مجمذ الجكلة الفخندي عغ مُخاقبة التّكضض

كتتزسغ السُشازعات السُتعمقة بسػضػعات بالغة الخُصػرة مثل :الأكلىالسجسػعة مجسػعتضغ ،
ششضغ خارج فخندا حضثُ االأجشبضة أك بالتّخخضز بالدفخ لمسػ مقة بالسصبػعات عقخارات الزبط السُت

رأػ السجمذ أف يتخؾ للإدارة قػػػػجراً كاسعاً مغ حُخية التّقجيخ ، عشجئحٍ تقترخ رقابتو عمى التّحقق 
 مغ الػجػد السادؼ لمػقائع دُكف مُخاقبة التّكضضف القانػني ليا .   

ثُ ضسضة أك فشضة ، حع بصابع عمسي مُعقج أؼّ عمػػػػػدكتتزسغ القخارات التي تتّ  :السجسػعة الثانضة
اـ بيا أك إبجاء الخأؼ برجدىا مثل تكضضف شبضعة السػاد سيرعب عمى القاضي الإدارؼ الإل

ت لا يكػف أماـ االدامة أك القضسة العلاجضة لجكاء مُعضغ أك تعادؿ الػضائف فسثل ىحه القخار 
 ستعانة بخأؼ أصحاب الخبخة . السجمذ إلّا الا

الحالات التي  اس، حضثُ قدّ  Aubg and Dragoفقج قاؿ بو الفقضيػاف أما الاتجاه الثـاني: 
أخخجيا القزاء الإدارؼ مغ نصاؽ رقابتو عمى التّكضضف القانػني إلى أربع مجسػعات ،الُأكلى 

سي كالفشي، كالثالثة تتعمق تتعمق بقخارات الزبط كالثانضة تتعمق بالسدائل ذات الصابع العم
مصة الإدارية، كالخابعة مجسػعة السدائل السُتشبالقخارات السُتعمقة باعتبارات مُعض مقة عة تُقخرىا الدُّ

 ( 1)بالػضضفة العامة . 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ك ة ػػػندي لمحػػػػػج مغ سُمصة الإدارة التقجيخيخ الاتجاىات الستصػرة في قزاء مجمذ الجكلة الف. رمزاف محمد بصضخ ، د (1

 . 147، مخجع سابق ، مػقف مجمذ الجكلة السرخؼ مشيا 
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ت الحالات التي تخخج مغ نصاؽ رقابة العخبي نجج أفّ ىُشاؾ عجة اتجاىات ردّ  وي الفقفك 
 التّكضضف القانػني إلى مجسػعات معضشة كذلظ عمى الشّحػ التالي : 

يخػ أنراره رد كافة استثشاءات الخّقابة عمى تكضضف الػقائع إلى معضارعػاـ :  الاتجاه الأول
ىحا  سا كافمّ ػػػيتسثل في مجػ خُزػع تمظ الػقائع لتقجيخ شخري مغ جانب الإدارة ك كُ 

 غ إجخاء تمظ الخّقابة . عسا امتشع القاضي ، كُمّ  قاً ػػػالخُزػع مُتحقّ 

عػبة كضع معضار لمحالات التي أخخجيامجمذ الجّكلة الفخندي مغ يخىأنراره صُ :الاتجاىالثاني
 غ التّالضضغ :يضامتشاع القاضضالإداريفضسثميحه الحالات إنّسامخجعياإلصأحج الاعتبار ىإنَّ الخقابة،كيخ 

ة ك يجخل في عكاس يةتخؾ للإدارة سُمصة تقجيخ تقجيخ القاضي أفّ السرمحة العُمضا تقتزي أف يُ  -1
 ىحا الشّػع بعس قخارات الزبط . 

مشو عمى إجخاء التّكضضف الدّمضع  رَ ػػػجَ أقْ تقجيخ القاضي أفّ الإدارة بسا لجييا مغ أجيدة فشضة كعمسضة  -2
 (1)فشضة . ، كيجخل في ىحا الشّػع السدائل العمسضة كال

: يخػ أنراره أفّ الامتشاع عغ رقابة التّكضضف القانػني لمػقائع يكػف في حالة  الاتجاه الثالث
مة ، فتقجيخ التّػافق القانػني للإجخاء يختمط عمى الأقل ءاقتخاب رقابة التّكضضف مغ رقابة السُلا

 خكؼ الػاقعضة . ئضاً مع تكضضف الطُ د جُ 

خب مغ عُشرخالغاية، فالقاضي كىُػ يخفس أف ػعُشرخالدبب ىُشا يقتخػ فإفّ ػكمغ ناحضة أُخ
 "و ػػػػػػػػازع عمضػػخار السُتشػػػػػػػػػة مشالقػا إذا كانت الغايػجؿ نفدو بالإدارة يقترخعمصتحقضق مػيدتب

مُصابقة لمتّشطضع القائع، كما إذا كانت الأسباب السُثارة مادياً صحضحة ، ففي  "السصعػف فضو
إنّو يستشع فىحه الحالات يحخصالقاضي عمى مشح الإدارة سُمصة كاسعة في التّقجيخ كمغ ثع 

 (2)غ رقابة التّكضضف القانػني .ع

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، مجػػػػػمة القانػف كالاقتراد ، ديدسبخ ، العجد  "رقابة الغمط البضّغ للإدارة في تكضضف الػقائع  "د. يحي الجسل ،  (1

 .  417، ص ـ  1971الثاث ، الدشة الحادية كالأربعػف ، 
  189د. محمد مرصفى حدغ ، مخجع سابق ، ص  (2

468 
 

 



 
 

قابة عمى التّكضضف القانػني لمػقائع لخّ أفّ تفدضخ استثشاءات قاعجة اكيخػ أنراره الاتجاه الخابع : 
لا يكػنإلّاعمى أساس الشّطخ إلى تمظ الاستثشاءات عمى أنّيا التّي تجعضيا الإدارة كأساس لقخاراتيا

لسدضخة القزائضة لسجمذ الجكلة ، تمظ السخحمة التي لع يكغ ليحا عسل اتُذكل مخحمة في 
 (1)أف يُدمع بيا . السجمذ مغ رأؼ سػػ 

ءات التي أخػػػخجيا مجمذ الػػػػجكلة الفػػػخندي مغ الخّقابة عمى التّكضضف االاستثشػػ كالخُلاصة أفّ 
الأحكاـ ىحه ا ػػػػخكؼ التي صجرت فضيػػػػالقػػػػػػانػني كانتلأسباب كاعتبارات يخػ السجمذ في العُّ 

مصػػػة التّقػػػػػجيخية للإدارةتخؾ التّكضضف القانػني في أنّوُ مغ الأفزل أف يُ   فَّ أأك ىػػحه السجالات لمدُّ
ىحه الطُّخكؼ يُسكغ إرجاعيا إلى اعتبارات معضشة تتسثل في تقجيخ القاضي أفّ السرمحة العُمضا 
لمجكلة تقتزي أفّ يُتخؾ للإدارة سُمصة تقجيخية كاسعة أك أفّ الإدارة بسا ليا مغ أجيدة فشضة 

 ( 2)ف الدّمضع لمػقائع . ضكضعمى إجخاء التّ  ر مشوجَ قْ كعمسضة تكػف أَ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ك ندي لمحػػػػػج مغ سُمصة الإدارة التقجيخية خ د. رمزاف محمد بصضخ ، الاتجاىات الستصػرة في قزاء مجمذ الجكلة الف (1

 .  136، مخجع سابق ،  ص  مػقف مجمذ الجكلة السرخؼ مشيا 
 .  420د. يحي الجسل ، رقابة الغمط البضػػػغ للإدارة في تكضضف الػقائع ، مخجع سابق ،  (2
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 لثالثالسظمب ا
 عضيا الإدارةالخقابة عمى تقجيخ أىسضة وتشاسب الهقائع التي تجّ 

 

لمخّقابة القزائضة عمى أعساؿ الإدارة بسشاسبة دعػػػ الإلغاء ، ىي أف إفّ القاعجة العامة بالشدبة 
الخّقابة عمى التّكضضف القانػني لمػقائع ، كالقاضي لضذ لو أف يُخاقب ج تقف ىحه الخّقابة عشج ح

تقجيخ الإدارة لخُصػرة كأىسضة الأسباب ك فضسا إذا كانت الخّقابة عمى جانب مغ الخُصػرة تكفي 
، ذلظ لأفّ ىحه الخّقابة مشو سػؼ تُخخجو عغ  تياياء السُتخح بحقيا أك في مُػاجلتبخيخ الإجخ 

 ( 1)ميشتػػػػو كقاضٍ إلى السػقف الحؼ يجعل مشو سُمصة إدارية عامة . 

ل كالدّبب ػػػابة التّشاسُب بضغ السحػػػػػػجخل القاضي في رقػػػػػػػجـ تػػػكإذا كانت القاعجة العامة ىي ع
مة ءفّ مجمذ الجّكلة الفخندي يُسارس رقابة السُلاإاؼ ، إلّا ر مة إصجار القخار الإدءأك تقجيخ مُلا

عمى قخارات الزبط التي تسذ الحُخيات كالحُقػؽ العامة ك برفة خاصة الإجخاءات الرّادرة 
اذ الإجخاءات الكفضمة بحفع الأمغ ػػػػعغ سُمصة البُػلضذ السحمضة ، فإذا كاف مغ حق العُسػػػجة اتخ

شُخكط مذخكعضة ىحه الإجخاءات أف تكػف ضخكرية لكفالة الشّطاـ العاـ ،  مغ الشّطاـ ، فإفّ ك 
 كىحا شخط قانػني لذخعضة إجخاءات البُػلضذ .  

 لىَ كْ يتحقق في مجػ ضخكرة إجخاءات البُػلضذ، كمغ باب أَ  ؼ كىكحا أصبح القزاء الإدار   
ه ، فلا يكتفي القاضي الإدارؼ بالتّأكج مغ ت إلى اتخاذخكؼ كالأسباب التي أدّ مُلائستػػو لمطُ 

مة القخار الرادر لسػاجية الطُّخكؼ التي ءضصخابات السدعػمة بل يبحث مُلاكجػد ىحه الا
 ( 2) دعت إلى إصجاره .

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  419. عراـ عبج الػىاب البخزنجي ، مخجع سابق ، ص د (1
ماـ القزاء الإدارؼ ، الكتاب الأكؿ كالثاني ، الصبعة الأكلى ، أشضغ ، دعػػ الإلغاء ض. محمد ماىخ أبػ العد (2

 .   454، ص  ـ 1996دار الصباعة الحجيثة ، 
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الفخندي، حضثُ أفّ للإدارة سُمصة  ا القزاء الإدارؼ السرخؼ فقػػػػػج سػارعمى نيػػػػج نطضخهأمّ 
تقجيخية كاسعة في كزف قضسػػػػة الأسباب كتشاسبيامع الإجخاء السُتخػػػػح بحضثُ تقترخسُمصػػػػة 
القاضي في الخّقابػػػػػة عمى التحقق مغ صحة الأسباب مغ الشاحضة السادية ككحلظ صحة 

جيخىا لأىسضة ك خُصػرة الدّبب  كمجػ ػلاتتعجاه إلى مُخاجعة الإدارة في تقتكضضفيػػػا القانػنض
أساسو باعتبار أفّ ىحا التقجيخ ىػ أحج عشاصخ  ىالتّشاسب بضشو كبضغ الإجخاء السُتخح عم

مة القخار التي تتخخز الإدارة في تقجيخىا دُكف مُعقب عمضيا مغ القزاء الإدارؼ ، لكغ ءمُلا
فكػػػخة الغُػػمػ في مجاؿ التأديب ، فقج مة ىحه ءمجمذ الجّكلة السرخؼ ابتجع مغ رقابة السُلا

إلى  ـ11/11/1961في حكسيا الرادر بتاريخ  السرخية ذىبت السحكسة الإدارية العُمضا
مصات التّأديبضة ألا يذُ  "القػػػػؿ  كمغ ،غُمػػب استعساليا أفّ مشػاط مذخكعضة الدُمصة التّقجيخية لمدُّ

خة بضغ درجة خُصػرة الحّنب الإدارؼ كبضغ الجداء كمقجاره مة الطاىءر ىحا الغُػػػػمػ عجـ السُلاػ ػػػصُ 
ػرة تتعارض نتائج عجـ ال القانػف كاليجؼ  همة الطّاىخة مع اليجؼ الحؼ ابتغاءسُلا، ففضيحه الرُّ

ىحا إذا انصػػ  ىتأَ تَ السخافق العامة كلا يَ الحؼ تػخػػػاه القانػف مغ التّأديب بػجو عاـ كىػ انتطاـ 
قة صارخة ، فخكػب متغ الذصط في القدػة يُؤدؼ إلى إحجاـ عسل السخافق عمى مُفار الجداء 
فخاط السُفخط في الذّفقة فالإ،ػة الذجيجة ػػػػة التعخض ليحه القدػػعغ حسل السدؤكلضة خذضالعامة 

يُؤدؼ إلى استيانتيع في أداء كاجباتيع شسعػاً في ىحه الذفقة ، كعمضو يخزع القخار لخقابة 
لضذ معضاراَ إلى عجميا ك معضار عجـ السذخكعضة ، غ نصاؽ السذخكعضة محكسة لخخكجو سال

ػة مع نػع درجة خُصػرة الحّنب الإدارؼ لا تتشاسب البتػػػّ شخرضاً كإنّسا معضار مػضػعي قػامو أفّ 
مة ءد قزاء السحكسة الإدارية العُمضا في مرخ عمى الخّقابة عمى مُلااشخ الجداء كمقجاره ك 

 (1)ك قزائيا مُدتقخ عمى ذلظ .  ةيبضالجداءات التأ

مع تعخؼ السحكسة العُمضا رقابة التّشاسب بضغ السحل كسبب القخار الإدارؼ في فبي ضأما القزاء الم
جيخ ػػحا السجاؿ ، كبقى تقػػػػلاءمة في ىػػػػػحضثُ لع تػُػسارس أؼّ السزائيا ، قالسخاحل الُأكلى مغ 

 صسضػػػػع الاختراص التقػػػػػجيخؼ لجية الإدارة  دُكف تعػػػقضب  الإدارؼ مغمع الحّنب داء ػػػػة الجػػػػػمُلاءم

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 120. عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص ا (1
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مغ قِبل القاضي الإدارؼ مػا داـ الجداء السُػقع مغ ضسغ الجداءات السشرػص عمضيا قانػناً ، 
لا ػد السادؼ لمػقائع السشدػبة إلى الستيع أك ػػػػػػػػاؿ القخارات التّأديبضة تقترخ عمى مُخاقبة الػججم

 .   1975إلى حضغ صجكر حُػػكع  التّشاسبتخاقب 

 "محضثُ تقػؿ1964/ 25/5تاريخ بكمغ تصبضقات السحكسة العُمضا فضيحا الذّأف حُكسيا الرادر 
لضذ لمسحكسةأف تُعقب عمصسقجارالجداء التّأديبي السُػقع ماداـ يجخل في الحجكد القانػنضة لأفّ 

 (1)."ه ا تتخخز السجالذ التّأديبضة في تقجيخ فعمسػضػع التّأديب أكعجـ تشاسبو مسّ لمتشاسبالجداء 

فقج  ، مة القخار لمػقائعءج رقابتو عمى مُلاست لمقزاء بحسسك غ قزائيا الدّابق عتْ لَ جَ لكشيا عَ 
بأنّو ك إف كانت سُمصة تقجيخ خُصػرة  "ـ  1975/ 2/  13قزت في حكسيا الرادر بتاريخ 

مصة التّقجيخية لمجية السُرجرة  تقجيخ الحّنب كسُمصة تقجيخ الجداء السُشاسب لو تجخل في الدُّ
مصة تخزع فضيا لخقابة القزاء الإدارؼ مغ حضث مذخكعضتيا كعجـ لمقخار،  إلّا أفّ ىحه الدُّ
خػ كمغ أسباب عجـ مذخكعضة ىحه شأنيا في ذلظ شأف أؼّ سُمصة تقجيخية أُخ تيامذخكعض

مصة الغُمػ في استعساليا ، فيي مغ ىحه الشّاحضة تُذبو إلى حػج كبضخ إساءة استعساؿ الحق  الدُّ
في القانػف السجني ، فإذا ىي غالت في تقجيخ العقاب كقخرت عُقػػػبة  قاسضة لحنب صغضخ 

، ( 2)"يُذػب قخارىا  خخجت بفعميا ىحا عغ نصاؽ السذخكعضة ك كاف ىحا الانحخاؼ عضباً 
كيُلاحع مغ ىحا الحُكع أفَّ السحكسة العُمضا راقبت عُشرخ التّشاسب بضغ محل القخار كسببو في 

 ػمػ . حالة الغُ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  10ؽ ، مجمة السحكسة العمضا ، الدشة الأكلى ، العجد الثامغ ، ص   11الدشة  1شعغ إدارؼ رقع  (1
 .  29، ص ـ  1971ؽ ، مجمة السحكسة العُمضا ، الدشة الحادية عذخ ، العجد الثالث ، أبخيل ، 21/  2شعغ إداؼ رقع  (2
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جػػػػػخيو الإدارة مغ ػ بجانبو عغ التّجخل فضسا تُ أَ شْ يَ القزاء  فَّ أكخُلاصة القػؿ في ىحا السبحث 
دارة تتستع الإصػرة الػقائعكقاعجة عامة خلاؿ ىحه السخحمة مغ الخّقابة ، ك أفّ خُ تقجيخ لأىسضة ك 

في العامة  ج ىحه الحُخية إلّا إذا تعمػػق الأمخ بالحُخياتػػػّػكلا يُقض دُمصة تقجيخيةبي ىحا الذأف ف
لحُخية لفتخة شػيمة تسذضػػػاًمع اتجاه القزاء تشعع الإدارة بيحه الع مجاؿ الزبط الإدارؼ، لكغ 

مصة التّقجيخية للإدارة، حضثُ جالإدارؼ في الحػػػػ ابتجع في الشرف الثّاني مغ القخف  مغ الدُّ
 أ كالجداء في مجاؿ التّأديبخصمة الطّاىخة بضغ الءكعجـ السُلاب العذخيغ الخقابةعمى التّشاس

ػ، كعجـ التّػازف بضغ السشافع ك السزار في مجاؿ كرقابة الخصأ البضػػػػشّفي مجالات أُخخ 
في مجسػعيا الاتجاىات الحجيثة في رقابة القزاء ت شكمّ ندعالسمكضة لمسشفعة العامة كالتي 

 .  تاليالفي السبحث ب مشػػػػػا دراستو الإدارؼ عمى أعساؿ الإدارة ، كىػ ما يتصمّ 
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 السبحث الثاني
 الإداري في الخقابة عمى الدمظة التقجيخية للإدارةالاتجاىات الحجيثة لمقزاء 

 

 تسيضج وتقدضم :  
 

 ةسبق كضف تصػر القزاء الإدارؼ في مجاؿ رقابتو للأعساؿ الرادر إلى  لقج تست الإشارة فضسا
عغ الإدارة بسُقتزصسا تتستع بو مغ سُمصة تقجيخية ، ك كضف سمظ في ىحا الرّجد سضاسة 

 لإدارة مغ ناحضة أُخخػ . حفضطة اجرج مغ ناحضة ، ك بعجـ إثارة تّ قزائضة اتّدست بال

ع رقابتو عمى سُمصة الإدارة التّقجيخية ، ضغضخأفَّ القزاء الإدارؼ لع يتػقفعشج ىحا الحج في تػس
ابقة غضخ كافضة، لزبط الإدارة كمشعيا مغ التّرخؼ بذكل تحكسي ه أفّ أنساط الخّقابة الدّ لذُعػر 

جاىجاً لتػسضع نصاؽ رقابتو مُتعدف عشج مُباشخة سُمصتيا التّقجيخية ، لحلظ عسل القزاء الإدارؼ 
عمى  تتػقف صحة القخارالإدارؼ  مة قخاراتيا، حضثُ ءالحؼ تُجخيو الإدارة لسُلاعمى صحة التّقجيخ 

محة زف بضغ تسكضغ الإدارة مغ إدارة مخافقيا بسا يُحقق السرّ امغ أجل إحكاـ التّػ صحةىحا التقجيخ 
 طاـ العاـ ، كبضغ حساية كضساف حُقػؽ الأفخاد كحُخياتيع . شالعامة كال

مة في القزاء الإدارؼ السرخؼ في بدط رقابتػػػو عمى ءكلى خُصػات الخّقابة عمى السُلاأُ تسثمت 
ػ ػػػػمػػػلتي عُخفت بشطخية الغُ ا تّشاسُب بضغ الجداء التّأديبي كالخصأ الحؼ ارتكبو السُػضف كمجػ ال

ج ذلظ ، كالتي اقترخ ػػػا القزاء الإدارؼ المضبي بعػػػفي القزاء الإدارؼ السرخؼ ك التي نقمي
خصأ البضّػغ ا في فخندا فقج ابتجع مجمذ الجكلة نطخية الػتصبضقيا في مجاؿ تأديب السُػضفضغ ، أم
الإدارة عمى تخمعيف القانػني الحؼ ضرقابتو عمى التكضالتي مكشت القزاء الإدارؼ مغ بدط 

أرسى  حضث مةءالػقائع برػرة مُصمقة، كحلظ في إشار تػسضع رقابة القزاء عمى عُشرخ السُلا
القزاء الفخندي نطخية السُػازنة بضغ السشافع ك السزار ، ك مغ أبخز السجالات التي ضيخت 

 ( 1)مسشفعة العامة . لفضيا ىحه الشّطخية  مجاؿ ندع السمكضة 

صالب ك نختسيا بسصمب مةيء مغ التفرضل سػؼ ندتعخضيا في ثلاثلتػضضح ىحه الشّطخيات بذك 
 رابع لمسُػازنة بضغ الشّطخيات الثلاث . 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  ك ما بعجىا  209. محمد أحسج الكبتي ، مخجع سابق ، ص أ (1
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 المطلب الأول

 ــول  نظـــرٌة الغـُـــــ

، ـ  1960دي عاـنتصبضق لشطخية الخصأ البضّغ التي ضيخت في القزاء الفخ عتبخ نطخية الغُمػ تُ 
اىخبضغ ػػػاسب ضػػػػجما يكػف ىُشاؾ عجـ تشػػػخشة للإدارة، أكعشػػػػػػػت لسُػاجية التّقجيخات السُفءكقج جا

ة بحث ك تسحضز ػػػػػػػػػػػػػالشّطخية نتضجكب كالجداء السُػقع مشيا ىحا كقج جاءت ىحه ػػػػػػػب السُختػػػالحّن
الإدارة  التي تقػـ في ىحا السجاؿ مغ القزاءالإدارؼ لسا لسدػيسغ شصصػغُػمػ فضالعُقػبات

مصة التّقجيخية التغيامُدتضبتػقضعيا عمى مُػضف مشحيا ليا القانػف في مجاؿ تقجيخ العُقػبة  يمة الدُّ
 السُخاد تػقضعيا عمى السُػضف السُخالف .

في ؟ ك ما ىػ مػقف القزاء كالفقو مشيا ؟ ىحا ما سضتع تػضضحو مفيػـ ىحه الشّطخية ىُػ سافإذف 
 ىحا السصمب مغ خلاؿ الفخكع التالضة :

 كاصصلاحاً . غةً ػػمػ لُ مفيػـ الغُ الفخع الأول :   

 ػػػمػ . مػقف القزاء الإدارؼ مغ الغُ :  لثانيالفخع ا  

 .  مػغُ مغ قزاء المػقف الفقػو :  ثالثالفخع ال  

 الفخع الأول
 واصظلاحاً  ةً ـــــلُغالغُـــمه مفيهم 

أؼّ يغػػمػ غُمػاً ،  لا الأمخغمفيػـ الغُػػػػػػمػ لغةً لو عػػػجّة معافٍ ، مشيا التّفخيط ك السُبالغة ، ك 
ع يجه بو أقرى الغاية ، كىُػ التّجاكز ، فه، كفي نفذ السعشى يُقالغلا بالدّيع إذا ر جاكز حػػػػجّ 

 ( 1)كحلظ يُقاؿ غمت الػػػجّابة في سضخىا غُمػاً إذا ارتفعت ك جاكزت حُدغ الدّضخ . 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، دار صادر  خطػر ، لداف العخب ، السجمج الداس عذانطخ الإماـ جساؿ الجيغ محمد بغ مكخـ الأنرارؼ ابغ مش (1

ككحلظ الصاىخ أحسج الداكؼ الصخابمدي ، مختار الرحاح، مصبعة عضدى ،  132، ص ـ 1978، بضخكت ، 
 . 269، ص الحمبي ، الصبعة الأكلى ، بجكف سشة 
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ط فضو حتى فات ، ك فخّ  ط في الأمخ قرّخ فضو ك ضضّفػوط ، ك فػػػخّ كالتّفخيط لُغػػػةً مغ كمسة فخّ 
اؿ إياؾ ػػػػػبالتّدكضغ يُق "ط الفخّ  "ؼّ جاكز فضو الحػػػج، كالاسع مشو أفي الأمخ  طَ فْػػػػخّ تفخيصاًمثمو، كأَ 

 افَ ػػكَ كَ  "ػلو تعالى: ػجاكز لمحػػػػج فضو ك مشو قزستضغ أؼ مُ ط بط في الأمخ، كأمخ فخّ ك الفخّ 
"اً طَ خّ ػفُػػىُ خُ مْ أَ 

جر في ػػػتجاكز لمحػج كالق وُ بالغُػػػػػمػ أيزاً الإعتجاء، أؼ الطُّمع لأنّ ، كيُقرج (1)
 (2)خكالأشضاء كالخخكج عغ الػاجب . ػػػالأم

" الى : ػػػػػػػػؿ الله تعػػػػػػػػغ ، حضثُ يقػػػخيع في مػضعضػػػػػخآف الكػػػػػ في القُ ػػػػػػػػمػػػػػػة الغُ ػػػك قج كردت كمس 

"ق الحَ  ى الله إلاّ مَ ػلػ عَ قُ تَ  لاَ  ع كَ كُ يشِ دِ  ػ فيِ ػػمُػػغْ تَ  اب لاَ تَ كِ الْ  لَ ػػىْ ا أَ يَ 
الى : ػػػػػػلو تعػػػػػ، ك ق( 3)

 ( 4).  "ق الحَ  خَ ػػػضْ غَ  عْ كُ يشِ دِ  ػ فيَ مُ غتَ  اب لاَ تَ الكِ  لَ ػػا أىْ يَ  لْ قُػػػػػػ"

 عْ اكُ اس إيَ يا الشُّ يُّ أَ يَ  "الله عمضو كسمع  ىكفي الحجيث الشبػؼ الذخيف يقػؿ الخسػؿ الكخيع صمّ 
ا ك اقخؤ  "، كفي حجيث أخخ  "نو أىمظ مغ كاف قبمكع الغُمػ في الجيغ الجّيغ ، فإ ػ فيِ ػػمُ ػػكالغُ 
 بسعشى عجـ الغُمػ في تأكيل" خكا بو ثكتعشو كلا تأكمػا بو كلا تدك تجفػػػػ آف ك لا تغػمػ فضو خ الق

 (5)بو .  حاحتجالقُخآف بالباشل للا

سا اكتفصبالإشارة إلى إنّ  دهُ فإفّ القزاء الإدارؼ لع يزع تعخيفاً لمغُػػػمػ كلع يُحجّ أمّااصصلاحاً 
عمى معشاه، كالتضلا تخخج في مُجسميا عمى أف دتقخة في استعساليا كتجلُّ الفكخة التي أصبحت مُ 

مع الحّنب الإدارؼ السقتخؼ يخزع لخقابة القزاء متى كاف مذػباً تقجيخمجػ تشاسب العُقػبة 
ػرة الحّنب الإدارؼ ك نػع ػػػػػصة الذجيجة بضغ درجتي خُ ػػػػػمءجـ السلاػػػػػػػػػػي عفيطيخ ؼ الحػ ػػػػػػػغُمبال
 ( 6)داء ك مقػػجاره سػاء كاف ىحا بالذّجة أك التخفضف . ػػػػػػالج

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 "  . 28، ك الآية مغ سػرة الكيف رقع "  499الذضخ الإماـ محمد بغ أبي بكخ عبج القادر الخازؼ ، مختار الرحاح ، ص انطخ  (1
 . 32ابغ مشطػر ، مخجع سابق، ص  (2
 .  170سػرة الشداء ،  الأية رقع  (3
 .   79سػرة السائجة ، الآية رقع  (4
د. الرادؽ عبج الخحسغ الغخياني ، الغُػػػػمػ في الجيغ ، الذخكة العامة لمػرؽ كالصباعة ، سبيا ، الصبعة الأكلى ،  (5

 .  10، ص ـ 2000
 . 284، ص ـ 2001د. مرصفى أبػزيج فيسي ، قزاء الإلغاء ، دار السصبػعات الجامعضة ، القاىخة ،  (6
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قزاء الإلغاء  وُ كمشخلاليحا التّأصضل المُّغػؼ كالاصصلاحي يتزح مجػ التّػفضق الحؼ صادف 
مصات التّأديبضة لحجكد السُشاسبة بضغ لمتعبضخعغ تجاكزات ختضاره لكمسة الغُػػمػالسرخيفضا الدُّ

الطاىخ أك الجخيسةكالعقػبة التّأديبضةكجدامو العُقػبة السُختارة ليا أكالسُفارقة أكعجـ التّشاسب 
كمُبالغة  ،ػج تػقضع العُقػبةػػػاكز في حػػالتعبضخاتلا تخخج عشسعشى التجيحه اكتالرارخ بضشيسا فكمػالتف

اًكاعتجاءعمى حُقػؽ السُػضف ػػػػػل ضُمسػػػػػػػػػػػػػة عمى جخيسة صغضخة يُسثػػػػػػػػػعُقػبة قاسضالإدارة في اختضار 
 (1)كلكغ في إشارالسذخكعضة . ـ أدبضة سػاء أكانت حقػؽ مالضة أالسُعاقب عمضيا 

 الفخع الثاني
 مهقف القزاء الإداري من الغُــــــمه

 

ػبة ػػػػػار العُقضإلى أفّ أحكاـ محكسة القزاء الإدارؼ السرخؼ جخت عمى اخت ةتججر الإشار 
 .ا تتخخز فضو الإدارة بغضخ مُعقب عمضيا في ذلظ مغ القزاءمة لمجخيسة التّأديبضة مسّ ءالسُلا

إلّا أنّسحكسة القزاء الإدارؼ خخجت عغ قزائيا الدّابق بالشدبة لشػعضغ مغ الجداءات ىُسا 
الجداءات التي تُػقع عمى العُسػػػػػج كالسذائخ ك الجداءات التي تُػقع عمى الصّمبة ، إذ اشتخشت 

 كُجػب تشاسب العُقػبة مع الجخيسة . أؼّ ف يُقػػػػػػاس بسا يُثبت الخصأ في ىاتضغ الحالتضغ أ

كبإنذاء السحكسة الإدارية العُمضا اتجيت السحكسة في بادغ الأمخ نحػ عجـ الخقابة عمى    
رقابتيا عمى  تابق كبدصالدّ عغ قزائيا  تْ لَ جَ مة القخارات التّأديبضة ،ثع ما لبثتأف عَ ءمُلا
عمى القخارات الخاصة بالعُسج كالسذائخ  مة القخارات التّأديبضة، كلع تقترخىحه الخّقابةءمُلا

 ( 2)غ . ضعتيا لتذسل القخارات السُتعمقة بجسضع السُػضفضغ العُسػمضكالصمبة بل كسّ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. نرخ الجيغ مرباح القاضي ، " الشطخية العامة لمتأديب في الػضضفة العامة في القانػف المضبي " ، رسالة د (1

 ،.  817، ص ـ  1977دكتػراة ، جامعة عضغ شسذ ، غضخ مشذػرة ، 
ة العمضا يمة القخارات التّأديبضة ، تعمضق عمى حكع السحكسة الإدار ءد. الدضج محمد إبخاىضع ، الخقابة عمى ملا (2

 . ـ  1969/  11/  11الرادر بتاريخ 
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اريخ ػػػادر بتػػا الذيضخ الرػػػة العُمضا ىحا القزاء في حكسيػػػػة الإداريػػػت السحكسػػػػكقػػػػج أرس
كلئغ كاف لمدُمصات التأديبضة كمغ بضشيا  "، كالحؼ قزت فضو عمى أنو  ـ1969/ 11/11

السحاكع التّأديبضة سُمصة تقجيخ الحّنب الإدارؼ ك ما يُشاسبو مغ جداء بغضخ مُعقب عمضيا في ذلظ 
مصة شأنيا كذأف أية سُمصة تقجيخية أُخخػ  ألّا يذػب استعساليا  إلّا أف مشاط مذخكعضة ىحه الدُّ

 (1)... "غُػػػػمػ

داءات التّأديبضة ، كيُلاحع أفّ ػػػمة الجءابة عمى مُلاػا في الخقػػةالعُمضيحكسةالإدار قزاء الس كاشّػػػخَدَ 
في الذجة إلى الغُػػػمػ في التداىل، كمغ تصبضقات السحكسة قج تصػرمغ الغُمػ قزاء الغُػػػػػمػ 

الصعغ في ،  ـ1974/ 1/ 19الإدارية العُمضا لقزاء الغُػػػػػمػ في التداىل حُكسيا الرادر في 
قزاء ىحه السحكسة عمى انعجاـ التّشاسب الطاىخ بضغ  ػ جخ  "الحؼ قزت فضو  41/15رقع 

ا يجعمو مُخالفاً يُخخج الجداء عغ نصاؽ السذخكعضة مسّ ك  الحنب الإدارؼ كالجداء السػقع عشو
قج " ... " غ الإلغاء ، كلسا كاف الحكع السصعػف فضو كالحؼ لع يصعغ فضو الدضج ػػػّ لمقانػف مُتعض

ف نضتػو انرخفت إلصالاستضلاء انتيى عمى ثبػت ماىػ مشدػب إلى السحكػر بقخار الاتياـ مغ أ
بحلظ يكػف قج خخج  وُ ػػشفدو كبدبب كضضفتػػو دكف كجػػو حق، كإنّ لالسبالغ مػضػع الجعػػ عمى 

حافع عمى أمػاؿ دغ سمػؾ ك لع يُ ى بو العامل مغ أمانة ك حُ عمى مُقتزى ما يجب أف يتحػمّ 
 عمى أمػاليا ، كلع يُػردىا إلى خدانة الذخكة إلاّ حق لذخكة التي يعسل بيا كاستػلى دكف كجػػػػو ا

 السحكػر بخرع شيخ مغ عاقبةكاف يجػز أف يقزي الحكع بعج ذلظ بسُ كما خه،مبعج اكتذاؼ أ
حافلًا بالجداءات عمى ضضف ما تقجـ أفّ لمسحكػر سجلًا عغ الخصأ الحؼ ارتكبو ، فإذا ما أُ يمُختب

 (2).  "نحػ ما ىػثابت بالأكراؽ، فإف الجداء الحق لسثمو ىػ الفرل مغ الخجمة 

كسة حار عمى نيج القزاء الإدارؼ السرخؼ ، فمع تعخؼ السسج ػػػا القزاء الإدارؼ المضبي فقأمّ  
 مغ قزائيالُأكلى رقابة التّشاسب بضغ الدبب ك محل القخار الإدارؼ في السخاحل االمضبضة العُمضا 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .   124أ. عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص  (1
، ـ 1974، السغالاة في التداىل ، مجمة العمػـ الإدارية، الدشة الدادسة عذخ، العجد الثاني ، ضخضخؼ شد. محمد مضخغ (2

 .  167ص 

478 

 



 
 

دامة العقػبة بالشدبة لمحّنب السُختكب مغ السدائل جفقج كاف قزائيا مدتقخاً عمى اعتبار تحجيج 
الستخككة لتقجيخمجمذ التأديب كحجىا دُكف مُعقب عمضيا مغ القزاء الإدارؼ كمغ تصبضقات 

 (1). ارة إلضوػػابق الإشػػػالدـ 5/1964/ 2السحكسة فضيحا الذّأف حكسيا الرادربتاريخ 

مة القخار لمػقائع ، فقج ءرقابتو إلى مُلا ػػسجت لمقزاء بسحسك غ قزائيا الدابق عتلَ جَ لكشيا عَ  
كانت سمصة تقجيخ خُصػرة  أفنو ك أ"ـ1975/ 12/ 13قزت في حكسياالرادر بتاريخ 

مصة التّقجيخية لمجية السُرجرة لمالحّنبػسُمصة تقجيخ الجداء السُشاسب لػػو  قخار،إلّا أفّ ػػتجخل في الدُّ
مصة تَ  اب عجـ ب، كمغ أسالإدارؼ مغ حضث مذخكعضتيا زع فضيا لخقابة القزاء خْ ىحه الدُّ

مصة الغُمػ في استعساليا ...  كحضثُ أف الحنب السشدػب "، كتُزضف "مذخكعضة ىحه الدُّ
أنيا لذخيكيا الصالب الآخخ كقج رأت المجشة معاقبتو بالحخماف مغ الجراسة لسجة تدعة أشيخ إلّا 

بجرجة متداكية فقج عاقبت الصالبة بالفرل السشدػب ليسا كاشتخاكيسا فضو رغع تداكؼ الحنب 
ة، ػػػػبة السُػقعػػػػػمةبضشالحّنبػالعُقءصارخاً تشعجـ فضو السُلا اً ػ مُ جُّ غُػػػػػػمغ الجامعة نيائضاً كىػ يُع

 ( 2) . "ليحه العقػبة مغ نصاؽ السذخكعضة إلى عجـ السذخكعضة  ىاكبالتالي يُخخج تقجيخ 

ادرة ػػىحا السبجأ في حُكع آخخ حضثُ ألغت العقػبة الرّ عمى لضبضا  السحكسة العمضا في تَ جّ كقج أكّ 
اىخ بضغ الخجمة ك ذلظ لعجـ التشاسب الطّ عغ مجمذ التأديب كالقاضضة بعدؿ السُػضف مغ 

بضغ درجة خصػرة الحنب ة مة الطاىخ ءلاؤدؼ إلى عجـ السُ كىحا يُ إلضو كالعقػبة، الجخيسة السدشجة
كمقػػػػػجاره بسا يُخالف ركح القانػف ، كالحكسة التي تػخػػػػػػػاىا السذخع مغ الإدارؼ كبضغ نػع الجداء 

خخج بحلظ تقجيخ العقػبة مغ نصاؽ السذخكعضة إلى نصاؽ عجميا كمغ ثع فضُ ضػػػػاب التأديبػالعق
مُجكناتو إلى عجـ انتيى في قج كع السصعػف فضو كاف الحُ حضث  تخزع لخقابة القزاء الإدارؼ، 

 طاىخبضغ الجخيسة الإدارية السُدشجة إلى السصعػف ضجه التشاسب ال

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، نقلًا عغ د. خمضفة  10سحكسة العُمضا ، الدشة الأكلى ، العجد الثاني ، ص الؽ ، مجمة  16/7شعغ إدارؼ رقع  (1

 .  232عمى التشاسب بضغ العقػبة كالجخيسة في مجاؿ التأديب ، مخجع سابق ، ص سالع الجيسي ، الخقابة 
 .  46راضي ، مخجع سابق ، ص  ضمػد. مازف ل (2
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غ عقػبة العدؿ مغ الخجمة التي أكقعيا كىي اليخكب مغ غخفة الحجدفي الضػـ الأخضخ ك بض
عمضيسجمذ التأديب ،مسّا يكػف معو القخار الإدارؼ قج تخدّػ في عضب عجـ السذخكعضة بسا 
يتعضػػّغ معو إلغاؤه، ككاف ما انتيى إلضو الحكع السصعػف فضو يُرادؼ التصبضق الدمضع لمقانػف 

 ( 1).  "غضخ محمو  مسّا يكػف معو الشعي عمضو بالخصأ في تصبضق القانػف في

مة الجداء السػقع مع الحنب ءلايا مبجأ الخقابة عمى مُ دا بتكخيػػػػػػػػػػالسحكسة العُمض لاشظ أفّ 
حا ػػػػػػػػػػالسختكب تكػف قج انتيجت ذات السدمظ الحؼ سارعمضو القزاء الإدارؼ السرخؼ في ى

 يمي :في ىحا الرجد ما اؿ ، ك يُلاحع عمى مػقف القزاءالمضبي ػػػالسج

خفس مة عمى الغُػػػػمػ في الذّجة دُكف الغُمػ في التّداىل، أؼّ الءاقتراره في أعساؿ رقابة السلا -1
 ة في التّداىل . ءملإعساؿ رقابة السلا ةالذجيج لمعقػبة ، حضث أنو لع تتح لو السُشاسب

ػ ػف السجني كىُ ػػػػػػػػػالقاناؿ الحق في نصاؽ ػػػػػػاءة استعسػػػػػػػػسإمػ بيت السحكسة العمضا عضب الغُ شبّ  -2
مصة ، الأمخ الحؼ لع ػػػػػػػػػخاؼ في استعسػػػػػػػػػ نػع مغ الانحػػػػػػػػػاعتبار الغُمفي ما يُدتفػػػػػػػاد مشو  اؿ الدُّ

 ادرة في ىحا الرجد . ػػتُرخح بو أحكاـ القزاء الإدارؼ السرخؼ الرّ 

 الفخع الثالث
 مُهـــــــغُ مهقف الفقــــــو من قزاء ال

اه يُؤيج ىحا القزاء كىػ الخأؼ ػػ إلى اتجاىضغ، اتجمُ و الإدارؼ في تقضضسو لقزاء الغُػػػػػػع الفقػػػػانقد
 ػ . ػػمُ تجاه الثاني فإنو يُعارض قزاء الغُ الغالب ، أما الا

فقو أما الاتجاه السُؤيج يحىب أنراره إلى تأيضج قزاء الغُمػ ، ك قػج اكتفى البعس مغ ىحا ال   
أفّ السحكسة الإدارية العُمضا قج " بتقجيع عبارات التخحضب مغ ذلظ قػؿ د. محمد جػدت السمط

"مة مُزضئة في شخيق الحق ك زيّشت القزاء الإدارؼ عْ كضعت شُ 
(2). 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 254بضغ العقػبة ك الجخيسة في مجاؿ التأديب ، مخجع سابق ، ص  ب خمضفة سالع الجيسي ، الخقابة في التشاس  (1

 .  ك ما بعجىا
 1967مط ، السدؤكلضة التأديبضة لمسػضف العاـ ، دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ، بجكف شبعة ، سد. محمد جػدت ال (2

 .  417ـ ، ص 
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أنّػػػػوُ يُؤيج ىحا القزاء الستحخّر الحؼ ذىبت إلضو السحكسة "كيقػؿ د. مرصفى أبػزيج فيسي    
 :" ، ك في الػاقع أف الفقو السُؤيج لقزاء الغُمػ قج اختمف في تبخيخه إلى عجة أرآء (1)

مة ىي ءلالخقابة عمى السُ ا: يحىب إلى تبػػػػخيخ الأخػػػػػح بيحا السبجأ استشػػػػػػػػػاداً إلى أف  الخأي الأول
 (2)بب . الخقابة القرػػ عمى الدّ 

مصة التّأديبضة تُسارس اختراصيا التّأديبي كفقاً  الخأي الثاني : يخػ أنرارىحا الخأؼ إلى أفّ الدُّ
 "ة، فزلًا عمى أفّ كمسػة ػػػػػلمشُّرػص القػػانػنضة ك لضذ إعسالًا لحػػػػػق شخري مُراحب لمػضضف

مصة التّأديبضة ، كإفّ السذخع إنّ  "مة ءلاالسُ  سا  تُفضج السصابقة لا اليػػ كالتحكع مغ جانب الدُّ
كالعقاب سكغ التّشاسق بضغ التُّيسة ثبت مغ خصأ، ك يُ قاس الجػػػػداء بسا يُ قرج بتجرج الجػداء أنضُ 

القخار التّأديبي مة الطاىخة بضغ التُّيسػة كالجداء ، كاف ءلاشأفّ القخارمبشي عمى عجـ السُ ضّ بتفإذا 
 (3) ػػػغ إبصالو .مُخالفاً لمقانػف ك تعضػػػػّ 

مصة كمغ أنرار ىحا مُ : ك يحىب إلى أفّ الغُػػػػػػػ الخأي الثالث ػ ىُػ الانحخاؼ في استعساؿ الدُّ
عضب  تقشبّ أفّ السحكسة الإدارية العُمضا قج  "الصساكؼ الحؼ يخػ  محمد الخأؼ ، الجكتػر سمضساف

الانحخاؼ في مجالسعضغ كىػ الخاص بتعقضبيػػػػػػا عمى الأحكاـ التّأديبضة ك إف كانت لع تدتعسل 
"بل استعاضت عشيا بتدسضػػػػة ججيجة ىي الغُػمػ  ةً حدف صخاعالانحخافأك التّ  ةتدسض

ك يُؤيج ،  (4)
 (6)كالجكتػر محمد مرصفى حدغ ( 5)ىحا الخأؼ الجكتػر الدضج محمد إبخاىضع . 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 289. مرصفى أبػزيج فيسي ، قزاء الإلغاء ، مخجع سابق ، ص د (1
 .  154ضغ عبج العاؿ ، مخجع سابق ، ص شد. محمد حد (2
 .  845ص، مخجع سابق ،  رػػػػػػاصد. فؤاد الع (3
 .  693د. سمضساف محمد الصساكؼ ، قزاء التأديب ، مخجع سابق ، ص  (4
مخجع  مة القخارات التأديبضة " ، ءد. الدضج محمد إبخاىضع سمضساف ، تعمضق عمى حكع الخقابة القزائضة عمى ملا (5

 .  692سابق ، ص 
 .  226حدغ ، مخجع سابق ، ص مرصفى د. محمد  (6
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إفّ الغُػػمػ ىُػ تصبضق لشطػػػػخية التّعدف في استعساؿ الحق  "كيخػ الجكتػر محمد مضخغشي خضخؼ 
مصة   (4).  "أك الدُّ

 ـــمه : الاتجــــاه السعـــارض لقزاء الغُ 
ارض جانبسغ الفقػو كىُع قمضل قزاءالغُمػ ككجيػػا لػػيعػجّة انتقادات، كىضعمى الشّحػػالآتي : ع
- 

مػر التّقجيخية التي يجب تخكيا للإدارة الجػػداء السُلائع لمحنب الإدارؼ يُعتبخ مغ الأُ  إفّ تقػػػجيخ (1
 صػرة مػػا ىُػ مشدػب لمسػضفضغ . كزف خُ  ىعم قْػػػػجَرىا الأجفيي كحػػ

مصة، كمغ ثع لا يجخل  (2 بشػػػػػج مُخالفة القانػف تحت يجب إلحاؽ عضب الغُمػ بعضب الانحخاؼ بالدُّ
لتعقضب عمى الأحكاـ الإدارية، ك مغ بضشيا أحكاـ السحاكع المسحكسة الإدارية العُمضا  ؿالتي تُخػػػػّ 

 ة الأحكاـ مغ حضث الصعغ عمضيا . معامل معامالتّأديبضة كقػػػػػػخارات مجالذ التّأديب التي تُ 
ر جَ ػػػػالأقْ يع بالتّالي كأنّ فضيا العسل الإدارؼ  يتع إف رجاؿ الإدارة ىُع الأقخب إلى الطُّخكؼ التي (3

 عمى تحجيج ك تقجيخ الجداء السشاسب للأخصاء التأديبضة . 
يشبغضعشج الشّطخ في تحجيج مجػ الخقابة القزائضة عمى أعساؿ الإدارة التّػفضق بضغ اعتباريغ  (4

 مُتشاقزضغ : 

قػؽ الأفخاد كىحا يقتزي التّػسع في الخقابة القزائضة إلى أدؽ تفرضلات : ضساف حُ  الأول
تخؾ ليا قجر كبضخ مغ الحخية ضة الإدارة كالتي تقتزي أف يُ معادارؼ، ك الثاني مُخاعاة فالعسل الإ

الإدارة  اعمضةػضع فتُسارسيا بغضخ رقابة ك مداءلة مغ القزاء ك يشبغي في مجاؿ التأديب أف تُ 
 ( 2)مدمظ القزاء الإدارؼ مغ قزاء الغُمػ مُشاقس ليحه القاعجة .  أفَّ ك كؿ ، في السقاـ الأ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  189ي خضخؼ ، مخجع سابق ، ص شد. محمد مضخغ (1
 .  623قزاء الإدارؼ ، مخجع سابق ، ص الد . سمضساف محمد الصساكؼ ،  (2
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 و قج ردّ أنرار الإتجاه السُؤيج لقزاء الغُـمه عمى ىحه الحُجج بسا يمي : 

مصة التّقجيخية  بالشدبة إلى الانتقـــــاد الأول -1 : إذا كاف تقجيخ الجداء السُلائع يجخل في نصاؽ الدُّ
مصة  معقػؿ ، إذ أفّ  جخل إذا جػػػػاء تقجيخ الإدارة بعضجاً عغ كُل حػػػجّ تدارة ، فالمقزاء أف يلإل الدُّ

 التّقجيخية لضدت مُصمقة . 
: يُخد عمضو بأفّ الغُػػػػػػمػ لا يجخل في معشى التّعدف أك الانحخاؼ  بالشدبة إلى الانتقــــــاد الثاني -2

دتقخ عمضو في الفقػػػػػو كالقزاء الإداريضغ أفّ عضب الانحخاؼ عضب قرجؼ أك ذاتي يتحقق ، فالسُ 
ا شح الدمصة مغ أجميا ، أمّ غضخ تمظ التي مُ رجر القخار إلى تحقضق غاية عشجما تتجػػػػػو نضة مُ 

 هأف معضار  "عضب الغُػمػ كسا ذكخت السحكسة الإدارية العُمضا في أكؿ ك أشيخ أحكاميا 
ة مع نػع الجداء ك مقػػػػػجاره ، تدرجة خُصػرة الحّنب الإدارؼ لا تتشاسب الػػػػب مػضػعي قػامػو أفَّ 

جة ك البُعػػج عغ الجكافع ضْ حَ عب ندػػػػبتو إلى محكسة معخكؼ قزائيا بالري كعضب الانحخاؼ
 ( 4).  "ذخرضة ، بضشسا معطع الجداءات السذػبة بالغُػػػمػ قج صجرت عغ السحاكع التّأديبضة لا

في شجتيا  ىالغالسُ يسكغ الخد عمضو بأفّ الجداءات التّاديبضة : أما بالشدبة إلى الانتقاد الثالث  -3
جالة لا ػػػػػػػػػػػػػػػػػانػني ككػامغ الإحداس بالعػػػػػخالقػػػػػػللإدارة فزلًا عغ أفّ الزسضفاعمضة ق ػػػػػػػػػػػلا تُحق

 بتقبل جداء بعضج كُل البُعج عغ الحُّنػب السقابمة ليا . يدسحاف 
فاعمضة : القػؿ بأفّ رقابة الغُػمػ تُقجـ ضسانات للأفخاد عمى  ما بالشدبة إلى الانتقـــــــاد الخابعأ -4

 . (2)الفاعمضة الإدارة فضُسكغ الخد عمضو بأف الجداءات السُغالى في شجتيا لا تُحقق أيزاً ىحه 

أمّا الفقو المضبي فسغ السعخكؼ أفّ ىحا الفقو شحضح ك نُػػػػػػػػرد بعس الأرآء الفقيضػػة في ىحا  
الذأف، فضُعتبخ الجكتػر محمد عبجالله الحخارؼ أكؿ مغ قاؿ بفكخة الغُػػػػمػ عشجما تحجّث عغ عضب 

 ل التي مخّ بيا ج استعخض السخاحػػػػػػػ، فق "الخقابة عمى أعساؿ الإدارة  "الدّبب في كتابو 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ، سبق الإشارة إلضو  . ـ 1969/ 11/ 11حكع السحكسة الإدارية العُمضا بجمدة  (1
 .  350أ. مخاشف مرصفى ، مخجع سابق ، ص  (2
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القزاء الإداريبذأف مػقفو مغ قزاء الغُػػػػػػػمػ ك أنػو جاء لضُخسي مبجأ قانػنضاً عاماً يتجاكز 
الػاقعة التي صجر بخرػصيا ، ك بسقتزاه تمتدـ جسضع اليئضات التّأديبضة السُخترة بتأديب 

مُتشاسبة  الصلاب أك غضخىع بعجـ السُغالاة في تػقضع الجداءات التّأديبضة كذلظ بأف تكػف العقػبة
دارؼ إلغاء القخارات التّأديبضة إذا اتزح عجـ لإكمغ ثع يجػز لمقزاء امع الحنب السختكب 

 ( 1)ػبة كالحنب . ػػػقارخ بضغ العُ رّ الشاسب تّ المة أك عجـ ءملا

ا الأستاذ حدضغ احسػدة السيجكؼ فضخػ أفّ فكخة تشاسب الجػػػداء مع السُخالفة مغ السبادغ أمّ  
يجب أف يكػف  عْ ػقَ ؼ الفكخة بأفّ الجداء السُ عخّ يقػـ عمضيا الجداء التّأديبي ، ك يُ الأساسضة التي 

 ( 2)فخاط في الذّفقػػػػػػػة . إاسب مع السخالفة فلا يذػبو شصط في القدػة أك شمُت

جاه السُؤيج لاتع إلى ازػػػشنلا يدعشا إلّا أف  "كيحىب الجكتػر خمضفة سالع الجيسي إلى القػؿ    
سكغ تأسضدو عمى السذخكعضة القانػنضة ، ك بالتالي فإفّ القػاعج التي يُ  وُ عتقج أنّ نػك مُ الغُػػػلقزاء 

كسل الشقز في يا تُ التي يبتجعيا تُذكل مبادغ يمدـ مُخاعاتيا بالشّطخ إلى أنّ ػػػيا ك الحمػؿ ئيُشذ
لقزاء الإدارؼ التذخيع ، خاصة كإف جُػػػػػػػل قػاعج القانػف الإدارؼ ىي في الأصل مغ خمق ا

 (3). " الحؼ لا يقف دكره عشج حج التّصبضق بل يستج إلى ابتجاع الحُمػؿ 

كالخلاصة أفّ القزاء المضبي سار عمى نيج زمضمو القزاء السرخؼ في تقخيخ حقو في الخّقابة 
 حجّ ديبضة ك الخصأ السُختكب سػاء مغ حضثُ مبجأ الخّقابة في أتػػػػّػمة بضغ العُقػبة الءعمى السُلا

ذاتو أك مغ حضثُ مػػجاه ، إذ لع يكتفِ القزاء في مرخ كلضبضا بسُخاقبة مجػ التّشاسب بضغ الجداء 
 لّ نفدو محل الإدارة في تقجيخ العُقػبة . حك الخصأ السُختكب ك إنسا أ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
فخج عبج الشبي عبج المصضف ، " سضاسة التّأديب بضغ سمصة الإدارة ك حساية السػضف " ، دراسة مقارنة نعضسة أ.  (1

 .  165، ص ـ 1996في قانػف الخجمة السجنضة المضبي " ، رسالة ماجدتضخ ، غضخ مشذػرة ، جامعة بشغازؼ، 
 كما بعجىا .   234ص مخجع سابق ، د. محمد عبجالله الحخارؼ ، الخقابة عمى أعساؿ الإدارة ،  (2
، الصبعة  "قاريػنذ سابقا"بشغازؼ د. خمضفة سالع الجسيي ، السدؤكلضة التّأديبضة لمسػضف العاـ ، مشذػرات جامعة  (3

 .  458، ص  ـ1997الأكلى ، 
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 السظمب الثاني
 ــنض ــّبنغخية الخظــأ ال

 

ضف ضلضفخض مغ خلاليا رقابتو عمى التّك كلة الفخندي نطخية الخصأ البّضغلقج ابتجع مجمذ الجّ  
القانػني لمػقائع ، كذلظ في الحالات التي سبق كأف أخخجيا مغ نصاؽ ىحه الخّقابة ، فقج 
ضيخت ىحه الشّطخية مغ قزاء السجمذ بيجكء شجيج دُكف تسيضج مغ الفقو ك لا مُفػض 

 القزاء سػخاً .    مجاؿطخية قج دخمت شالحكػمة ، لحلظ ذىب بعس الفقػو إلى أفّ ىحه ال

غ مخحمة حاسسة في تاريخ أسباب مُشازعات القخارات الإدارية ػػّ تُعتبخ نطخية رقابة الخصأ البضك 
مخحمة خصى بيا مجمذ الجكلة الفخندي خُصػة ججيجة إلى الأماـ تُزاؼ إلى خصػاتو كىي 

عمى  وخصحالدّابقة في ىحا السجاؿ التي بجأىا مشح بجاية القخف الحالي ، كذلظ مغ مُشصمق 
قػؽ قػؽ الأفخاد ك حُخياتيع مغ ناحضة ك لحُ لحُ الفاعمضة تحقضق أكبخ قجر مغ الزساف ك 

 ( 1) مة أعساليا مغ ناحضة أخخػ .ءتقجيخ مُلاي فالإدارةكحُخيتيا 

ة كاحجة خّ ػػضف مضكلع تطيخ ىحه الشّطخية في التصبضق عمى القخارات التي استثشاىامغ رقابة التك  
حا السصمب إلى ى، كلحلظ سػؼ نقدع  ـ1960كانت بجايتيا عاـ ت بعجة مخاحل ، ك إنّسا مخّ 

 عمى الشحػ التالي :  فخكع ثلاثة 

 غ .بضػػّ ػػػػػال: السقرػد بالخصأ  الأولالفخع 

 غ . : مخاحل تصبضق نطخية الخصأ البضػػػػػّ  الفخع الثاني

 غ . البضّ : مػقف القزاء مغ نطخية الخصأ  الفخع الثالث

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ك  417غ للإدارة في تصبضق الػقائع ، مخجع سابق ، ص ػػػّ الجكلة عمى الغمط البضد. يحي الجسل ، رقابة مجمذ  (1

 ما بعجىا .  
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 الفخع الأول
 ــن في التقجيخضّ بلاالسقرهد بالخظأ 

 

و بعغ ، حضثُ أفّ السجمذ يسضل بصضػػػّ البالفقػػػو كلا أحكاـ مجمذ الجّكلة الفخندي الخصأ  خّؼعِ يُ لع 
كالابتعاد عغ السُشاقذات الفقيضة ك الشطخية خػفاً مغ أف يزع تعخيفات تكػف إلى الإيجاز 

غ بتخديج بعس ػػّ ػػػػو لشطخية الخصأ البضبشضعائقاً في قزائو في السدتقبل كليحا اكتفى عشج ت
حا الذأف أك ذاؾ لا يكػف خاضعاً ىالعبارات التي أصبحت مُدتقخة مفادىا أفّ تقجيخ الإدارة في 

في القانػف أك خصأ إذا قاـ عمى كقائع مادية غضخ مػجػدة أك شابو  اضي الإدارؼ إلاّ لخقابة الق
مصة أك بُشػي عمى خصأ  اء مديج مغ قباشخة لإلػػػػػغ كذلظ دكف أؼّ محاكلة مُ ضػػّ بانحخاؼ في الدُّ
 ػغ . الزػء ك التحجيج عمى ماىضة الخصأ البضّ 

 غ . ػػػلتحجيج مجلػؿ الخصأ البّض لات فقيضةاك حغُسػض ضيخت عجة مُ ك نطخاً ليحا ال

ى المُّغػؼ فقط ، فالخصأ البّضػػػػغ ىُػ كُل شالسعإلى : ك يدتشػج أنرار ىحا الخأؼ  الخأي الأول
غ التي يُخالف حقضقتيا ، ككمسة بضّ نحػ ترػر لا يُصابق حقضقة الػاقع أك ىػ إدراؾ الأمػر عمى 

ي بأفّ ىحا الخصأ حو القاضي الإدارؼ  إنسا تُػ بػػػخاقيُ غ في التّقجيخ الحؼ ضّ البيُػصف بيا الخصأ 
قج كصل إلى درجة مغ الػضػح تكفي لاقشاع القاضي بػجػد مثل ىحا الخصأ ك تكفي لإزالة 

 (1)أؼّ شظ لجيو حػؿ ىحا الخصأ . 

غ ىػ ػضّ بإلى القػؿ بأفّ الخصأ ال "Auby and Drago"ىحا الأساس ذىب الُأستاذاف ىكعم
تخررضغ مغ سأكالجدضع بل كالخصضخ الحؼ يكػف مخئضاً حتى بالشدبة لغضخ الالخصأ الػاضح 

، كعػػػخّفو البعس الأخخ بأنو الخصأ الحؼ يقفد أمامشا بحضثُ يسكغ ملاحطتو بسجخد (2)رجالالقانػف 
 ( 3)الشطخ إلضو كمغ أكؿ كىمة كدكف ثسة حاجة إلى الاستعانة بأىل الخبخة في اكتذافو. 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  440ف الػقائع ، مخجع سابق ، صضغ الإدارة في تكضػػػػػبضّ د. يحي الجسل ، رقابة مجمذ الجكلة عمى الغمط ال (1
 .  185جازؼ ، مخجع سابق ، ص حد. رضا  (2
كمػقف ة في قزاء مجمذ الجكلة الفخندي لمحج مغ سمصة الإدارة التقجيخية صػر د. رمزاف محمد بصضخ ، الاتجاىات الست (3

 . 225، مخجع سابق ، ص مجمذ الجكلة السرخؼ مشيا 
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خؼ عمى الخصأ أف يُجخؼ بحثاً عالقاضي الإدارؼ لضذ في حاجة مغ أجل التّ  فَّ أكيعشي ىحا 
مغ مجخد الشطخ إلى كقائع عمضو إذ يسكشو الػقػؼ  عحػؿ تمظ الػقائيُجخؼ تحقضقاً  لَا أكْ مُتعدفػاً 
 جخد عخض تمظ الػقائع عمضو . غ مُ ك مُ أالجعػػ 

ابع كضج عمى الصّ أغ يتع في ضػء التّ الخصأ البضّ  فككفقػػػػػاً ليحا الخأؼ فإفّ تعخيالخأي الثاني : 
سضضد بضغ متلالسػضػعي ك ذلظ عمى عكذ الخأؼ الأكؿ ك ذلظ مغ خلاؿ السعضار الحؼ اعتسجه 

، فالأكؿ ىُػ الحؼ يدتصضع أف يتعخؼ عمضو رجل معتجؿ اىخ طاىخ كالخصأ غضخ الطالخصأ ال
متعخؼ عمضو ل: أما الثاني فيػ الحؼ يحتاج "الخجل العادؼ  "في ثقافتو متػسط في تفكضخه 

 غ مغ أىل الخبخة . ضتخررلاستعانة بالسُ ا

لا يشبغي البحث عغ معضار  "وُ ػػإلى القػؿ بأنّ  "Beudouin"ض الحكػمة فػّ ك ذىب مُ    
سا يجخؼ ى في كػنو حجثاً بارزاً ك إنّ تغ في مجػ الخصأ أك خصػرتو ، بل ك لا حػػّ الخصأ البض

غ ىحا السعضار في إشار درجة عجـ الانزباط ك عجـ الكتابة بالشدبة لمعػامل الُأخخػ عالبحث 
 ( 1).  "التي كانت تحت نطخ الإدارة عشج إجخاء تقجيخىا 

إذ الخصأ البّضغ ك الخمل في التقجيخ الحؼ تقع فضو الإدارة ةخ ربط بضغ فكBeudouinكمعشصيحا أف
ضف قج بُشػي عمى عشاصخ ناقرة ضالػاقع، ك أفّ ذلظ التكاً مع تسامق ػػػػتفمُ قاـ عمى تكضضف غضخ 

 (2)كلا يُؤدؼ إلضو . 

حىب أنراره إلى يخكنة كالشدبضة، ك لسُ غ باػػّ ضبككفقػاً ليحا الخأؼ تتسضد فكخة الخصأ الالخأي الثالث:
لا تُحاسب الإدارة عمى لكي  الجدامةالخصأ يجب أف يكػف عمى درجة معضشة مغ  القػؿ بأفّ 
اؿ الإدارؼ ػػػة في السجػػالذائعةالبدضصء ءاف مغ الأخصاػػػػػػكأك خاً ػػػتختكبو كلػ كاف يدضأؼّ خصأ 

عشيا القاضي الإدارؼ بحضثُ يتدشى لمقاضي الػقػؼ عمضو كمغ ثع التأكج ضصاغكالتي كثضخاً ما يت
 ء . امغ كجػده دُكف عش

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  443ضف الػقائع ، مخجع سابق ، صضدارة في تكلبضّػػشملإ. يحي الجسل ، رقابة مجمذ الجكلة عمى الغمط اد (1
 .  95محمد عبجالله حسػد الجلضسي ، مخجع سابق ، ص د.  (2
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في صفة البضاف أك الػضػح كالتي يجب أف يكػف  يغالنُ ك بالغ نُ  لاّ أكمغ ناحضة أُخخػ يجب أف 
عمضيا الخصأ في التّقجيخ لجرجة يقاؿ عمضيا أف الذخز العادؼ يدتصضع بضانو أك اكتذافو ،فسثل 

 جرأف يقع فضو رجل الإدارة حضثُ يفتخض فضو أنو يتستع بقجرمغ التخرز كالخبخةشىحا الخصأ يػ
، ك يخمرأنرارىحا الخأؼ إلى  ا يُجشبػو الػقػع في مثل ىحه الأخصاء ة مسّ يفي الذؤكف الإدار 

كسل إحجاىسا الآخخ، كمغ أىع أنرارىحا يُ غ ػػػّ ضبأفّ كلًا مغ السعشى المُّغػؼ كالسػضػعي لمخصأ ال
و القاضي مغ غ بأنو الخصأ الحؼ يخػ فضػػػّ قج عخّؼ الخصأ البضفبصضخ محمد الخأؼ الجكتػر رمزاف 

مف الطُّخكؼ التي جخػ فضيا ىحا التقجيخ تجاكزاً لحجكد تخلاؿ بحثو لسمف الجعػػ كلسخ
 ( 1)السعقػؿ لجرجة الػضػح ك البجاىة . 

ة بحضثُ لا يتدشى لمقاضي أف مداجالخّفو الجكتػرثخكتعبج العالبأنو الخصأ الحؼ يبمغ حػػجػػػكقجع
 بعج البحث الذامل لسختمف الطُّخكؼ التي جخػ فضيا ىحا التقجيخ . يتعخؼ عمضو إلاّ 

غ ضّ لبيذتخكاف في أف الخصأ افضغ لا يختمف أحجىسا عغ الآخخ لأنيسا يكيُلاحع أفّ كلا التعخ   
ة يتع في إشار مػضػعي مغ خلاؿ مداجيجب أف يكػف كاضحاًكجدضساً، كإفّ ىحا الػضػح أكال

حلظ قج كضعو في إشار مػضػعي ك إفّ تقجيخ القاضي يتدع بممف الجعػػ كيكػف في بحث ال
 بالسػضػعضة . 

 الفخع الثاني
 نضّ البمخاحل تظبضق نغخية الخظأ 

 

ف القانػني لمػقائع ضكضفضسا سبق إلصأفّ رقابة مجمذ الجّكلة الفخندي عمى التّ  ةلقج تست الإشار 
ة مجالات الشذاط الإدارؼ مخّ ج إلى جسضع ستغ لع تمغ خلاؿ الاستشاد إلى نطخية الخصأ البضّ 

 سزسػف الفكخة دُكف التّرخيح بيا بعمى مخاحل متقاربة، حضث بػػػجأ بالأخح كاحجة كإنسا تع ذلظ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، غضخ مشذػرة ،  "رسالة دكتػراة  "الإدارية ،  اتار مة القخ ءلاد. ثخكت عبج العاؿ أحسج ، الخقابة القزائضة عمى مُ  (1

 .   169، ص ـ  1993سضػط ، أجامعة 
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، حضث بجأ تصبضقيا غ صخاحةً ثُع أخح السجمذ بعج ذلظ يُذضخ في أحكامو إلى فكخة الخصأ البضّ 
الزبط الإدارؼ ، ثع شسل تصبضقيا بعج ذلظ مجالات الزبط التي كاف في غضخ مجالات 

ة ػػػػػػػػمقة بالسدائل العمسضػػػػعتخارات السُ ػػػػخقابة ك كحلظ القػػػػػػػػسبق لو ك أف استثشاىامغ الالسجمذ 
 : عمى الشحػػػػػػ التالي  ة مخاحل كىيمغ خلاؿ ثلاثك ذلظ كالفشضة ،

فخض رقابتو عمى ب: لقج أخح مجمذ الجكلة الفخندي خلاؿ ىحه السخحمة  السخحمة الأولى
غ ، كلكغ دُكف الإشارة ػػلمػقائع عغ شخيق الأخح بسزسػف فكخة الخصأ البضّ  التكضضف القانػني

ةً في أحكامو، كاقترخت رقابتو خلاؿ ىحه السخحمة عمى القخارات الستعمقة بتبادؿ حإلضيا صخا
الأراضي الدراعضة كالقخارات الستعمقة بالػضضفة العامة، ثُع أخح السجمذ يُذضخ في أحكامو إلى 

بادلة الأراضي  رػص مُ خةً ، كمغ تصبضقات مجمذ الجّكلة الفخندي بُ حغ صخاػػّ بضفكخة الخصأ ال
لجشة بتجسضع الأراضي خز كقائعيا في قضاـ مكالتي تت"gresbert"كسو الرادر في قزضةحُ 
 كإعصاؤه قصعة"gresbert" ج ػػػػػػػة لمدضػػػػػػكػػػقصع الأراضي السسم حػػػخا بأػػػادة تػزيعيػػػػػعضة كإعدرا ال

ا دفعو أرض أُخخػ بجلًا مشيا، كلكشو رأػ أف ىحه القصعة أقل كفاءة مغ قصعتػػػو الأصمضة ، مسّ 
إلى الصعغ عمى قخار المجشة أماـ السحكسة الإدارية ، كالتي انتيت إلى إلغاء القخار لعجـ 

نتيى ،كالحؼ اأف الإدارة شعشت عمى ىحا الحكع أماـ مجمذ الجكلة  التعادؿ بضغ القصعتضغ ، إلاّ 
ة مغ ذة ك إلغاء قخار المجشة لعجـ التعادؿ بضغ الأراضي السأخػ يإلى تأيضج حكع السحكسة الإدار 

، كفي مجاؿ القخارات الستعمقة بالػضضفة العامة حكسو  (1)صع السُعصاة لػو جعي كبضغ القِ السُ 
 كالتي تتمخز كقائعيا في قضاـ الإدارة بإصجار قخار بفرل Legrangeالرادر في قزضة 

ا دفعو إلى الصعغ عمى ىحا مسّ  لإلغاء الػضضفة التي كاف يذغميا مغ عسمو  Legrangeالدضج 
مغاة كالتي صجر بذأنيا القخار عمى أساس أنو تُػجج كضضفة أُخخػ شاغخة تُعادؿ الػضضفة السُ 

 قخار الفرل .

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 مخاشف مرصفى .  .أ ـ ، نقلَا عغ 1969/ 2/ 15قخار مجمذ الجكلة الفخندي الرادر في  (1

 

489 
 



 
 

 

ة في تقجيخىا لمتعادلبضغ الػضائفالسشرػص خّ ػػػحُ  كانت الإدارة كإف "رخّ ػػكعشج نطخالسجمدميحاالصعشق
الخاص بشطاـ مدتخجمي القػػ كالسؤسدات  ـ1952أبخيل  48مغ قانػف 84عمضيافضالسادة 

 ( 1). " اً عمى عجـ تعادؿ ضاىخشضأف ىحا التقجيخ يجب أف لا يكػف مب العامة، إلاّ 

 ، : لقج شسل تصبضق ىحه السخحمة التّػسع في مجاؿ مبادلة الأراضي ك الػضضفة السخحمة الثانضة
كاتدع نصاؽ تصبضقيا إلى مجالات ججيجة أىسيا القخارات الستعمقة بالسدائل العمسضة أك الفشضة 

 التي سبق لمسجمذ أف أخخجيا مغ نصاؽ رقابة التكضضف القانػني لمػقائع . 

كع لمسجمذ فخض فضو الخقابة عمى التكضضف القانػني لمػقائع مغ خلاؿ نطخية الخصأ حُ ؿ أكّ ككان
كتتمخز  "Soliete Jranex"كسو الرادرفي قزضةحُ غ في مجاؿ السدائلالعمسضة أك الفشضة ػػّ ضلبا

في ة لسا لو داعة الكخيسات البار شغ العخبي في صسالذخكة السحكػرة الراؿ ػػػػػػكقائعيا في استعس
خ حطب اً كزيخ الرحة أصجر قخار  أفّ  تأثضخ مغ تقػية قػاميا كالتّقمضل مغ سُخعة الحكباف، إلاّ 

ا دفع الذخكة السحكػرة إلى الصعغ في ىحا القخار اعة مسّ شالر هغ العخبي في ىحسستخجاـ الرا
يى في حكسو إلى رفزو عمى أساس أف تنطخ السجمذ ليحا الصعغ ان جأماـ مجمذ الجكلة كعش

شػاً أك انحخاؼ دتشج إلى كقائع غضخ صحضحة كلع يكغ بو خصأً بضّ يتقجيخ الػزيخفي ىحا الذأف لع 
 (2)صة .بالدم

غ ػػػػػػػػػػأ البّضػػػػػػػػػخة الخصػػػػػػػخندي فكػػػػػع مجمذ الجّكلة الفػػػة عسّ ػػػػػػػػفي ىحه السخحمة : ــــمة الثالثـــــــالسخح
الات التي سبق كأف ػػػػقائع في جسضع السجػػػػػػػخاقب تكضضف الإدارة لمػػػػك استصاع مغ خلاليا أف يُ 

ة القخارات الستعمقة بالسدائل الفشضة كالعمسضة ككحلظ ػػػػع في رقابحضثُ تػسّ أخخجيا مغ رقابتػو ، 
ة بالأجانب ػخارات الزبط العمضا الستعمقػق عمضيا قػػػالإدارؼ كالتي يُصم طالقخارات الستعمقة بالزب

 ة بالسدائل العمسضة كالفشضة ػخارات الستعمقػػػػالق ػػيخ لمخارج، ففػػخخضز لمسػاششضغ بالدفػككحلظ بالت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مغ سُمصة الإدارة التقجيخية  جد. رمزاف محمد بصضخ ، الاتجاىات الستصػرة في قزاء مجمذ الجكلة الفخندي لمح(  1

 كما بعجىا .   209ك مػقف مجمذ الجكلة السرخؼ مشيا ، مخجع سابق ، ص 
Tramax et autres – Rec : p . 523  ،C. E.GNOV   (2 

 . 288سابق ، ص لػجضد في القزاء الإدارؼ ، مخجع نقلًا عغ د. عُسخ محمد الدضػؼ ، ا  
 

491 



 
 

 

يخة الصبضة مغ ذلظ القخارات الرادرة مغ  المجشة الفشضة بخفس إدراج اسع الصبضب في قائسة الذُّ
كلكغ المجشة ،ـ أحج الأشباء إلى المجشة سالفة الحكخ لقضج اسسو في ىحه القائسة ،حضث تقجّ 

رفزت ذلظ عمى أساس أف الصبضب غضخ حاصل عمى السؤىلات العمسضة كالفشضة السصمػبة لحلظ 
ـ مجمذ الجكلة قاـ بالتحقق مغ السؤىلات العمسضة التي ، كعشجما شعغ عمى ىحا القخار أما

جعي كالتي تأكج مغ سلامتيا انتيى إلى إلغاء القخار الرادر مغ المجشة حرل عمضيا السُ 
 بخفس قضػػػػػجه لإنصػائو عمى خصأ ضاىخ . 

كبالشدبة لمقخارات الستعمقة بالتخخضز  للأجانب في فخندا أك إبعادىع ، ذىب السجمذ إلى   
لغاء القخار الرادرعغ كزيخ الجاخمضة بخفزو الترخيح لأحج الأجانب بالجخػؿ إلى فخندا إ

عمى البلاد  خاً لسداكلة نذاط ميشي بيا، كالحؼ استشػػػج فضو إلى أسباب شبضة تجعل في إقامتو خص
 (1)، حضث رأػ السجمذ أف تقجيخ الػزيخ مذػب بخصأ ضاىخ . 

التي تتمخز كقائعيا في صجكر قخار فرل  Lebonكفي مجاؿ التّأديب حكسو في قزضة 
الدضج السحكػر مغ كضضفتو لقضامو بتػجضو إشارات كحخكات غضخ لائقة إلى الفتضات اللاتي يقػـ 

ىحا القخار أماـ مجمذ الجكلة انتيى إلى تأيضج القخار الرادر بالتجريذ ليغ كعشجما شعغ عمى 
الإدارة ليحه العقػبةلا يشصػؼ عمى خصأ ضاىخ ل، كقخر السجمذ في ىحا الحكع أف تقجيخ ربالف

 (2)في التقجيخ . 

كضج السجمذ لخقابتو لمتكضضف القانػني بالشدبة لمقخارات الستعمقة بالسدائل أكتتسضدىحه السخحمة بت  
الفشضة كالعمسضة كالتي بجأىا في السخحمة الدابقة، كسا قاـ السجمذ بفخض رقابة التكضضف القانػني 

ا ك إبعادىع ، كىحه ػػػػػػؿ إلى فخندػػػػػػػز للأجانب بالجخضة بالتخخػػػػػػدبة لمقخارات الستعمقلمػقائع بالش
 القخارات سبق كأف استبعػػػػجىا السجمذ مغ رقابة التكضضف القانػني لمػقائع . 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  205محمد ، مخجع سابق ، ص  ي. خمضفد (1
 .  245أ. محمد أحسج الكبتي ، مخجع سابق ، ص  (2
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 الفخع الثالث
 نضّ بغخية الخظأ النسن تظبضق رخيالسمهقف القزاء المضبي و 

 

الأحكاـ ءاسػ لا يػجج في أحكاـ مجمذ الجّكلة السرخؼ  وُ ػػيحىب جانب مغ الفقو إلى أنّ 
بشي بت حيدارية العمضا تصبضقات قزائضة تُػ لإعغ محكسة القزاء الإدارؼ أك السحكسة ا ةالرادر 

سػؿ ال في القزاء  اي ىي عمضيتالقزاء السرخؼ ليحه الشطخية كذلظ بالسفيػـ كالسعشى أك الذُّ
  افضي كُفق ع ذلظ تُػججتصبضقات قزائضة كاف القزاء الإدارؼ السرخؼ قجمك الإدارؼ الفخندي 

عغ  مة الطاىخة تعبضخاً ءأكثخ دقة مغ نطضخه الفخندي في اختضار اصصلاح عجـ السُلا حضثُ كاف
 ( 1)الخصأ الطاىخ في التقجيخ . 

مة ك السرمحة ءالسلا غتخبط بضفسشح نذأة مجمذ الجكلة السرخؼ كمحكسة القزاء الإدارؼ 
أفّ الخصأ في تقجيخ الطُّخكؼ  "م 1950/ 5/  11في ادر ػػحكسيا الرّ في العامة، فتقػؿ 

مة الأمخ ءكالسشاسبات التي تُػجب إصجار الأمخ الإدارؼ أك عجـ إصجاره ىُػ أف يتعمق بسلا
" محة العامة ػػالإدارؼ لمسرّ 

ك حضثُ أف عجـ التشاسب بضغ الدبب كالسحل لع يكغ قج ،  (2)
كالتي مغ شأف مخالفتػو أف استقخ بو كسبجأ مغ السبادغ القانػنضة العامة السمدمة للإدارة ، 

عضب مخالفة القانػف ، كاستسخ القزاء الإدارؼ عمى رفس بو يذػب القخارالتأديبي السخالف 
لضذ  "اً لمقانػف ، فحىبت محكسة القزاء الإدارؼ إلى أنو فرقابة التشاسب بػصفو مخال

لفعل كالجداء ف تُعاقب عمى مقجار الجداء التأديبي ، إذ أفّ ىحا التشاسب بضغ األمسحكسة 
مصة الإدارية التأديبي مسّ  وعلى ذاث النهج سارث الوحكوت الإداريت " ا تتخخز في تقجيخه الدُّ

مة الطّاىخة ءحاف للإقخار بأفّ عجـ السلاأف الػقت  ـ1961العمضا بعج قضاميا إلى أف رأت عاـ 
 ،" مبجأ الغُمػ في التقجيخ "كىػ انػنضة قيبضة قج بات محلًا لسبجأ مغ السبادغ الأدفي القخارات التّ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  459د سلامة جبخ ، مخجع سابق ، ص ػ د. محس (1
ؽ ، السجسػعة الدادسة ، الدشة الخابعة ، مجسػعة  1/  20حكع محكسة القزاء الإدارؼ في القزضة رقع  (2

 .  170أبػ شادؼ ، ص 
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 ـ11/11/1961ي فالحؼ أشارت إلضو السحكسة في حكسيا الذيضخ الرادر كإفَّ السبجأ   
مصة التقجيخية ألا يذػب استعساليا "، غُػػػمػ، كمغ صػر ىحا بأف مغ مشاط مذخكعضة الدُّ

مة الطاىخة بضغ درجة خصػرة الحّنب الإدارؼ كبضغ نػع الجداء كمقػػػجاره ، ءالغُػػػمػعجـ السلا
ػرة تتعارض نتائج عجـ السلا ػػػاه القانػف مغ ػّ ضمة الطاىخة مع اليجؼ الحؼ تغءففي ىحه الرُّ

 ( 4). "التّأديب

اؽ السذخكعضة إلى نصاؽ عجـ صالتقجيخ مغ ن "يُخخج  وُ ػػنّ أإلى دارية العُمضا لإكتُزضف السحكسة ا
ػرة السذخكعضة، كمغ ثع تخزع لخقابة ىحه السحكسة، كمعضار  عجـ السذخكعضة في ىحه الرُّ

رة الحّنب الإدارؼ لا ػ لضذ معضاراً شخرضاً كإنّساىػمعضار مػضػعي، قػامو أفّ درجة خُص
 ( 2).  "تتشاسب البتة مع نػع الجداء كمقجاره 

الغُمػ يُؤدؼ الإدارية العُمضا لع يفتيا الإشارة إلى أفّ السحكسة لإنتباه في ىحا الحُكع أفّ اتخعي كيد
غع أسبقضتػػػو في تبشي أفّ القزاء الإدارؼ السرخؼ رُ مة الطاىخة ، كيُلاحع ءإلى عجـ السلا

ت االقخار مجالات عمى اقترخ في تصبضقيا مُشح أف ضيخت إلى الآف  وُ ػػأنّ  قزاء الغُمػ إلاّ 
لخقابة الخصأ البّضغ إلّا أنو  تبشضوغع حجاثتو في التأديبضة ، في حضغ أف مجمذ الجكلة الفخندي رُ 

كصل بيا إلى درجة أصبحت معيا نطخية عامة في فقو قزاء القانػف العاـ حضث أصبحت 
 (3) صبق عمى سائخ القخارات الإدارية .تُ 

غ عشجما يكػف التقجيخ ضّ برصمح الخصأ التعساؿ مُ ذخ أحكامو إلى استُ ا القزاء المضبي فمع أمّ 
عدف في فضسعطع الأحػاؿ إلى التّ بلأسشج خصأ الإدارة فضالتقجيخ الإدارة غضخمعقػؿ  توخ الحيأج

 المضبي في ىحا الرجد حكع القزاء  مصةكالانحخاؼ بيا، كمغ تصبضقاتاستعسالالدُّ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  781د. سامي جساؿ الجيغ ، الػسضط في القزاء الإدارؼ ، مخجع سابق ، ص  (1
 .  136أ. عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص  (2
ادغ القانػنضة التي قخرتيا السحكسة ب، مجسػعة الس ـ 1961/  11/ 11ؽ بتاربخ  7/  563شعغ إدارؼ رقع  (3

 .  27، ص ـ 1962كؿ ، الإدارية ، الدشة الدابعة ، العجد الأ
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مغ يتّزح كإف كاف  "كالحؼ جاء فضوـ  16/5/1993الرادر بتاريخالمضبضة السحكسة العمضا 
جر ػػػػػػالإدارة أف تُرحق مغ ػػ عمى أساس أفّ عقزاء يخفس الج ػػوُ الحكع السصعػف فضو أنّ 

تقجيخىا متخكؾ لجية الإدارة دُكف مُعقب ، كذلظ دُكف  لأفّ ر بشدع السمكضة لمسشفعة العامة خاػػػػالق
إف حق الإدارة في ندع ممكضة العقارات اللازمة لسذخكعات السخافق كالسشافع ػ أف يُخاعي الحكس

مصة التقجيخية في ندع ممكضة العقارات مو عمى ىػاىا، لأفّ ىحه الدُّ سالعامة لضذ معشاه أف تدتع
التي تمدـ أف تقف عشج  يا مُقضػػجة مغ حضث غايتياأنّ  كإف كانت مُصمقة مغ حضثُ مػضػعيا إلاّ 

إلى قى خار ندع السمكضة لا يخ ػػػق عجـ تجاكز الدمصة كالتعدف في استعساليا ، فإذا تبضغ إفّ 
مغ جية أُخخػ لا يجػز  مذخكع ، كسا أنوُ اعتبارات تقتزضيا السرمحة العامة كاف عسلًا غضخ 

بزع الأراضي إلضو كالقػؿ كاف لازماً لسذخكعات السخافق العامة ، إذا  ندع ممكضة العقار إلاّ 
" يؤدؼ إلى الإكثار مغ إنتاجو ىػ قػؿ قاصخ كغضخ سائغ كغامس

، كقزت السحكسة ( 1)
 بيضئة قزائضة أُخخػ  هبإلغاء الحكع السصعػف فضو ك إعادتو إلى السحكسة لشطخ 

 

مصة الإدارة في سُ عمى كيُلاحع عمى ىحا الحكع أفّ السحكسة العُمضا كإف كانت اعتخضت .
أنيا بدصت رقابتيا عمى ىحا التّقجيخ كأىجافو ك تحقضقو  التقجيخ مغ حضثُ السػضػع ، إلاّ 

ع فضيا ، فإذا ت لمسرمحة العامة بأف يكػف التقجيخ معقػلًا في كُل الطُّخكؼ ك السعصضات التي
جيخ ػػػػػػجـ معقػلضة التقػػف ذلظ سبباً لإلغاء القخار لعػػػػػػكاف تقجيخ الإدارة غضخ سائغ ك غامس يك

ي مغ أفّ السحكسة قج بتمحمد الك لجكتػرػافق ما ذىب إلضو انُ ك ما تُحققو رقابة الخصأ البضّػػػػغ، ك 
 (2)ة . حالتعبضخ الجاؿ عمضيا برخاػػػػغ ك إف كانت لع تدتعسل ضّ البسزسػف الخصأ أخحت ب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 45الثالث كالخابع ، ص  د، مجمة السحكسة العُمضا ، الدشة الثامشة كالعذخكف ، العجؽ 38/  14شعغ إدارؼ رقع  (1

 كما بعجىا. 

 .  250ي ، مخجع سابق ، ص تأ. محمد أحسج الكب (2
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 السظمب الثالث
 نغخية السُهازنة بضن السشافع والأضخار

 

قابة القزائضة في بجاية خ ماـ في مجاؿ اللقج خصى مجمذ الجكلة الفخندي خُصػة أُخخػ إلى الإ 
دارة في ػازنة بضغ السشافع كالسزار لسُػاجية تدايج تجخل الإنطخية رقابة السُ  خّ ػػالدبعضشات، كأق

الاقترادية مشيا ذات العلاقة بالعقارات ، كما قػج يُجمبو ىحا  خاصةً  مختمف السجالات الحجيثة 
الإدارة بذأنو ستع تتمغ تعدف ك تيجيج لحقػؽ الأفخاد في مجاؿ ندع السمكضة لمسشفعة العامة الحي

لمسذخكع برفة  بدمصة تقجيخية كاسعة، فالقزاء الإدارؼ كاف يشطخ لسجػ تحقق السشفعة العامة
ة بيا كالأضخار التي يسكغ أف حضصغ الطخكؼ السعذاتيا بسعدؿ  إلى العسمضة في حػجّ  مجخدة، أؼّ 

ة أُخخػ، كلتػضضح ػػػػػػة الخاصةأك بسرالح عامػػػخار ندع السمكضة لمسشفعة العامة بالسمكضػػػػػػمحقيا قيُ 
 الشحػ التالي :  كىي عمىفخكع لاثة ثذلظ سػؼ يتع التصخؽ في ىحا السصمب إلى 

 يػر الشطخية . ضُ :  الفخع الأول

 مخاحل تصبضق نطخية السػازنة بضغ السشافع ك الأضخار .الفخع الثاني : 

 . مغ ىحه الشطخية رخؼ مػقف القزاء الإدارؼ المضبي ك السالفخع الثالث : 

 الفـــخع الأول
 عيــهر الشغـــــــخية

تجاه حجيث في القزاء الإدارؼ ، ضيخ اتجاه افي التقجيخ كبعج ما استقخت رقابة الخصأ البّضػػػغ 
تجاه يتسثل لامة القخارات الإدارية ، كىحا اءقزائي آخخ لا يقل عشو أىسضة ك جُخأة في مُخاقبة ملا

مجمذ الجكلة  سالاحطوُ ػازنة بضغ السشافع كالسزار، فقج جاءت ىحه الشطخية نتضجة لِ في نطخية السُ 
لا سّضسا فضسا يتعمّق رة بدمصة تقجيخية كاسعة في مجاؿ الأمػاؿ كالعقارات، الفخندي مغ تستع الإدا

الأمخالحؼ  حجيجبفكخة السشفعة العامة كتحجيجىا،لأفّ ىحه الأخضخة فكخة مخنة تتدع بعجـ الػضػح كالت
 .( 1)أدّػ بالإدارة إلى سُػء استخجامياكالعسمعمى استغلاؿ ىحه الفكخة لتغصضة السرالح الذخرضة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  32محمد ، مخجع سابق ، ص  يد. خمضف (1
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يُديل بو غُسػض فكخة لحلظ كاف لداماً عمى القاضي الإدارؼ التجخل لػضع تعخيف قزائي 
السشفعة العامة ك تحجيجىا ، بغخض تحقضق قجر مغ الحساية للأفخاد في مُػاجية الإدارة عشج 

مصة مغ عدفيا في استعساؿ سُمصتيا التّقجيخية ت ، فسغ السعخكؼ أفّ عضب الانحخاؼ بالدُّ
خمط جانب  قج فيػ يذػب عُشرخ الغاية في ذاتيا، ك عضػب القرجية في الشذاط الإدارؼ ال

ك  بع ك الأضخار مغ ناحضة ، كبضغ مبجأ التشاسػػػػػافػػػػػػكبضخ مغ الفقو بضغ نطخية السػازنة بضغ السش
السػازنة مغ خخػ ، كيحىب جانب آخخ إلى اعتبار نطخية الخصأ البضّغ مغ ناحضة أُ نطخية 

 ( 1)ػػػغ . بضّ السبادغ القانػنضة العامة السُدتقمة عغ مبجأ التشاسب كعغ نطخية الخصأ ال

لقج كانت رقابة القاضي الإدارؼ في مجاؿ ندع السمكضة لمسشفعة العامة تقترخ عمى الػجػد 
شي القزاء بكبعج ت السادؼ لمػقائع كما إذا كانت ىحه الػقائع تُبخرأكلا تُبخر قخار السشفعة العامة،

رقابة قخارات السشفعة العامة لع تعج قاصخة  خار فإفّ ضافع ك الأشزنة بضغ الساػ الإدارؼ نطخية السُ 
سا كإنّ  "انػني لمػقائع ػػػف القضالتكضك الػجػد السادؼ  "فقط عمى التحقق مغ العُشرخيغ الدابقضغ 

ت كما يذتسل عمضو مغ مشافع ك ار اخ ػػػػػػػػاكؿ بالإضافة إلى ذلظ مزسػف ىحه القػػػػػػأصبحت تتش
 . أضخار

 الفخع الثاني

 نغخية السهازنة بضن السشافع والأضخارمخاحل تظبضق 

 مخاحل ، كىي عمى الشحػ الآتي :  ةدارؼ لقخار السشفعة بثلاثلإت رقابة القاضي امخّ  

ندع السمكضة ، كالسشفعة  رخّ ػػػ: ك فضيا يتأكج القاضي مغ أف ىُشاؾ مشفعة عامة تُب السخحمة الأولى
تحقضق  ىكافضاً بحاػتػػػػػػو لمجلالة عم وُ ػػػنّ أالعامة ىي كل عسل مغ شأنو تحقضق مرمحة عامة عمى 

 ندع السمكضة كفقاً لسفيػـ مجمذ الجكلة الفخندي .  بػخّرالسشفعة العامة التي تُ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  667صمة كالدمصة التقجيخية للإدارة ، مخجع سابق ، ءد. سامي جساؿ الجيغ ، قزاء السلا (1
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ك فضيا يتأكج القاضي الإدارؼ مغ أفّ ندع ممكضة العقار الحؼ تُصالب بو  :السخحمة الثانضة 
الإدارة أمخ حتسي كلازـ لتحقضق السشفعة العامة ، بسعشى أف القاضي الإدارؼ يُخاقب ما إذا كاف 
السذخكع السُدمع إقامتو أف يُحقق مشفعة عامة إلا إذا أُقضع في ذات مػقع العقار الحؼ ستػُػػشدع 

 .  ممكضتػو 

القزائضة عمى قخارات ر الخقابة تصػّ مغ مخاحل ك تُسثل السخحمة الأخضخة السخحمة الثالثة : 
السذخكع إذا كاف القزاء الإدارؼ بخقابة ما  الإدارة الستزسشة مشفعة عامة ، حضثُ لع يكتفِ 

سا لع فيػـ السشفعة العامة ، كمأك يشجرج تحت إشار الحؼ تصالب بو الإدارة يُحقق نفعاً عاماً 
اللازـ ليحا السذخكع ىُػ الحؼ يُحقق في الػاقع السشفعة التي  ربخقابة ما إذا كاف العقايكتفِ 

صالب الإدارة بشدع إضافة إلى ذلظ إذا كاف السذخكع الحؼ تُ سا أصبح يُخاقب تجعضيا الإدارة ك إنّ 
 ػؽ ما قج يتختب عمضو مغ عُضػب كمزار . تػػفُ السمكضة مغ أجل إقامتو يُحقق مدايا ك فؤائج 

لقج بجأ مجمذ الجكلة الفخندي في الأخح بشطخية السػازنة بضغ السشافع ك الأضخار في مجاؿ ندع 
قزضة السجيشة "EstVille nouvelle"السدساة  السمكضة لمسشفعة العامة في القزضة الذيضخة

الإدارة أرادت إقامة مجيشة  يا في أفّ ، كتتمخز كقائع(1)ـ  1971/ 5/ 28ي فالذخقضة الججيجة 
بذساؿ فخندا للإسياـ في حل أزمة الدكاف ، ك تػافق ذلظ  " لضل"شة سكشضة ججيجة شخؽ مجي

قمضع في إنذاء مُجسع لعجة كمضات خارج مجيشة لضل، مع رغبة إدارة التعمضع الجامعي في ىحا الإ
ىكتار بتكمفة ممضار فخنظ  500 قاـ عمى مداحةذخكع يُ مر دمج السذخكعضغ في خّ ػػكعمضو تق

ات الجسعضات ضق حتى انيالت اعتخابدالتحقضق السُ  حَ تِ مشدلًا ، كما أف فُ  250كندع ممكضة 
ضؤدؼ السذخكع بالذكل الحؼ عُخض إلى ة لمجفاع عغ مرالح ذكؼ الذأف ، حضثُ كاف سُ ذكمّ السُ 

خاح يتزسغ نقل محػر مت إحجػ الجسعضات السذار إلضيا باقتمشدلًا فقط ، ك تقجّ  250ىجـ 
مشدلًا آخخ ، كلكغ الإدارة تسدكت بخأييا حضث  80ق تفادؼ ىجـ حقّ متخ فقط بسا يُ  30الصخيق 

 بضشسا كاف انجماجيع أحج كاف سضؤدؼ ىحا الاقتخاح إلى فرل الصمبة عغ الدكاف ،

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
محمد ،  يمجسػعة أحكاـ كمبادغ القزاء الإدارؼ الفخندي ، راجع تفرضل ىحا الحكع كاملًا لجػ د. خمضف (1

 .  203مخجع سابق ، ص 
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 "أىجاؼ السذخكع الخئضدضػػػػػة ، ك عمضو شعشت الجسعضة في قخار السشفعػػػػة العامة أماـ محكسة    
الإدارية التي أصجرت حكسيا بإلغاء قخار السشفعة العامة كلكغ لعضب آخخ يتعمق  "لضل 

ز خّ لبسذتسلات ممف التحقضق ، كعشجما استأنف كزيخ الإسكاف الحكع أماـ مجمذ الجكلة 
 ادعاءات الجسعضة في كجيضغ :    Braibantمُفػض الجكلة 

بعضب الانحخاؼ بالدمصة ، لأف السشفعة العامة مذػب قخار دعاء الجسعضة بأف ا:  أوليسا
فػض الجكلة مُ  ردّ حقضق مشفعة شخكة عقارية خاصة ، ك قج تفكخ في إقامتو إلا لالسذخع لع يُ 
دعاء بأفّ ذلظ لع يكغ الدّبب الجافع لمسذخكع ، إضافة إلى أف الشطاـ القانػني عمى ىحا الا
فضحىا ، كيسكغ بالتالي أف تُحقق ػجْ الإدارة بسذخكعاتيا لذخكات خاصة لتشتػَػػػػعْيػػيدسح بأف 

 السشفعة الخاصة ليا إلى جانب السشفعة العامة .  

يشتقػػػج ما  مشدلًا بعزيا حجيث ججاً ، ك ىشا 88السذخكع يتختب عمضو ىػػػجـ  فَّ أ: يتعمق بثانضيسا 
يعج درج عمضو السجمذ مصالباً إياه بزخكرة كضع تعخيف ججيج لمسشفعة العامة ، إذ أنػػػػو لع 

مصة العامة ك السشفعة العامة إلى جانب السمكضة الخاصة في جانب آخخ ، الأمخ عبارة عغ الدُّ 
لسمكضة ك بأنو لع يعج مغ السسكغ سا أصبحت ىشاؾ مشافع عجيجة كراء مذخكعات ندع اإنّ 
ع سا يجب أف تُػضع في السضداف أعباء السذخكع مف السذخكع يُقجـ مشفعة ، ك إنّ ػْ ػػكَ بِ لاكتفاء ا

 ( 1)مدايا تكمفتػػػػػو كعائجه . 

السذخكع تكمفتػػػػو السالضة ك أضخاره الاجتساعضة  يجخل في سمبضات وُ فػضالجكلة أنّ غ مُ ػػػكقج بضّػػ
أخضخاً أثػػخه عمى السمكضة الفخدية ، بضشسا تقف في ك ة الأفخاد برفةعامة ضذالتضتُرضب ضخكؼ مع

جكلةىحه ػض الػػق مُفامة السحققة في السذخكع ،كلقج شبّ ػػػػالجانب الإيجابي لمسضداف السشفعة الع
امة ػػػػفي إقالسشفعة العامة الستحققةمغ السذخكع ك الستسثمة  أفّ يى إلصالقػاعج عمى القزضة، فانت

 شالب  30.000ساكشػمجسػػػع شلابي يزع 20.000ة جػػػػجيجة تتدػػػع ؿػػػػػػػػػمجيش

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  310ا إلضاس عضدى ، مخجع سابق ، ثد. مخ  (1
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تفػؽ الأضخار الستختبة عمضو مغ ىجـ مداكغ عجد مغ الدكاف ، ك رأػ السفػض استبعاد ما 
بيا مة تدتقل ءعضػػو الجسعضة الصاعشة مغ أىسضة نقل محػر الصخيق لضذ لأف ذلظ مدألة مُلاتجّ 

 (1)كافضة لحخمانو مغ حق السشفعة العامة. السذخكع بحالتو ىحه لا تُعػج أضخاره  سا لأفَّ الإدارة كإنّ 

ة مقػػػػخراً في حُكسػػػػػو الرّػػػػػادر بتاريخ ػػػػػػػػػػكلقج أخػػػح مجمذ الػػجكلة بػجية نطخ مفػػػػض الػػػجكل 
لا يُسكغ قانػناً اعتبار عسمضة ما ذات مشفعة عامة إلا إذا كاف ما  "ـ بأنّػػػوُ  1971/ 5/ 28

تتزسشو مشسداس بالسمكضة الفخديةكالتكالضف السالضة كالسزار السسكشة عمى السدتػػ الاجتساعي 
 (2). " غضخ باىزة بالشدبة لمسرمحة التي تُسثميا 

اعتباريغ أساسضغ ىُسا حساية كيُلاحع أف عسمضة السػازنة التي أماميا الحكع قج راعى فضيا   
حقػؽ الأفخاد كمُخاعاة مقتزضات حُدغ سضخ الإدارة كمُتصمباتيا، كتججر الإشارة إلى أف إجخاء 

كع مشفعة عامة خ ق السذػػػػحقّ ف يُ أمبضة لمسذخكع تفتخض بجاءةً ػػزنة بضغ الجػانب الإيجابضة كالدّ االسُػ 

حه ، لكغ إذا افتخضشا أف السذخكع لا ػػػضفعمى تش بالأعباء كالأضخارالتي ستتختبارف ػػػػػقحتى تُ 
 لا يترػر بحث أثػػػخ الجانب الدمبي عمضيا .   وُ ػػػيحقق أؼّ مشفعة فإنّ 

 الفخع الثالث
 من ىحه الشّظخية رخي مهقف القزاء الإداري المضبي والس

الإدارؼ الفقياء مغ خلاؿ مُخاجعتيع لأحكاـ القزاء أغمبضة يحىب  في مجال ندع السمكضة 
السرخؼ أنّوُ مازاؿ يقترخ في رقابتو عمى قخارات ندع السمكضة العامة في حجكد رقابة مجػ 
مذخكعضتيا أكمجػ اتفاقيا مع القػاعج القانػنضة السشطسة لشدع السمكضة كأنّػػػوُ لا زاؿ عمى عيجه 

 في ىػػحا الذػػػػأف بخقػػػابة  مة في ىحه القػػػخارات مُكتفضػػػػاً ءالقجيع في رفس مػػػج رقابتو لعشرخ السلا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 346فى ، مخجع سابق ، ص رصأ. مخاشف م (1
 .  300ى أبػ زيج فيسي ، قزاء الإلغاء ، مخجع سابق ، ص فمرصد. (2
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كما يُؤيج رفس القزاء الإدارؼ السرخؼ الأخح بيحا ه ر ػػخّ بػػػمجػ صحة الػقائع الساديةالتي ت  
السبجأ كقضج عمى الدمصة التقجيخية في ىحا السجاؿ ما قزت بو محكسة القزاء الإدارؼ حجيثاً 

سكغ تشفضحه في الأراضي البُػػػػػػػػػر السجاكرة السذخكع يُ  ... فإذا كاف مجار الصعغ أفّ " وُ مغ أنّ 
قزاء  وا استقخ عمضسَ لِ  كفقاً  وُ ػػػلتشفضح السذخكع ،فإنّ  ضياضلاء عمع الإستتعضة التي ا للأراضي الدر 

مة ك إصجار القخار كتحجيج مكاف ءالسحكسة الإدارية العُمضا فإفّ الخقابة القزائضة لا تذسل ملا
 ( 1).  " تشفضح السذخكعات ذات الشفع العاـ 

ذىب إلضو الحكع السصعػف ما "كسا قزت السحكسة الإدارية العمضا كحلظ في حكع حجيث ليا أف 
خيجه مغ أراضي عغ شخيق تخرضز ػػكاف يسكغ لمجية الإدارية الحرػلعمى ما تُ  وُ ػػػفضو مغ أنّ 

ك عغ شخيق الذخاء مغ أقة حمػاف صراضي الجكلة السػجػدة بسشأداحة التي تمدميا مغ سلا
التقجيخية لمجية صة ات عمى الدمئالأفخاد دُكف الحاجة لمسداس بالسمكضة الخاصة ، كذلظ فضو افت

لقزاء اػازنة كتػضضح ك ىػ أمػػػخ بعضج عغ رقابة جػػػػخيو الجية مغ مُ ة ك مُخاجعة ما تُ يالإدار 
ة تسارس سمصتيا التقجيخية بقرج تحقضق مشفعة عامة كبعضػجاً عغ يشالسا كانت الجية الإدار 

 ( 2).  " اليػػ كالتعدف

زنة بضغ اػ قتيػػػا ضسشاً دُكف أف تقرج مبجأ السُ السحكسة الإدارية العُمضا قػج شبّ  كمع ذلظ فإفّ  
ضة لمسشفعة العامة في حكسيا كالسشافع كالأضخار الستختبة عمى القخار الإدارؼ في مجاؿ ندع السم

 فّ أخارالقػؿ بػػػػعمى الق عيلا يُجػجؼ في الشّ  "اء فضو ػػػكالحؼ ج ـ1986/ 18/1الرادربتاريخ 
ة العامة ػػػػػاؿ السشفعػػػعتبخ مغ أعسخكة السصعػف ضجىا لا يُ ػػػخكع تػزيع مخازف الذػػػمذ

 فحلظ مخدكد التي تتختب عمى التجخضشػالتي تتكبػػػػج الجكلة بدببيا مبالغ باىزة ...، للأضخار 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 لدشة الخابعة  . اؽ ، 23/39/ 4، في الجعػػ ـ  1991/ 4/  16حكع محكسة القزاء الإدارؼ بتاريخ  (1
مة قخارات ندع السمكضة ءلا. محمد صلاح عبج البجيع ، الاتجاىات الحجيثة لمقزاء الإدارؼ في الخقابة عمى مُ د (2
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باعتباره مغ السذخكعات الاقترادية التي عمضو لأفّ صفة الشفع العاـ تقخرت ليحا السذخكع
تذكل مرجراً أساسضاً مغ مرادر تسػيل الخدانة العامة، كىػعمى ىحه الجرجة تشعكذ آثاره 
عمى مخافق الجكلة السختمفة بسا يحقق إقامة السذخكعات اللازمة لخجمة الاقتراد القػمي 

 ( 1). "كتحدضغ أداء الخجمات العامة 

ػف فضو عمى عالسصةمأف السحكسة رجحت مدايا قخار تقخيخ السشفعة العالاحع مغ ىحا الحكع يُ 
 حكسة لسبجأ السػازنة بضغ السشافع كالأضخار . سضخار الستختبة عمضو، كىػ ما يعشػي تصبضق الالأُ 

ةً بسبجأ ػػػػػػػإذ كاف القزاء الإدارؼ السرخؼ لع يأخح صخاح ة :ـخ مجالات ندع السمكضــــغضي ف
قج  وُ أنّ  إلاّ ،ة العامة ػة لمسشفعػػػػخارات ندع السمكضػػافعػالأضخار الستختبة عمى قػػػػػالسش ػازنة بضغالسُ 
حت محكسة ػػػلاؼ ندع السمكضة ، فقػج أخفي مجالات أُخخػ خِ  أد في الأخح بيحا السبجتخدّ 

اتيا في ػػػزنة بضشالسشافع كالأضخار في العجيجمغ أحكاميا ، كمغ تصبضقاػ القزاءالإدارؼ بسبجأ السُ 
ػؽ ركض ػػػػػس "ةػػػػػفي القزضة السُدساة بقزضم2/4/1992كسيا الرادر في أف حُ ػػػػػىحا الذ

لإدارة بإنذاء امحة العامة تقتزي بحق جية ػػكلئغ كانت السرّ " الحؼ قزت فضو بأفّ "خج ػػػػػالف
 لتذغضمو ، فإفّ  يخ الحؼ تػخاه مشاسباً ر احجيج التّ تأسػاؽ ججيجة لمجسمة خارج الكتمة الدكشضة ك 

زى تحقضق التػازف بضغ تمظ السرمحة كما قج يشجع عغ تلازـ ذلظ بالإنياء الفػرؼ لمشذاط تقمُ 
محق العجيج مغ السػاششضشبسا اح مغ أضخار بالغة قج تُ تبالأسػاؽ القائسة بالفعل بسشاسبة الافتػ

، ك عشرخاً السذخكعضةعػج شخشاً مغ شخكط مة التي تُ ءلاالسُ ملقخار السصعػف فضو بعجا عيُػص
غ مجػ مذخكعضة عسل الإدارة ، كعمضو فإنو ك إف كاف لجية الإدارة أف تُشذػئ علازماً يكذف 

ا ػػػػػػاكب امتشاعيػػػػػلازـ أف يُ ػػػػػػلضذ مغ ال وُ ػػػؤكجة بأنّ ػمحة عامة مػػأسػاقاً ججيجة كىػما يخز مر
ػقضغ معاً عمى ػػالسرمحة العػاؽ القائسة بالفعل، لأفّ ػػػاط الأسػػػإنياء نذ امة تقتزي تػازنالدُّ

 اػػػػائيػػػػػػخػ السخصط لإنذػػػػاؽ الُأخػػػػاؿ الأسػػػغ استكسػػػػة لحضػػػخحمة الخاىشػػػػل في السػػػػػػػالأق

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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اؽ بسجاخل القاىخة الكبخػ كىػ ػ ػػػعساؿ الصخيق الجائخؼ الحؼ يخبط ىحه الأسأ كبعج الإنتياء مغ 

زنة بضغ مرمحة جية الإدارة في إنياء نذاط سػؽ اػ السُ  أعساؿفي فاصمة ما يبػجك معو أفّ السُ 
كلة الشذاط اد ػر، كبضغ الإبقاء مُؤقتاًعمى مُ بعُ كأمخلازـ لإفتتاح سػؽ ال ذّلايرركض الفخج كال
، شجيج لأكثخ مغ سػؽ كدػؽ لمعبػر ...  جمجيشة القاىخة الكبخػ في احتضا بيسا بحدباف أفّ 

مغ السػاششضغ في حالة إنياء الشذاط ة التي قج تُرضب ىحه الذخيحة جدضسغ الأضخار العفزلاً 
دفعة كاحجة ، بالإضافة إلى الإىجار الفػرؼ لسلايضغ الجشضيات التي تسثل القضسة بحلظ الدػؽ 

أكثخ تحقضقاً  جُّ يُعػػة بأفّ ما عل ذلظ يؤدؼ إلى القشاكُ خج ،فالفعمضة لسكػنات سػؽ ركض ال
مػعجه في ة فعلًا ىُػ افتتاح سػؽ العبػر ضحقق السرمحة العامة الحقضقالح العاـ أكما يُ لمرّ 

شيسا ضساؿ الصخيق الجائخؼ الحؼ يخبط بكفي إنذاء الأسػاقالُأخخػ السقتخحة مع استكالإسخاع 
 (1) ."الأسػاؽ السحكػرة باقي خج لحضغ استكساؿ فء مؤقتاًعمى نذاط سػؽ ركض البقاالإكأيزاً 

كنجج أفّ القزاء السرخؼ شبّق نطخية رقابة السُػازنة بضغ السشافع كالأضخار في أحكامو   
ـ  1991/ 3/ 9بتاريخ " عدبة خضخالله  "بسشاسبة إزالة التعجيات عمى أملاؾ الجكلة في قزضة 

كالتي تتمخز كقائيا في أفّ مُحافع القاىخة أصجر قخاراً لإحجػ شخكات الاستذعار يقزي 
ار الدلاـ ، كإزالة التعجيات كىجـ ػػػػػػػػة دة لمجكلة بعدبة خضخالله بسشصقػػػػػػػػػضي السسمػكالأر ابتدمضع 
يا مشسبافٍ كمُشذأت يبمغ عجدىا ما يقخب مغ عذخيغ ألف مدكغ ، ك يقصشيا حػالي ضما عم

خسدضغ ألف سشة ، شعغ بعس مغ ىؤلاء الدكاف في قخار السُحافع أماـ محكسة القزاء 
البضغ بإلغاء القخار ، كاستشجكا في شعشيع إلى أفّ قخار الإزالة الحؼ ىُػ قخار ػبالقاىخة مُص الإدارؼ 

قج كُلج معجكماً لافتقاره شخط السرمحة العامة لإصجار مثل ىحا القخار ، إذ لا يعقل  لسُحافعا
 أف يتع تذخيج عذخات الآلآؼ مغ الأركاح كىجـ عذخات الألػؼ مغ السشازؿ بسا يتشاقس مع
سضاسة الجكلة في البشاء كالتعسضخ كذلظ في إرضاء شخكة أك لسذخكع استثسارؼ ، ك إفّ حساية 

 ر القػػػػػػػخار فكػػػػػػػخة جاشت بفكػػػػخ مغ أصج أكلى بالخعػػػػاية مغاؿ ػػػػػاء ك أركاح الأشفػػػػػػػأعخاض الشد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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محكسة القزاء الإدارؼ لصمبات الصاعشضغ ك أكقعت تشفضح القخار كاستجابت محكسة القزاء الإدارؼ 
... أنو ك إف كاف مغ السدمع بو قانػناً أف الجية الإدارية حق "، ك قالت في ىحا الخرػص : 

ف كانت سُمصتيا في ذلظ كإ إزالة ما يقع مغ تعجيات عمى املاؾ الجكلة بالصخيق الإدارؼ ، إلا أفّ 
لخقابة القزاء الإدارؼ ، كإفّ الأصل في نذاط الإدارة أف يدتيجؼ  سمصة تقجيخية فإنيا تخزع

الرالح العاـ كيكػف جػىخ كضضفة الإدارة ىُػ إشباع الحاجات العامة تحقضقاً ليحا اليجؼ ، كبالتالي 
رػػػخفاتيا بسا يُخاعي الرالح العاـ ، ك استيجاؼ القخار تكػف ت فإنو يجب عمى جية الإدارة أف

نو في الجانب ا الحفاظ عمى ممظ الجكلة ، إلّا أرمحة عامة لا ريب فضيا ك قػاميالسصعػف فضو م
الأخخ فإفّ القخار السصعػف فضو في استيجافيحلظ الػجو لمسرمحة العامة فإنو قج ضحى بسرمحة 
عامة أُخخػ تتسثل في كجػب عػػجـ تذخيج عجد كبضخ مغ السػاششضغ بأُسػػػػػػػخىع كمشقػلاتيع ، إذ سضجج 

ظ العجد الكبضخ نفدػػػو مغ جػػػػػداء تشفضح القخار ك قج فقج مػػػػػػػأكاه  ك حسل متػػػػػػاعو ك ساؽ أُسختو إلى ذل
 ( 1)غضخ مقػخ . 

كالسزار ،  ك يُعػػػجُّ ىحا الحُكع بسثابة التصبضق الكامل ك التاـ لشطخية لشطخية السُػازنة بضغ السشافع
مغ  أملاؾ الجكلة ، ك بضغ مرمحة جُسػعف بضغ السرمحة العامة الستسثمة في حساية ز احضثُ ك 

السػاششضغ ك حسايتيع مغ التذػػػػػخد ، فخجح السرمحة الثانضة عمى الُأكلى ، مُقػػػػػػػػػجراً أنيا أَكْلى 
 بالخعاية ك أحق بالتغمضب .   

السػازنة بضغ السشافع ك الأضخار الستختبة عمى  أمّا السحكسة الإدارية العُمضا فمع تأخح صخاحةً بسبجأ
القخار الإدارؼ في مجاؿ ندع السمكضة لمسشفعة العامة إلّا أنّيا تخدّدت في الأخح بيحه الشطخية في 
غضخ السجالات الُأخخػ، حضثُ أنّيا شبقتيا في أحج أحكاميا كبحلظ تكػف قج اتجيت اتجاىاً ججيجاً، 

ازنة بضغ مرالح عامة، كمع ذلظ فقج أنكخت السحكسة العُمضا في حضثُ قخرت تصبضق نطخية السُػ 
ـ، تصبضقيا لسبجأ السػازنة بضغ السشافع كالأضخار الستختبة عمى  11/4/1993حكسيا الرّػػادرفي

مصة التّقجيخية للإدارة حضثُ جاء فضو  القػػػخارالإداريعمى اعتبػػػػػػار أفّ مثل ىحه السػازنة مسّا يجخل في الدُّ
 غ حضث أف قزاء ىػػػحه السحكسة قج جخػ عمى أنّوُ لضذ لسحاكع مجمذ الجكلػػةبدط كم"

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، مجمة السحكسة العُمضا ،  22/1/1994( ، جمدة 39( لدشة )44دارؼ رقع )حكع محكسة القزاء الإ ( شعغ1

 كما بعجىا .   34لتاسعة كالعذخكف ، العجد الثالث كالخابع ، ص الدشة ا
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رقابتياالتي أناشيػػابيػػػاالجستػػػػػر،ك بالتالي فلا يُجخػػل أساسػػػػاً في رقػػػػابة السذػػػخكعضة السشػشػػػػػة    
خارات الإدارية كالتشفضحية ػػػػػػػػػػة كالتي يُباشخىا في كلاية كقف التشفضح ك الإلغاء لمقػػػػػػػػبسحاكع مجمذ الجكل

خار إدارؼ مُعضغ مغ ك مُلائسات الاختضاربضشيا ، كالسُػازنة بضغ السشافع كالأضخار التي تتختب عمى ق
"حدب تقجيخ السحكسة ... حضثُ الػاقع

("1) 

عمضو ػازنة كفقاً لمسفيػـ الحؼ استقخ كخت تصبضقيا لسبجأ السُ نحا الحكع أف السحكسة أشيكيُلاحع م
لقزاء الإدارؼ السرخؼ ا، ك يُلاحع مغ خلاؿ استقخاء أحكاـ  ـ1971القزاء الإدارؼ مشح عاـ 

امة في مرخمازالت تتستع بحخية كاسعة في تقخيخ السشفعة العامة ، فزلًاعغ تستعيا عأف الإدارة ال
ة باعتبارىا الغاية خية فضاختضارالعقارات كالسداحات اللازمة لشدع ممكضتيا لتحقضق السشفعة العامالحُ ب

 ممكضتيا . مغ سسات الإدارة في ندع  ىي التي

جيخىا لجية قا القزاء المضبي فقج استقػػػػخعمصأف تقخيخ السشفعة العامة مغ السجالات الستخكؾ تأمّ  
 (  2)ىشاؾ انحخاؼ بالدمصة .  ثبت أفّ الإدارة دُكف معقب عمضيا مغ القزاء الإدارؼ شالسا لع يُ 

مصة الإدارة حاكلة فخض قجر مغ الحجكدعمى سُ جو إلى مُ كسةالعُمضا تتّ حف السأ كمع ذلظ يبجك
كيحىب البعس إلى أف السحكسة العُمضا شبقت نطخية السُػازنة بضغ السشافع كالأضخار التقجيخية 

ـ  39لدشة  44خفت بو في القزاء الفخندي في قزضة الصعغ الإدارؼ رقع بالذكل الحؼ عُ 
 عأصجرت القخار رق "سابقاً  "عبضة لبمجية الشقاط الخسذالذّ خز كقائعيا في أف المجشة متتكالتي 
ـ باعتبار شخيق الجكرانضة الحخيقة مغ أعساؿ السشفعة 28/12/1984ـ بتاريخ84لدشة  532

ـ باعتبار الػصمة الخابصة 5/10/1985بتاريخ 38ة ػػػلدش 244خاررقع ػػػػو بالقتالعامة ثُع ألحق
خكع ػػػػػػةضسغ السذػػػػػػامػة العػػػعاؿ السشفػأعسمغ "ػؽ بالعجضلاتػػػػػالجكرانضةالد "بضغ
خة القزاءالإدارؼ بسحكسة ػػػػاـ دائػػػػػػػأمشابقضػػػػػّ خاريشالدػػػػػػػخكع فضالقػػػػػخركنسشالسذػػػػػق،كشعشالستزػػػػػابػػػالد
 ػف فضيساعمى أساس ػػػػػػخاريغ السصعػػػػػػػػػا بإلغاءالقػػػػخارىػػػػػػػمدالتي أصجرت قباؼ شخاػػػػػػػػػػئشتاس

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ، السجسػعة الدادسة، الدشة الثامشة.1223رقع عغ إدارؼ ش( 1

 .  145أ. عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص  ( 2
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مخالفة القانػف كإساءة استعساؿ الدمصة، فصعشت إدارة القزاء أماـ السحكسة العُػػػمضا في الحكع 
ـ أصجرت حكسيا بإلغاء القخاريغ 1989/ 3/ 7زاءالإدارؼ،كبجمدة قالحؼ أصجرتو دائخة ال

 ضالمسخة الثانضة، فأعادت إدارة القزايا الصعغ فضو أماـ السحكسة العُمضا، غضخأف السحكسة العُم
 (1). قػػػػػػػخارؼ ندع السمكضة ى تأيضج الحُكع السدتأنف القاضي بإلغاء انتيت إل

متى كاف  "كلع تُدمع بسا قامت بو الإدارة مغ تقضضع كدراسة لمسذخكع ،كفي ىحا الذأف تقػؿ 
الثابت مغ السدتشجات السقجمة في الجعػػ أماـ السحكسة السصعػف في قزائيا أف جية الإدارة 
قج انحخفت في تحجيج مدػارالصخيق مػضػع القخاريغ السصعػف فضيسا بذكل يغايخ السرّػػمحة 

كخخائط  تجاػػػػدتشحضثُ أف الثابت مغ السُ العامة التي ييجؼ إلضيا مذػػػػخكع إنذاء الصخيق ، 
رع اغ كالسد شضا يُدبب أضخاراً لمسػاشرع ، مسّ اد ػػػالسػقع أف مدارالصخيق جاء مُمتػياً مػػاراً بػسصالس

ػجج في نفذ السػقع أحخاش عامة كاف بالإمكاف شق الصخيق بيا تخة في الػقت الحؼ ذجالسُ 
لقخاريغ السصعػف فضيسا اتكػف جية الإدارة قج انحخفت بإصجاراسسّ ػأكثخأمشػاً لمسػاششضشكبأقلالتكالضف

 (2).  "حقضقيا تخكع إلى ذيجؼ السيمحة العامة التي ػػالسرّ  فق بيحه الصخيق بسا يخالضسا يتعمّ ف
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـ ، يخاجع في  1989/ 15/3ؽ ، جمدة رقع  38لدشة  837حكع السحكسة القزاء الإدارؼ في الجعػؼ رقع  (1

 .  294مخجع سابق ، ص تفاصضل الحكع د. عسخ محمد الدضػؼ ، الػجضد في القزاء الإدارؼ ، 
العذخكف ، ك  / مجمة السحكسة العُمضا ، الدشة التاسعة ـ1994/ 1/ 28، بتاريخ  31/ 44شعغ إدارؼ رقع  (2

 .  العجدالثالث
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ة بضغ السشافع ك ػػػكالخُلاصة أفّ القزائضغ السرخؼ كالمضبي كإف لع يتبشضػػا صخاحةً مبجأ السُػازن
الأضخار الستختبة عمى قخارات ندع السمكضة لمسشفعة العامة ، إلّا إنّيسا شبّقا الشطخية برُػرة 
مصة التقجيخية للإدارة  صحضحة ك نأمل مغ القزائضغ الأخح بيحه الشطخية باعتبارىا قضجاً عمى الدُّ

ة حق السمكضة الخاصة للأفخاد في مجاؿ ندع السمكضة لمسشفعة العامة ، ك باعتبارىا ضساف لحساي
مصة .    ضج قخارات الإدارة السعضبة بعضب الانحخاؼ أك إساءة استعساؿ الدُّ
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 السظمب الخابع



 
 

 السُهازنة بضن الشغــخيات الثـلاث
 

كنطخية  غػػّ ضبلضذ ىُشاؾ أدنى شظ في أف الشّطخيات الثلاث ، نطخية الغُػػمػ ك نطخية الخصأ ال
ػو الخقابة الحجيثة كالتي استصاع جِ كْ ػازنة بضغ السشافع كالأضخار، تُسثل كجياً ججيجاُ مغ أَ السُ 

كحُخياتيع، كسػؼ يتع التػػػػػصخؽ في ىحه  دالأفخ القزاء الإدارؼ مغ خلاليا الخقابة عمى أعساؿ ا
ػازنة بضغ السشافع كالأضخار لسُ السصمب إلى السقارنة بضغ نطخيتي الغُػمػ كالخصأ البّضػػػػػغ ، كبضغ ا

فخكع عمى ثلاثة مغ خلاؿ  ػغ، ثع أكجو الذبو كالاختلاؼ بضغ الشّطخيات الثلاث كذلظالبضّ كالخصأ
 : الشحػالتالي

 تي الغُػػػػػمػ كالخصأ البّضغ . يزنة بضغ نطخ االسُػ :الفخع الأول 

 زنة بضغ السشافع ك الأضخار.اكالسُػ  غػػّ ضبتي الغُػػػػػمػ كالخصأ اليبضغ نطخ زنةاالسُػ : الفخع الثاني

 .   تلاؼ بضغ الشطخيات الثلاث خأكجو الاتفاؽ كالا:الفخع الثالث 

 ولخع الأ فال
 ــنضّ ي الغُــــمه والخظأ البـــيتالسُهازنة بضن نغــــخ 

سعشى آخخإذا ب، أك ؼتخ قػقع مغ الإدارة كبضغ الخصأ الساء السُ د إفّ الغُػػمػ ىػعجـ التّشاسب بضغ الج
ضغ في المّ  فخشةرتكبيالسػضف كعقػبة مُ اضالذجة مقابل ذنب بدضط فمُسعشة أكقعت الإدارة عقػبة 

قابل ذنب كبضخأؼّ عجـ كجػد تشاسب ضاىخبضغ سبب القخار كالػقائع السادية كتكضضفيا القانػني مُ 
 .أؼّ الأثخ القانػني الحؼ تختب عمى السخالفة أؼّ الجداء ة محل القخار يلمسُخالفة الإدار 

عتيا سبباً لقخارىا ، ىا لمػقائع التي ادّ يخ ضضف الإدارة ك تقجكأمّا الخصأ البّضغ فيػ عضب يذػب ت
 خة الدمضسة كيتجػػػاكز حػػػػػج السعقػؿػػػػارض مع الفصػػػػػأ كاضح كجدضع كيتعػػػػػػػكإفّ ىحا الخص

 ضػػػػػػخكؼ الػاقعػػػػػةفي جػػػػخيػػػػيسغ بحث كتجقضق الػصػؿ إلضو عغ شخيق ما يُ  كيدتصضع القاضي
القخار  لغاءغ سبباً لإضػّ البالخصأ أفّ خكضة عمضيػيكػف قج اكتذف عمغ خلاؿ أكراؽ الجعػػ الس

 يتضغ . بتذامُ  يتضغحضث يُلاحع أف مفيػـ الشطخ السذػب بو 

217 

 



 
 

القزاء الفخندي، فشطخية الغُمُػ  ا في ضلػػػتضغ نذأتػيكُػػػػػػػػلًا مغ الشطخ غ حضثُ الشذأة فإف ما أمّ  
ـ ، في حكع  1960تُعتبخ تصبضق لشطخية الخصأ البضّغ التي ضيخت في القزاء الفخندي عاـ 

تفق الشطخيتاف في الصّبضعة حضثُ إفّ كلاىسا ذُك تكسا  " gresbert"مجمذ الجكلة في قزضة 
 ( 1). دتجؿ عمى كجػدىسا بسعضار مػضػعي كىُػ الإنداف العادؼ شبضعة مػضػعضة ، كيُ 

التصبضق حضث شسمت أغمب لبضّػػػشػاسعة أ اخصعتبخ نطخية التضغ ، تُ يأما مجاؿ تصبضق الشطخ    
 ذسميا .  تػغ تدتغخؽ نطخية الغُػمػ ك الشذاط الإدارؼ ، كعمى ذلظ فإف نطخية الخصأ البضّ 

غ ضسغ عضب الانحخاؼ بالدمصة ، ػّ ضرقابتي الغُمػ ك الخصأ البلفقػو إلى دمج اكيحىب جانبسغ 
أحكاـ القزاء الإدارؼ كأرآء الفقػو إلى غضخ ذلظ، حضثُ اعتبخ كىحا القػلغضخ صحضح فقج ذىبت 

ػغ حاتيا عغ عضب الانحخاؼ بالدمصة ، فالغمط البضّ بغ تدتقل ػػػػّ ػ كالخصأ البضمُ كل مغ رقابة الغُ 
تبط بعضب الدّبب ، كلا يُسكغ خ ة كتقجيخىا لمػقائع ، كعمى ذلظ فيػ يعضب يذػب تكضضف الإدار 

مصة كسا يحىب البعس، ك كاف مػخد ىحا الاعتقاد بأفّ أحكاـ خاؼ بالدُّ حإلحػاقو بعضب الان
ػضػح عمى بالقزاء الإدارؼ في ىحا الذأف تُبخر ذلظ ، بضج أفّ أحكاـ القزاء الإدارؼ دلّت 

كع السحكسة الإدارية العُمضا ب الانحخاؼ ، ك مغ تصبضقات ذلظ حُ ضعػ عغ مُ ػاستقلاؿ عضب الغُ 
أفّ قزاء ىحه السحكسة قج جخػ عمى أف تقجيخ  "الحؼ جاء فضو ـ 12/1967/ 8بتاريخ 

سمصة الإدارة لا رقابة  مغ اشلاقات ػفي حق السػضف ىُ  أالحؼ يشذرؼ االعقػبة لمحنب الإد
 (2).  "ػء استعساؿ الدمصة مة الطاىخة أك سُ ءلاجـ السُ عدع بتّ لمقزاء عمضيا إلّا إذا ا

ػء سُ  بضغ مة الطاىخة كءػعجـ السلاىػ مُ ػػػػػدت بضغ الغُ ػػػّػػالسحكسة مض فّ أكيُلاحع مغ ىحا الحكع 
 مشيا سبب لإلغاء القخار الإدارؼ .  استعساؿ الدمصة ك جعمت كلاً 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  385د. خمضفي محمد ، مخجع سابق ،  (1
 .  179خجع سابق ، ص مخ ، جبمحسػد سلامة  .د (2
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 الفخع الثاني
 هازنة بضن السشافع والأضخارن والسُ ض ـّبالخظأ ال يتيهازنة بضن نغخ السُ 

 

إفّ نطخية السػازنة بضغ السشافع ك الأضخار تُػاجو التقجيخات السفخشة غضخ السعقػلة للإدارة في 
العامة ، كسا أفّ نطخية مجاؿ ما تتستع بو مغ سمصة تقجيخية كىػ مجاؿ ندع السمكضة لمسشفعة 

ا ىتقجيخ ػغ ىي الُأخخػ تُػاجو التقجيخات التحكسضة كغضخ السعقػلة للإدارة عشج الخصأ البضّ 
في مقاكمة التقجيخات غضخ  فات، كىُشا تتذابو الشطخي (1)لمػقائععشجما تكػف بضّشػة ك ضاىخة 

 قجيخية للإدارة . مصة التّ السعقػلة لمدُّ 

مغ حضثُ محل الخقابة في كُلًا مشيسا كنػع القخار الحؼ تخترو كنصاؽ  فاتكتختمف الشطخي
مصة عمى تقجيخ أسباب القخار محل غ تشرب رقابة قاضتصبضقيسا، ففي الخصأ البضّ  ي تجاكز الدُّ

 رقابة القاضي ا نطخية السػازنة فإفّ الات لع يكغ يعتخؼ لشفدو بيحا الحق ، أمّ ػػػػػػعغ في حالصّ 
مزسػف  تشرب عمى تقجيخ مذخكعضة القخار الستخح بُسػازنة السرالح ك الأضخار أؼّ  فضيا

تخترسو الشطخيتاف يحىب الفقو إلى أف نطخية الخصأ ق بشػعضة القخار الحؼ القخار ، كفضسا يتعمّ 
تعادؿ الػضائف  "مصة مقضجة سُ بسُػجب غ نذأت في بادؼ الأمخكىي تخترع قخاراً صادراً البضّ 
مدايا مالضة ، أما نطخية  مشح مصة تقجيخية ك رفسسػجب سُ ثُع امتػج إلى قخارات صادرة بُ "

مصة ة لمسشفعة التي تبخز فضيا مطاىخ الدُّ ل عسمضات ندع السمكضضفقج نذأت في ػازنة السُ 
 ( 2)قجيخية . التّ 

غ يشرب عمى مخحمة مغ مخاحل القخار ػّ ضبق بشصاؽ تصبضق الشطخيتضغ ففي الخصأ الكفضسا يتعمّ   
مقخار، فالفارؽ بضغ الشطخيتضغ لالبضّغ الخصأ ػازنة فتشرب عمى عسمضة اختضاراالسُ الإدارؼ،أمّ 

ػازنة في قخارات ندع انحرخت رقابة السُ ، ك قج درجة الخقابةشبضعة الخقابة بل ىي في في لضد
 تجت إلى أغمب نذاشات الإدارة . مالسمكضة كىحا ىػالأصل ك ا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  375صمحمد ، مخجع سابق ،  ي. خمضفد (1
 .   145أ. عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، مخجع سابق ، ص  (2
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 الفخع الثالث

 الثلاث تأوجو الاتفاق والاختلاف بضن الشّغخيا

مة ءيا تتعمق بخقابة ملانّ أكالسُػازنة بضغ السشافع كالأضخار في البضّغ نطخية الغُمػ كالخصأ تتفق  
قجيخية للإدارة ، كأيزاً تذكل مصة التّ لدُّ اصبق الشطخيات الثلاث في مجاؿ القخارالإدارؼ، إذ تُ 

لحث الإدارة كإجبارىا عمى ضخكرة الشّطخيات الثلاث سضاسة ججيجة في مجاؿ الخقابة القزائضة 
 (1)ة . يالإدار ترخفاتيا في مختمف السجالات  تحدضغتخشضج ك 

خاط في فيكػف ىُشاؾ مُبالغة في التقجيخك إف أكسا أفّ الشّطخيات الثلاث تتفق في ضخكرة   
ػجج اختلاؼ يُ  وُ ػػأنّ  التفاكت بضغ الأعباء كالسدايا، كمع ىحا التذابو بضغ الشطخيات الثلاث إلاّ 

ػازنة مغ جية أُخخػ غ ك السُ ػضّ البجػىخؼ بضشيسا مغ حضثُ شبضعة ك جػىخ الغُمػ كرقابة الخصأ 
ع ضضغ في تقجيخ كتقسا يكسغ ىحا الجكر في الخصأ البضّ في الخقابة عمى أعساؿ الإدارة، إذ بضشي
د في تقجيخ كر يتحػجّ ىحا الجّ  ػازنة فإفّ ا في السُ تيا ، أمّ االػقائع التي تدتشػج إلضيا الإدارة في قخار 

 (2)تمظ الػقائع . إلى سػف ىحه القخارات ك التي  تدتشػػػػػػػج زم

غ عغ نطخية السػازنة مغ ػّ ضبالغُمػ كالخصأ ال ى الخغع مغ اختلاؼ نطخيةمع وُ ػػكالخُلاصة أنّ   
خية الإدارة بضعة كالجػىخ فإفّ ىحه الشطخيات الثلاث تتفق في أنيا تُسثل قضجاً عمى حُ حضثُ الصّ 

ىحه الشطخيات تُذكل ضسانة لحقػؽ ك حخيات الأفخاد  في إصجار قخاراتيا كسا تذاء ، كسا أفّ 
 ضج تعدف الإدارة . 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 كما بعجىا .  182محمد سلامة جبخ ، مخجع سابق ، ص . د (1
ػرة في قزاء مجمذ الجكلة الفخندي لمحج مغ سمصة الإدارة صد. رمزاف محمد بصضخ ، الاتجاىات الست (2

 .214، مخجع سابق ، ص كمػقف مجمذ الجكلة السرخؼ مشيا التقجيخية
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 الخاتســـة

مصة التقجيخية للإدارة تُعػػػػجُّ  رة ، امغ السبادغ السدتقخة في فقػو القانػف الإدارؼ كأعساؿ الإد إفّ الدُّ
كقت ختضار لافيي مُختبصة بتمظ الحُخية التي تتستع بيا الإدارة في مُػاجية الأفخاد كالقزاء 

 ككسضمة تجخميا في حجكد الرّالح العػاـ .

مة ءؾ للإدارة فُدػحة كاسعة مغ الحُخية في تقجيخ مُلاأؼّ أفّ السُذخع في كُل الجّكؿ الحجيثة يتخُ 
ذلظ لسجسػعة مغ السُبخرات  ك لّا تشحػخؼ عشو مُصمقاً أضيا الرّالح العاـ ك خترخفاتيا شخط تػ 

كح العسمضة التي تدتس ػجىا مغ إشخافيا السدتسخ عمى إدارة السخافق العامة ، إضافة ، أىسيا الخُّ
رػػر التّذخيع عغ الإلساـ بكل مُلابدات الػضضفة الإدارية ك ضخكفيا ك الإعجاد لكل إلى قُ 

 بو . اضخؼ أك مػقف ما يُسكغ مُػاجيتػي

ػا ىحه يػػَ حِ شْ ه القزاء كالفقػو ككحلظ التذخيع في مجاؿ الإدارة ىػ مَ كلحلظ كاف أفزل ما أقػػػخّ 
مصة كىحه السلا مة في الترخفات إلى جانب تقضضػجىا في مجالات أُخخػ تتعمق خاصةً ءالدُّ

 بالزسانات الجػىخية التي يجب أف يتستع بيا الأفخاد في مُػاجية الإدارة .

عاـ، فإفّ ىحه الإدارة تخزع في أعساليا كُميا لمخقابة القزائضة كخاصةً الأعساؿ التي  ككأصلٍ 
الدّبب في  ػ ػػػدَ مة، كيُعءف فضيا سُمصتيا مُقضجة، فُيشػا تخزع لخقابة السذخكعضة دُكف السُلاتكػ 

ساىُػمغ ميسة السُذخع كحجه؛ خارات إنّ ػػمة في تمظ القءذلظ إلى أفّ القضاـ بتحقضق عُشرخالسلا
ية سُمصة كذلظ عشجما كضع قُضػداً مفخكضة عمى إصجار الإدارة لتمكالقخارات دُكف أف يتخؾ ليا أ

سػجب أكالقُضػػػػد،كمغ ثع فإفَّ خُخكج الإدارة فضسا تُرػػػجره مغ قخارات بُ في تحجيج تمظ الزػابط 
مصة السُقضػجة   مة .   ءلضذ مُخالفة لسبجأ السذخكعضة فقط، كإنّساىُػ أيزاً مُخالفة لسبجأ السُلاالدُّ

إلّا إفّ الجػػجؿ بخرػص خُزػع الإدارة لخقابة القزاء يثػػر حػؿ إعساليا لدُمصتيا التقجيخية ، 
 .؟كمجػ خزػعيا لخقابة السذخكعضة مة  ءمُلارقابة مذخكعضة أـ رقابةخقابة الكىل 
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مصة التقجيخية لمخقابة، عمغ خلاؿ ىحا البحث لاحطشا أفّ السذخع كالقزاء أخز فيي ا أعساؿ الدُّ
 .مةاستثشاءاً ءرقابة السُلاك  دىا في رقابة السذخكعضة عُسػماً يا، لكشو حػجّ عشػ ػػػشػػأَ سَ لضدت بِ 

مصة التقجيخية ػػرقابتو عمصالقخارات الإدارية الرّ  سارسفالقاضي الإدارؼ كىُػ يُ     ادرة بسُػجب الدُّ
معاً كلضذ السُلائسة كحجىا مة ءسا ىُػ يفخض رقابتو عمى كُل مغ السذخكعضة كالسُلاللإدارة، إنّ 

مصةالتقجيخيةمشأىع ا ف ىحه ػْ متضازات السسشػحة للإدارة لمقضاـ بأعساليا، ككَ لاكبحلظ تطل الدُّ
مصة تخزع لمخقابة القزائضة سػاء رقابة السذخكعضةأك رقابة السُلا مة  فيحا لا يشتقز مغ ءالدُّ

ية انػف ك لمزسانات الفخدػالإدارة لمق كاىا بل عمى العكذ مغ ذلظ يديج مشاحتخاـػجْ أىسضتيػا كجَ 
مصة خض قخاراتيا للإلغاء ، كىُػ ما يديج عامل الثّقة بضغ خػفاً مغ تعُّ  عشج مُسارستيا ليحه الدُّ

مغ خلاؿ دراسػػػػػة ىحا السػضػع  إلى عػػػػػجد  الأفخاد كالإدارة ، كتأسضداًعمى ذلظ فقج تػصمتُ 
 تي :  لآالشحػػػػػ اػصضات كىي عمى مغ التشائج كالتّ 

 أولًا : الشتــــــائج :
إفّ مػػجلػؿ التّقضضػػج كالتّقجيخ بالخغع مغ اختلافيسا في التعخيف، إلّا أنّيسا يُكسلاف بعزيسا  (1

أك أف تكػف سُمصة الإدارة مُقضػجة  تالبعس، حضثُ تػصمتُ إلى أنّػػػػػػوُ لا يُػجج قخار تقجيخؼ بح
 ل عسل إدارؼ ىُػ مػػػديج مغ التّقػػػػػػجيخ كالتّقضضػػػػج .صمقػػػة ،أؼّ أفّ كُ برُػرة مُ 

مصة التّقجيخية لأعساؿ الإدارة يأتي نتضجة للأسباب ك السُبػػػػػػخرات التي  (2 إفّ الاعتخاؼ للإدارة بالدُّ
كؿ للإدارة بدُ  مصة تقجيخية في إعساليا، كىحه السُبخرات قج تكػف قانػنضة ػػاستجعت أف تعتخؼ الجُّ

مصة التّقجيخية السسشػحة للإدارة تخزع لخقابة القزاء في حالات أك تشط ضسضة ، كسا أفّ ىحه الدُّ
مصة السُقضجة التي تكػف عمى الػػػػػجّكاـ خاضعة لخقابة القزاء امُعضشة خلافػػػػػػػػاً لسا ىُػ ك  رد في الدُّ

مصة التّقجيخية ىي د كلة قانػنضة ، في حضغ أفّ ، كعلاكةً عمى ذلظ فإفّ الػػػجّكلة التي تُصبق الدُّ
 . القانػف ىي دكلة استبجاديػػة كسا ىػ الحاؿ في العرػر الػسصى تُصبق لا كلة التي الجّ 
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مصة التّقجيخيةعغ أما مغ حضثُ السعضار السُسضػػّ  (3 مصة السُقضجة ػد لمدُّ ، فإفّ السعضار التذخيعي الدُّ
غ،كذلظ لاتفاقيسع اتجاه الفقػػػػػػو كالقزاء ضػػكالسعضارالأصمح لمتسضضد بضشالاختراصَ ة القزائض

 الإدارؼ المضبي ك السقػػػارف .
مصة التّقجيخية للإدارة تتسثػل في (4  تجاىضػػغ :اإنّالخّقابة القزائضة التي يُسارسيا القزاء عمصالدُّ

 

مصة التّقجيخية - أ إفّ قزاء السحكسة العُمضا  : الاتجاىات التقمضجية لمقزاء الإدارؼ في الخّقابة عمى الدُّ
مّا أ ف القانػني لمػقائع ،ضمػقائع ك صحة التّكضلمُدتقخ عمى الخّقابة عمى الػجػد السادؼ 

قخارات الزبط كالقخارات الستعمقة بالسدائل  "الإستثشاءات التي شبقيا مجمذ الجكلة السرخؼ 
، كلكغ مغ كجية نطخنػا فإفّ ػجج تصبضقات قزائضة عمى ىحه الأحػاؿ ، فلا تُ "العمسضة كالفشضة 

د في مُدػايخة مجمذ الجكلة السرخؼ إذا ما عُخضت عمضيا مُشازعات متعمقة كسة لغ تتػػػػػػخدّ حالس
 بسثل ىحه القخارات . 

مصة التّقجيخيا -ب ابة ػػػػػة في رقػػػػػػكىي الستسثم: ة ػػػػػلاتجاىات الحجيثة في الخّقابة عمى الدُّ
جػػو الخقابة التي ابتجعيا القزاء الإدارؼ لضُقاكـ التقجيخات غضخ السعقػلة ، فيي مغ أك لاءمة السُ 

ا بالشدبة لمقزاء الإدارؼ المضبي فإنو أخػػػح مصتيا التقجيخية ، أمّ كتجاكز الإدارة في استعساؿ سُ 
ة خُصػػػػرة الحنب ػػػػػشاسب بضغ درجبذكل كاضح كصخيح بخقابة الغُػػمػ كأرسى مبػجأ ضخكرة التّ 

زنةبضغ اػ لع يدتعسل تعبضخالخصػػأ البضػػػػّغ كالسُ ػػوُ أنّ  ػػداء كمقػػجاره ، إلاّ ػػػػػػعالجػػػػػػػػالإدارؼ كبضغ ن
تضغ كنأمل يالسشافع ك الأضخار في أحكػػامو ، بالخغع مغ إعسالو لسزسػف كنتائج ىاتضغ الشطػػػػخ 

مصة أكثخ تػازناً ك معقػلضة .   ايَ نِ ػْ كَ الشطخيات مشو أف يُفرح صخاحةً عغ أخػػػػػحه بيحه   تجعل الدُّ

 ثانـضاً : التّـــــــهصضات : 

 لقج تع التّػصل مغ خلاؿ البحث ك الجراسة إلى التّػصضات الآتضة :     

 الفخندي ك ضخكرة إنذػاءمحاكع إدارية مخترة لمفرمفي السشازعاتالإدارية إسػةً بسجمذ الجكلة (1
ؤىمة مغ رجاؿ القزاء لتمبضة مُػػتصمبات ىحه السحاكع نطخاً لشقز السرخؼ كتػفضخالكػػػػػػػادر السُ 

 الكػػػػادر القزائي الستخرز . 
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إبػػػخاز الػجكر الياـ لمقزاء الإدارؼ في الحضاة العامة كذلظ عغ شخيق تشسضة الػعي القانػني  (2
لجػ السػاششضغ كتعخيفيع بحقػقيع اتجاه الإدارة عغ شخيق السحاضخات التثقضفضة ككسائل 

 الإعلاـ السخئي ك السدسػع . 
جة ، ػػػػػػػإلى جانب الغُمػ في الذّ لتذسل السبالغة في التداىل السٌلائسة ضخكرة تػسضع نصػاؽ رقابة  (3

و ك ػػػػجـ الانزباط ك كلاىسا يُخخج الجػداء التأديبي عغ أىجافػػػػػػكع بحضثُ أنيا تُؤدؼ إلى التّدبض
 تػػو التي ىي ضساف حُدغ سضخ السخافق العامة . اغاي

القخارات  ضخكرة تصبضق رقابة الغُػػمػ عمى كافة القخارات الإدارية بجلًا مغ اقترارىا عمى (4
 الخاصة بتأديب السُػضفضغ ك الصمبة .

ػازنة بضغ السشافع كالأضخارفي قخارات ندع ضخكرة أخح القزاء الإدارؼ المضبي صخاحػةً بسبجأ السُ  (5
مصة التّقجيخية للإدارة كضسانػػػػػاً لحساية حقػػػؽ ك  السمكضة لمسشفعة العامة باعتباره قضػػػػجاً عمصالدُّ

 ػر ك تعدف الإدارة . ػػحق السمكضة ضج جُ  حخية الأفخاد كخاصةً 
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 أولًا : الكتب العــــــامة :

اسة مقارنة ر د. أحسج عػدة الغػيخؼ ، القزاء الإدارؼ ، قزاء الإلغاء ك قزاء التعػيس ، " د (1
 ـ .  1947" ، مشذػرات جامعة مؤتة ، الُأردف ، الصبعة الُأكلى ، 

،  ةحسج كساؿ أبػ السجج ، الخقابة عمى دستػرية القػانضغ ، دار الشيزة العخبضة ، القاىخ أد.  (2
 ـ .   1960الصبعة الأكلى ، 

، القاىخة  لمكتاب د. أحسج مجحت عمي ، نطخية الطُّخكؼ الاستثشائضة ، اليضئة السرخية العامة (3
 ـ .  1978، الصبعة الُأكلى ، 

مبشاني كمجمذ شُػرػ الجّكلة المبشاني ، بضخكت شضحػػا ، القزاء الإدارؼ الُّ د. إبخاىضع عبج العديد  (4
 ـ .  1994، الصبعة الُأكلى ، 

د. إبخاىضع عبجالعديد شضحا ، أُصػؿ الإدارة العامة ، دار السصبػعات الجامعضة ، الاسكشجرية ،  (5
 ـ .  1993الصبعة الُأكلى ، 

اىخة ، ػػػػػػخبضة ، القػػػػػػػػاني ، العُػخؼ كسرجر لمقانػف الإدارؼ ، دار الشيزة العػػػػد. بكخ القب (6
 ـ .  1975،  ، مكاف الشذخ الصبعة الُأكلى

ف البشا ، الػسضط في القزاء الإدارؼ ، مصابع الصػيجي ، عاشبكخ القباني ك د. محسػد  د. (7
 ـ .  1999القاىخة ، الصبعة الثانضة ، 

خ لمجامعات السرخية ، القاىخة ، ػػػػادغ القانػف الإدارؼ ، دار الشذػػػػد. تػفضق شحاتة ، مب (8
 ـ .  1959الصبعة الُأكلى ، 

عج كأحكاـ القزاء الإدارؼ ، دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ، د. جػرجي شفضق سارؼ ، قػا  (9
 ـ .  2006الصبعة الدادسة ، 

د. حدضغ عثساف محمد ، أُصػؿ القانػف الإدارؼ ، دار السصبػعات الجامعضة ، القاىخة ، الصبعة  (10
 ـ . 2004الُأكلى ، 

مصة التّقجيخية للإدارة كمجػ رقابة القزاء ع (11 مضيا ، أكاديسضة نايف د. حسج عُسخ حسج ، الدُّ
 ـ .  2003العخبضة لمعمػـ الأمشضة ، الخياض ، الصبعة الُأكلى ، 
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د. حسجؼ ياسضغ عكاشة ، القخار الإدارؼ في قزاء مجمذ الجكلة ، مشذأة السعارؼ ،   (12
 .  ـ1987الإسكشجرية ، الصبعة الُأكلى ، 

دف ، ر د. حسجؼ القبضلات ، الػجضد في القزاء الإدارؼ ، دار كائل لمشذخ ، عساف ، الأ  (13
 ـ .  2011الصبعة الُأكلى ، 

 ـ .  1972د. حشػػػا إبخاىضع نػػػػجه ، القزاء الإدارؼ في الُأردف ، بجكف ناشخ ، بجكف شبعة ،   (14
الثقافة لمشذخ ك التػزيع ، عساف  القخار الإدارؼ بضغ الشطخية كالتصبضق ، دار،د. خالج الدغبي   (15

 ـ .  1999، الُأردف ، الصبعة الُأكلى ، 
ع ػػػػػػػخ كالتػزيػػػخة لمشذػػػػػاني ، دار السدضػػػػػدء الثػػػػػػانػف الإدارؼ ، الجػػػػػػد. خالج خمضل الصاىخ ، الق  (16

 .  ـ1997، الصبعة الُأكلى ،  فكالصباعة ، عساف ، الُأرد
خيع ، القانػف الإدارؼ المضبي ، الجدء الثاني ، مشذػرات الجامعة المضبضة عديد د. خالج عبج الع  (17

 ـ . 1970، بشغازؼ ، 
د. خمضفة سالع الجيسي ، أحكاـ ك مبادغ القزاء الإدارؼ المضبي ، دار الجامعة الججيجة ،   (18

 ـ .  2013الإسكشجرية ، بجكف شبعة ، 
زؼ ، اد. خمضفة سالع الجيسي ، السدؤكلضة التّأديبضة لمسُػضف العاـ ، مشذػرات جامعة بشغ  (19

 ـ .  1997الصبعة الُأكلى ، 
د. خمضفة سالع الجيسي ، الخقابة القزائضة عمى التّشاسب بضغ العقػبة كالجخيسة في مجاؿ    (20

 ـ .  2009، التّأديب ، دار الجامعة الججيجة ، الإسكشجرية ، الصبعة الُأكلى 
حشضاتيا ، دراسة مقارنة ، دارالشيزة العخبضة شد. رأفت فُػدة ، مرادر السذخكعضة الإدارية ك مُ   (21

 ـ .  1994، القاىخة ، الصبعة الُأكلى ، 
تجرج البُصلاف في القخارات الإدارية ، دراسة مقارنة ، دار الشيزة ػو الذّاعخ ، شرمدؼ  .د  (22

 ـ .  1967كلى ، العخبضة ، القاىخة ، الصبعة الأُ 
دي لمحػػػج مغ سُمصة نالفخ  الجكلة د. رمزاف محمد بصضخ ، الاتجاىات الستصػرة في قزاء مجمذ (23

يزة العخبضة ، القاىخة ، شالإدارة التقجيخية ك مػقف مجمذ الجكلة السرخؼ مشيا ، دار ال
 ـ .  1994الصبعة الُأكلى ، 

 ـ .  1998شيزة العخبضة ، القاىخة ، الصبعة الثانضة، د. رمزاف محمد بصضخ ، القزاء الإدارؼ ، دار ال (24
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د. سامي جساؿ الجيغ ، القزاء الإدارؼ كالخقابة عمى أعساؿ الإدارة ، مشذأة السعارؼ ،  (25
 ـ .  2003الإسكشجرية ، الصبعة الثانضة ، 

مصة التقجيخية للإدارة ، دار الشيزة العخبضة ، مة ك الدُّ ءقزاء السُلا،  د. سامي جساؿ الجيغ( 26
 ـ .  1992القاىخة ، الصبعة الُأكلى ، 

( د. سامي جساؿ الجيغ ، أُصػؿ القانػف الإدارؼ ، الجُدء الثاني ، دار السصبػعات الجامعضة ، 27
 ـ . 1996الإسكشجرية ، الصبعة الُأكلى ، 

د. سامي جساؿ الجيغ ، الػسضط في دعػػ إلغاء القخارات الإدارية ، مشذأة السعارؼ ، ( 28
 ـ .  2004الإسكشجرية ، الصبعة الُأكلى ، 

د. سعضج عبج السشعع الحكضع ، الخّقابة عمى أعساؿ الإدارة في الذّخيعة الإسلامضة كالشُّطع  (29
 ـ .  1976الُأكلى ، السُعاصخة ، دار الفكخ العخبي ، القاىخة ، الصبعة 

،   "الكتاب الأكؿ  ". سمضسػػػػػػػػاف محمد الصّسػػػػػػػػاكؼ ، القزػػػػػػػاء الإدارؼ ، قزػػػػػػاء الإلغػػػػػػػػػاء ( د30
 ـ .  1996دار الفكخ العخبي ، القاىخة ، الصبعة الثالثة ، 

، دراسة مقارنة ، دار الفكخ  د. سمضساف محمد الصّساكؼ ، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية( 31
 ـ .  1996العخبي ، القاىخة ، الصبعة الثالثة ، 

د. سمضساف محمد الصّساكؼ ، نطخية التعدف في استعساؿ الدمصة ، دار الفكخ العخبي ، ( 32
 ـ . 1966القاىخة ، الصبعة الثالثة ، 

كخ العخبي ، القاىخة ، الصبعة د. سمضساف محمد الصّساكؼ ، مبادغ عمع الإدارة العامة ، دار الف( 33
 ـ .  1980الُأكلى ، 

د. سمضساف محمد الصّساكؼ ، الػجضد في القانػف الإدارؼ ، دار الفكخ العخبي ، القاىخة ، ( 34
 .ـ 1973الصبعة الُأكلى ، 

 ـ .  1968شسذ الجيغ الػكضل ، مبادغ القانػف ، بجكف ناشخ ، الصبعة الُأكلى ، ( 35
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خ كالتػزيع ػػػػامة لمشذػػػخكة العػػػػادغ القانػف الإدارؼ المضبي ، الذػػػػػبذضخ مدكػني ، مبد. صبضح ( 36
 ـ .  1978كلى ، كالإعلاف ، بشغازؼ ، الصبعة الأُ 

ة في القانػف الإدارؼ ، دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ب. صلاح الجيغ فػزؼ ، السبادغ غضخ السكتػ ( د37
 ـ . 1998، الصبعة الُأكلى ، 

( د. شعضسة الجخؼ ، مبجأ السذخكعضة ك ضػابط خُزػع الإدارة العامة لمقانػف ، دار الشيزة العخبضة 38
 ـ . 1976، القاىخة ، الصبعة الثالثة ، 

 . ـ 1963القاىخة الحجيثة ، الصبعة الُأكلى ،  دارؼ ، مكتبةلإد. شعضسة الجخؼ ، القانػف ا( 39

جرية ، الصبعة ػػػػارؼ، الإسكشػػػػػأة السعػػػػاء الإدارؼ ، مشذػػػػػػػني ، القزػػػػػػػبدضعبجالله  . عبج الغشي( د40
 ـ . 1997الُأكلى، 

د. عُسخ محمد الذػبكي ، القزاء الإدارؼ ، دراسة مقارنة ، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع ، عساف ، ( 41
 ـ .  2001الُأردف ، الصبعة الُأكلى ، 

د. عسار أبػ ضضاؼ ، مبجأ السذخكعضة ك دكر القزاء الإدارؼ في حسايتو ، مشذػرات الأكاديسضة ( 42
 ـ .  2012العخبضة ، الجانسارؾ ، بجكف شبعة ، 

د.عُسخ محمد الدّػضػػػؼ ، الػجضد في القزاء الإدارؼ ، مشذػرات دار الفزضل لمشذخ كالتّػزيع ، الصبعة ( 43
 ـ . 2013الُأكلى ، 

كلضة الجّكلة عغ أعساليا غضخ التعاقجية ، مشذػرات جامعة بشغازؼ " ؤ د.عُسخ محمد الدّضػػػػؼ ، مد( 44
 ـ . 2009يػنذ سابقاً " ، الصبعة الُأكلى ، ر قا

و ، القخارات الإدارية ، مبجأ السذخكعضة ، دراسة مقارنة ، مشذػرات الجامعة بد. عبج عمي شخان( 45
 ـ .  1992الُأردنضة ، عساف ، الأردف ، الصبعة الُأكلى ، 

د. غازؼ صباريشي ، الػجضد في مبادغ القانػف الجكلي العاـ ، مكتبة دار الثقافة لمتػزيع كالشذخ ، ( 46
 ـ .  1992عساف ، الأردف ، الصبعة الُأكلى ، 
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خبضة ، القاىخة ، الصبعة الُأكلى ، عد. فُؤاد العصار، القزاء الإدارؼ ، دار الشيزة ال( 47
 ـ . 1968

،  "مبجأ السذخكعضة كتشطضع القزاء الإدارؼ  "د. ماجج راغب الحُػمػ ، القزاء الإدارؼ ، ( 48
 ـ . 1999لمشذخ ، الإسكشجرية ، الصبعة الأكلى ،  الجامعضة  دار السصبػعات

د. ماجج راغب الحُػمػ ، القانػف الإدارؼ ، مشذػرات دار الجامعة الججيجة ، الإسكشجرية ، ( 49
 ـ .  2006، الصبعة الثانضة 

د. مازف لضمػ راضي ، الػجضد في القزاء الإدارؼ المضبي ، دار السصبػعات الجامعضة ، ( 50
 ـ .  2003الإسكشجرية ، الصبعة الُأكلى ، 

د. مُحدغ خمضل ، القزاء الإدارؼ المبشاني، دار الشيزة العخبضة ، بضخكت ، بجكف شبعة ، ( 51
 ـ . 1967

سة مقارنة تحمضمضة ، االشعضع ، شُخكط الزخكرة أماـ القزاء الجستػرؼ ، در د. محمد أحسج عبج ( 52
 ـ . 2002دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ، الصبعة الُأكلى ، 

مصة التقجيخية ك الاختراص السقضج في ( 53 د. محمد أحسج الكبتي ، القخار الإدارؼ بضغ الدُّ
 ـ .  2004لتػزيع ، الصبعة الُأكلى ، دارؼ ، دار الذعب لمصباعة كالشذخ كالإالقانػف ا

د. محمد عبجالله الحخارؼ ، الخقابة عمى أعساؿ الإدارة في القانػف المضبي ، السخكد القػمي ( 54
 ـ . 2003لمبحػث ك الجراسات العمسضة ، شخابمذ ، الصبعة الخابعة ، 

لثاني ، السخكد القػمي د.محمد عبجالله الحخارؼ ، أُصػؿ القانػف الإدارؼ المضبي ، الجدء ا( 55
 ـ .   1998لمبحػث كالجراسات العمسضة ، شخابمذ ، بجكف شبعة ، 

د. محمد عبجالله حسػد الجلضسي ، الخقابة القزائضة عمى أعساؿ الإدارة في القانػف المضبي ، ( 56
 ـ . 2002مشذػرات الجامعة السفتػحة ، شخابمذ ، 
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د. محمد عبجالله الفلاح ، نُطع القزاء الإدارؼ المضبي ، دراسة نطخية تصبضقضة ، بجكف ناشخ ، ( 57
 ـ .  2006الصبعة الُأكلى ، 

فع غانع ، الػجضد في القانػف الجكلي العاـ ، دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ، د. محمد حا( 58
 ـ .  1979الصبعة الُأكلى ، 

حمسي ، القخار الإدارؼ ، دار الاتحاد العخبي لمصباعة ، القاىخة ، الصبعة الُأكلى  ػد. محس( د60
 ـ . 1970، 

مة ء. محمد صلاح عبج البجيع ، الاتجاىات الحجيثة لمقزاء الإدارؼ في الخقابة عمى مُلا( د61
 ـ . 2004،  قخارات ندع السمكضة لمسشفعة العامة ، دار الشيزة العخبضة، القاىخة ، الصبعة الُأكلى

. محمد عبج الحسضج أبػزيج ، مبجأ السذخكعضة كضساف تصبضقو ، مشذػرات جامعة القاىخة ، ( د62
 ـ .  2002الصبعة الُأكلى ،

د. محمد عبج الحسضج أبػزيج ، الصابع القزائي لمقانػف الإدارؼ ، دار الشيزة العخبضة ، ( 63
 ـ . 1998القاىخة ، الصبعة الثانضة ، 

مصة ، دار السصبػعات الجامعضة ، د. محمد( 64  عرفػر ، معاني سضادة القانػف في الحُخية ك الدُّ
 ـ . 1976القاىخة ، الصبعة الُأكلى ، 

كؿ ، مشذػرات الحمبي الحقػقضة ، د. محمد رفعت عبج الػىاب ، القزاء الإدارؼ ، الكتاب الأ( 65
 ـ .  2005القاىخة ، الصبعة الُأكلى ، 

د. محمد فؤاد ميشا ، القانػف الإدارؼ العخبي في ضل الشطاـ الاشتخاكي الجيسقخاشي التعاكني ، ( 66
 ـ .  1965الجدء الثاني ، مشذأة السعارؼ ، الإسكشجرية ، الصبعة الثانضة ، 

حكاـ القانػف الإدارؼ في ضل الاتجاىات الحجيثة ، مشذأة أد. محمد فؤاد ميشا ،  مبادغ ك ( 67
 .  ـ1985الإسكشجرية ، الصبعة الُأكلى ، السعارؼ ، 
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اني ، ػػػػاب الثػػػػة ، الخقابة القزائضة ، الكتػػػػد. محمد كامل لضمة ، الخقابة عمى الأعساؿ الإداري( 68
 ـ .  1986دار الشيزة العخبضة ، بضخكت ، الصبعة الُأكلى ، 

د. محمد مختار عثساف ، السبادغ ك الأحكاـ القانػنضة للإدارة الذعبضة بالجساىضخية ، مشذػرات ( 69
 ـ .  1989، الصبعة الأكلى ، "قاريػنذ سابقاً  "جامعة بشغازؼ ، 

 "مبجأ السذخكعضة كتشطضع مجمذ الجكلة  "اء الإدارؼ ، ػػػاـ ، القزػػػػد. محمد محمد عبجه الإم( 70
 دار الفكخ الجامعي ، الإسكشجرية ، الصبعة الأكلى ، بجكف سشة .  سة مقارنة ،ادر 

د. محمد مُشضخ ، دكر القزاء الإدارؼ في تخسضخ مبجأ السذخكعضة مغ خلاؿ الأحكاـ (  71
 ـ .  2008القزائضة ، مصبػعات السشطسة العخبضة لمتشسضة الإدارية ، الصبعة الُأكلى ،

محمد كلضج العبادؼ ، الػجضد في القزاء الإدارؼ ، دار السدار لمشذخ ، عساف ، الُأردف ، ( 72
 الصبعة الُأكلى ، بجكف سشة . 

محمد ماىخ أبػالعضشضغ ، دعػػ الإلغاء ، الجدء الثاني ، دار أبػ السجج لمصباعة ، القاىخة ، ( 73
 ـ . 2000الصبعة الُأكلى ، 

دؤكلضة التأديبضة لمسػضف العػػػػػػاـ ، دار الشيزة العخبضة ، القاىخة سمحمد جػدت السمط ، الد. ( 74
 ػـ  1967، بجكف شبعة ، 

محسػد حافع ، القزاء الإدارؼ في الُأردف ، دار الكتاب لمشذخ ، عساف الُأردف ، الصبعة ( 75
 ـ . 1990الُأكلى ، 

سة مقارنة االجساىضخؼ ، در  د. محسػد عُسخ معتػؽ ، مبجأ السذخكعضة كتصبضقاتو في الشطاـ( 76
 ـ .  2005، بجكف ناشخ ، الصبعة الُأكلى ، 

د. مرصفى أبػ زيج فيسي ، الػسضط في القانػف الإدارؼ ، دار الجامعة الججيجة ، ( 77
 الإسكشجرية ، الصبعة الثانضة ، بجكف سشة . 
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، دار الشيزة العخبضة ،  "قزاء الإلغاء  "د. مرصفى أبػ زيج فيسي ، القزاء الإدارؼ ( 78
 ـ . 2001القاىخة ، الصبعة الُأكلى ، 

اصخة ، ػػػػرؼ كبعس تصبضقاتيا السعػػػانػف الجستػػػػخكرة في القد. يحي الجسل ، نطخية الزّ ( 79
 ـ .  2002دراسة مقارنة ، دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ، الصبعة الثالثة ، 

خكرة في القانػف الجستػرؼ كالتذخيع الحكػمي في فتخات إيقاؼ د. يدخؼ العرار ، نطخية الزّ ( 80
 ـ .  1995سة مقارنة ، دار الشيزة العخبضة ، القاىخة ، الصبعة الُأكلى ، االحضاة الشضابضة ، در 

د. يػسف الثمب ، التفػيس الإدارؼ بضغ الذخيعة كالقانػف ، مشذػرات كمضة الجعػة ( 81
 ـ . 1992الُأكلى ، الإسلامضة ، شخابمذ ، الصبعة 

 ثانضاً: السعاجم وكتب التُخاث : 

الإماـ أبي عبجالله محمد الأنرارؼ القُخشبي ، الجامع لأحكاـ القُخآف ، دار الذاـ لمتُخاث ، بضخكت  (1
 ، الصبعة الُأكلى ، بجكف سشة . 

لعخبضة ر ااالإماـ أبي الفزل جساؿ الجيغ محمد بغ مشطػر ، لداف العخب ، السجمج الدادس ، الج (2
 ـ .  1978لمتألضف ، بضخكت ، الصبعة الُأكلى ، 

مكتاب ، القاىخة ، لالإماـ الذضخ محمد بغ أبي بكخ الخازؼ ، مختار الرحاح ، اليضئة السرخية  (3
 بجكف شبعة ، بجكف سشة . 

العامة لمػرؽ كالصباعة ، سبيا ، د. الرادؽ عبج الخحسغ الغخياني ، الغُػمػ في الجيغ ، الذخكة  (4
 ـ .  2000عة الُأكلى ، الصب

الصاىخ أحسج الداكؼ الصخابمدي، مختار القامػس ، مصبعة عضدى الحمبي، بضخكت ، الصبعة  (5
 الُأكلى ،بجكف سشة . 

 ـ .  1989السعجع الػجضد ، معجع المغة العخبضة ، عساف ، الُأردف ، الصبعة الُأكلى ،  (6
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  ثالثاً : الخسائل العمسضة : 

سة مقارنة ، رسالة دكتػراة ، اسُمضساف الكبضدي ، حُخية الإدارة في سحب قخاراتيا ، در د. ارحضع  (1
 ـ .  1986جامعة القاىخة ، 

ب فخحات تضبار ، سُمصة الإدارة التّقجيخية في مجاؿ التّأديب بضغ الكضفضة ك الحُجكد ، أ. إييا (2
 ـ .  2010رسالة ماجدتضخ ، أكاديسضة الجراسات العُمضا ، فخع شخابمذ ، 

د. الدضج محمد إبخاىضع سمضساف ، الخقابة عمى الػقائع في دعاكؼ الإلغاء ، رسالة دكتػراة ، كمضة   (3
 ـ .  1963الحقػؽ جامعة الإسكشجرية ، 

مة القخارات الإدارية ، رسالة دكتػراة ءد. ثخكت عبج العاؿ أحسج ، الخقابة القزائضة عمى مُلا (4
 ـ .  1992،جامعة أسضػط ، 

مصة ك أثخه عمى القخار الإدارؼ ، رسالة أ. حدغ   (5 خالج محمد الفمضت ، الانحخاؼ في استعساؿ الدُّ
 ـ .  2014ماجدتضخ ، جامعة الإسكشجرية ، 

مصضد. خمضف (6 ة التّقجيخية للإدارة ، دراسة مقارنة ، رسالة دكتػراة سحسج ، الزّػابط القزائضة لمدُّ
 . ـ 2015،جامعة أبػبكخ بمقايج ، الجدائخ ، 

د. رضا عبجالله حجازؼ ، الخقابة القزائضة عمى ركغ الدّبب في إجخاءات الزبط الإدارؼ ،   (7
 .  ـ1971معة القاىخة ، ارسالة دكتػراة ، ج

مصة التّقجيخية للإدارة كتصبضقاتيا في أحكاـ القزاء  (8 أ. عبج القادر عبجالله محمد جبخيل ، الدُّ
 ـ .  2010الجراسات العُمضا ، فخع  شخابمذ ، الإدارؼ المضبي ، رسالة ماجدتضخ ، أكاديسضة 

مصة التّقجيخية للإدارة ك الخقابة الإدارية ، رسالة دكتػراة   (9 د. عراـ عبج الػىاب البخزنجي ، الدُّ
 ـ .  1970، جامعة القاىخة ، 

 .  ـ1995د. عمي خصار شصشاكؼ، القزاء الُأردني ، رسالة دكتػراة ، الجامعة الُأردنضة، عساف ، (10
ضبي كالسُقارف ، رسالة مضجار ، نطخية أعساؿ الدّضادة  في القانػف الّ جأ. عػض عبج الكخيع محمد  (11

 ـ .  2007ماجدتضخ ، أكاديسضة الجراسات العُمضا ، فخع بشغازؼ ، 
أ. فادؼ نعضع جسضل ، مبجأ السذخكعضة في القانػف الإدارؼ كضسانات تحقضقو ، رسالة ماجدتضخ  (12

 ـ .  2011صضغ ، ، جامعة الشجاح ، فمد
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جمي ، عضب عجـ الاختراص ، رسالة ماجدتضخ ، كمضة الحقػؽ ، جامعة ك أ. فخج سالع الأُ  (13

 ـ .  2012بشغازؼ ، 
مصة التّقجيخية في إصجار القخارات الإدارية ، رسالة ماجدتضخ ،  (14 أ . مخاشف مرصفى ، الدُّ

 .  ـ2015جامعة أبػبكخ بمقايج ، الجدائخ ، 
د. محمد حدشضغ عبج العاؿ ، فكخة الدّبب في القخار الإدارؼ ، رسالة دكتػراة ، كمضة الحقػؽ ،  (15

 ـ.  1971جامعة القاىخة ، 
مصة التّقجيخية في القخارات الإدارية ، رسالة دكتػراة ، كمضة الحقػؽ  .د (16 محمد مرصفى حدغ ، الدُّ

 ـ . 1974شسذ ،  عضغ ، جامعة
مصة التّقجيخية للإدارة ، دراسة مقارنة ، رسالة ا إلضاس عضدى ، الخقثد. مخ  (17 ابة القزائضة عمصالدُّ

 ـ .  2007دكتػراة ، جامعة عساف ، الأردف ، 
د. مضدػف القضدي ، نطخية الزّخكرة كتصبضقاتيا في الُأردف ،رسالة دكتػراة ، جامعة عساف  (18

 ـ .  2004العخبضة لمجراسات العُمضا ، الُأردف ، 
ضبي ك الم شحات ، الخقابة القزائضة عمى سُمصة الإدارة التّقجيخية في القانػف أ. نادية مفتاح محمد (19

 ـ .  2010السُقارف ، رسالة ماجدتضخ ، أكاديسضة الجراسات العُمضا ، فخع بشغازؼ ، 
ضبي المالقاضي ، الشّطخية العامة لمتّأديب في الػضضفة العامة في القانػف  حد. نرخ الجيغ مربا (20

 ـ.  1997ة ، كمضة الحقػؽ ، جامعة عضغ شسذ ، ا ، رسالة دكتػر 
أ. نعضسة فخج عبج الشّبي عبج المصضف ، سضاسة التّأديب بضغ سُمصة الإدارة ك حساية السُػضف ،  (21

 ـ . 1996سة مقارنة في قانػف الخجمة السجنضة المضبي، رسالة ماجدتضخ ، جامعة بشغازؼ ، ادر 

  رابعاً: البحهث و السقالات : 

مصة ، مجمة . أحسج د (1 مصة التّقجيخية للإدارة ك دعاكؼ الانحخاؼ بالدُّ حافع عصضة نجع ، الدُّ
 ـ . 1982العُمػـ الإدارية ، العجد الثاني عذخ ، الدشة الخابعة كالعذخكف ، 

د. أحسج كساؿ أبػ السجج، الجّكر الإنذائي لمقزاء الإدارؼ بضغ السحاىب الذكمضة كالسحاىب  (2
مجمة القانػف كالاقتراد ، العجد الثالث ، الدشة الثانضة ك الثلاثػف ،  السػضػعضة في القانػف ،

 ـ .  1962
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مة ، مجمة إدارة قزايا الحكػمة ءد. أيسغ محمد حدغ ، السذخكعضة الإدارية ك حُجكد رقابة السُلا (3
 .  1984، العجد الأكؿ ، الدشة الثامشة كالعذخكف ، 

مة القخارات التأديبضة ، مجمة العُمػـ الإدارية ، العجد ءمُلا د. الدضج محمد إبخاىضع ، الخقابة عمى (4
 ـ .  1963الثاني ، الدشة الخامدة ، ديدسبخ ، 

 ـ .  1959قزايا الحكػمة ، العجد الثالث ، إدارة  د. ثخكت بجكؼ ، الجّكلة القانػنضة ، مجمة (5
مصة التّقجيخية ك الاختراص السقضج ، صحض (6 فة الحضاة الدعػدية ، د. خالج خمضل الصاىخ ، الدُّ

 ـ .   2007، الدشة الثالثة ،  2401عجد ال
دارؼ في القخار التأديبي ، لإد. خمضفة سالع الجيسي ، الخقابة القزائضة عمى جػانب التقجيخ ا (7

 ـ .  2009مجمة إدارة القزايا ، العجد الدادس عذخ ، الدشة الثامشة ، 
امة ، مجمة القانػف ك ػػػػػػػاؿ الإدارة العػػػػػػػالقزاء لأعسسة الجخؼ ، مبجأ السذخكعضة كرقابة ضد. شع (8

 الاقتراد ، العجد الثالث ، الدشة التاسعة ك العذخكف ، بجكف سشة نذخ . 
مصة التقجيخية بضغ القزاء الإدارؼ كالإدارة ، صحضفة الخأؼ   (9 د. عبج المصضف القخني ، الدُّ

 ـ .  2011عة ، ، الدشة الخاب 6477الُأردنضة ، عساف ، العجد 
د. فخج نرضب القبائمي ، رقابة القزاء الإدارؼ عمى سُمصة الإدارة التقجيخية ، مجمة دراسات  (10

 ـ .  1994بشغازؼ ، جامعة قانػنضة ، السجمج الثالث عذخ ، الدشة الخابعة عذخ ، مشذػرات
مصة التّقجيخية كمفيػـ السُلا (11 ردنضة ، العجد الثاني ، مة ، مجمة الحقػؽ الأُ ءأ. لشػػػػجة يذػؼ ، الدُّ

 ـ .  2010الدشة الخابعة ك الثلاثػف ، 
مصة السقضجة للإدارة ،  (12 مصة التّقجيخية ك الدُّ أ. نابي عبج القادر ، حُجكد التذابو كالاختلاؼ بضغ الدُّ

 .  ـ2015مجمة دفاتخ الدضاسة كالقانػف ، العجد الثالث عذخ ، الدشة الأكلى ، 
مصة التّقجيخية في الفقو د. محمد إسساعضل عمع الجي (13 غ ، التداـ الإدارة القانػني في مُسارسة الدُّ

 ـ .  1971كالقزاء ، مجمة العمػـ الإدارية ، العجد الثالث ، الدشة الثالثة ، 
د. محمد عبج الجػاد حدضغ ، بضغ سُمصة الإدارة التقجيخية كاختراصيا السقضج ، مجمذ الجكلة ،  (14

 خ . الدشة الخابعة ، بجكف سشة نذ
د. محمد سلامة جبخ ، الخقابة عمى تكضضف الػقائع في قزاء الإلغاء ، مجمة إدارة قزايا  (15

 ـ  1989الحكػمة ، الدشة الدادسة كالعذخكف ، العجد الخابع ، 
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د. محمد فؤاد ميشا ، حُقػؽ الأفخاد إزاء السخافق العامة ، مجمة مجمذ الجكلة ، دار الشذخ  (16
 ـ .  1953لمجامعات الججيجة ، الدشة الثانضة ، 

مصة التقجيخية ، " معضار الإيساف كالزسضخ " ، صحضفة الخياض ، العجد  (17 أ. محمد الجحلاني ، الدُّ
 ـ .  2015، الدشة الثالثة ،  7068

الدُمصة التقجيخية في مجاؿ التأديب ، مجمة دراسات قانػنضة ،  ط مختار عثساف ، ضػابد. محمد (18
 ـ .  1994كمضة الحقػؽ ، جامعة بشغازؼ ، السجمج الثالث عذخ ، الدشة الخابعة عذخ ، 

د. محمد مضخغشي خضخؼ ، السُغالاة في التّداىل ، مجمة العمػـ الإدارية ، العجد الثاني ، الدشة  (19
 ـ .  1974سة عذخ ، الداد

د. محسػد عاشف البشا ، حُجكد سمصة الزبط الإدارؼ ، مجمة القانػف كالاقتراد ، الدشة  (20
 ة ك الأربعػف ، بجكف سشة نذخ . ػػػالثامش

غ للإدارة في تكضضف الػقائع ، مجمة القانػف كالاقتراد، العجداف الثالث ػػّ د. يحي الجسل ، رقابة الغمط البض (21
 ـ .  1971كالخابع ، الدشة الحادية ك الأربعػف ، 

 خامداً : القهانضن : 

حكسة العُمضا ، مشذػر بالجخيجة الخسسضة سـ ، بذأف إعادة تشطضع ال 1982لدشة  ((6))قانػف رقع  (1
ـ، مشذػر  1982لدشة  ((6))كتعجيل القانػف رقع العذخكف ، ، الدشة العذخكف ، العجد الثاني ك 

 بسجكنة التذخيعات ، الدشة الخابعة ، العجد الثالث . 
الإدارؼ ، مشذػر بالجخيجة الخسسضة الرادرة  ءـ ، في شأف القزا 1971لدشة  88قانػف رقع  (2

 .  1233، الرفحة  ـ ، الدشة التاسعة ، العجد التاسع ك الخسدػف  1971/  11/  24بتاريخ 
السُعجؿ بقانػف علاقات العسل رقع ـ  1976لدشة  ((55))قانػف الخجمة السجنضة المضبي رقع  (3

 .  ، مشذػر بالجخيجة الخسسضة ، الدشة الثانضة عذخ ، العجد الثالث 2010( لدشة 12)

 سادساً : أحكام السحاكم : 

 9/  14ـ في قزضة الصعغ الإدارؼ رقع  1964/  5/  9حكع السحكسة العُمضا المضبضة الرادر في  (1
 ، الدشة الُأكلى ، العجد الثالث . ـ  1965قزائضة ، مجمة السحكسة العُمضا ، أبخيل ، 
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 3/ 6ـ في قزضة الصعغ الإدارؼ رقع 1956/ 6/ 26مضا المضبضة الرادرفي ػػحكع السحكسة العُ  (2
 . ـ 1958السكتب الفشي ، الجدء الأكؿ ، ،ك الجستػرؼ الإدارؼ قزاء السحكسة العُمضا قزائضة، 

 39/  8ـ في قزضة الصعغ الإدارؼ رقع  4/1993/ 25حكع السحكسة العُمضا المضبضة الرادرفي (3
 . الدشة الثامشة كالعذخكف ، العجد الثالث  قزائضة ، مجمة السحكسة العُمضا ،

 13ـ في قزضة الصعغ الإدارؼ رقع  1978/  6/  1لعُمضا المضبضة الرادر في سحكسة االحكع  (4
 .  ني، العجد الثا لخامدة عذخقزائضة ، مجمة السحكسة العُمضا ، الدشة ا 23/ 

ـ في قزضة الصعغ الإدارؼ رقع  2005/  4/  17سحكسة العُمضا المضبضة الرادر في الحكع  (5
 . حكع غضخ مشذػر  قزائضة ، 29/  28

 1ـ في قزضة الصعغ الإدارؼ رقع  1956/  3/  21حكع السحكسة العُمضا المضبضة الرادر في  (6
 . القزاء الإدارؼ كالجستػرؼ ، الجدء الأكؿ  ،الاتحادية قزائضة ، مجمة السحكسة العُمضا  21/ 

ـ ، مجمة السحكسة العُمضا  1998/  1/  7الرادر في القزاء الإدارؼ السرخؼ حكع محكسة  (7
 ، الدشة الُأكلى ، العجد الثالث .ـ 1965يل ، ، أبخ 

ـ في الجعػػ رقع "  1973/  6/  2كع محكسة القزاء الإدارؼ السرخؼ الرادر في حُ  (8
 قزائضة  2" /  1265

 563ـ ، في الجّعػػ رقع 11/11/1961كع محكسة القزاء الإدارؼ المضبي الرادر في حُ  (9
ؽ ، مجسػعة السبادغ القانػنضة التي قخرتيا السحكسة الإدارية العُمضا ، الدشة الدابعة ، العجد 7/

 ـ .  1962الأكؿ ، 
السحكسة العُػػمضا ؽ ، مجمة  21/ 2صعغ الإدارؼ رقع في قزضة المضا المضبضة ػػسحكسة العُ الكع حُ  (10

 ، الدشة الحادية عذخ ، العجد الثالث . 
 ـ. 1965مجمة السحكسة العُمضا المضبضة ، الدشة الُأكلى ، العجد الثامغ ، أبخيل ،  (11
 ـ. 1978مجمة السحكسة العُمضا المضبضة ، الدشة الدادسة  ، العجد الخابع  ، فبخايخ ،  (12
 ـ. 1979الحادية عذخ ، العجد الثالث ، أبخيل ، مجمة السحكسة العُمضا المضبضة ، الدشة  (13
ؼ، السجسػعة الثانضة، الجدء الثاني، دار الكتب الػششضة ، الصبعة الأكلى ، ر القزاء الإدارؼ كالجستػ  (14

 بجكف سشة . 
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 سابعاً : السخاجع الإلكتخونضة : 

الحقػقي ، تاريخ الاشلاع : . محمد عبج الخحسغ ، مبجأ السذخكعضة في القانػف الإدارؼ، مشتجػ أ (1
 ػ  2014/  7/ 14

www Lawsadw .Forumariba.com Lt 87- tobic  

.ميشج نػح ، القاضي الإدارؼ ك الأمخ القزائي ، مجمة جامعة دمذق لمعمػـ القانػنضة أ (2
 ـ . 2016/  5/  25كالاقترادية ، تاريخ الاشلاع : 

-www.arabencg .c om// ldetails.law discrtionnary   

Fower  oF mangement  - pauvoir  discretonnaire  de Ladministration  

أ. شارؽ عمي ، سمصة الإدارة في القخارات الإدارية بضغ التقضضج كالتقجيخ، كمضة الحقػؽ ، جامعة  (3
 ـ .  2013/ 3/  12شخابمذ ، مشتجػ قػانضغ قصخ ، تاريخ الاشلاع : 

. net // forum 28 /thead .htm 1   www.guohttp  //  
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Abstract 

 

Administrative discrertion   is  one  of  the administrative  law  significant  

subjects, and due  to  that , the content  of  this   study   is   about   the  

adiministrative discretion , and   whether it
,
s   considered  being  against  

the   principle  of  legality,  the    lawgiver
,
 srule in  granting   the  

administrative  discretion  to   the administrative authority  and  about   

when   to  grant   this   authority a  restricted    jurisdiction .  

   
 

The   method  of analysis  was  used  in all  of  it
,
s   aspects for    

achieving    this study,  by  responding   to  allquestions    through 

explaining  and   analyzing judicialdecisions .  

This   study   has   taken  the   concept of the   principle  of  legality,   it
,
s  

resources and   equivalent   theories ,  it has  also   taken  the  concept of   

the  administrative   discretion  and    restricted    power,  their   

justifications  and   legal   basis, in  addition  tothe  old   new trends  of  the 

  judicial  control  on   the   administrative  discretion. This  study   ended to 

a  pack of  results, and  the   most  notably   are  the  following  : 



 
 

1)  Acknowledgment   of  the administrative   discretion  inadministration   

works   for   the administrative    authority comes  because of  the   causes   

and  justifications  which   recalled  countries  to  acknowledge   such  

discretion  to  the   administrative  authorities   in  their   works,  and  those 

  justifications   might   be legal   or  regulatory .   
 

2 )  As for  the   results  of   the differentiation    between    the  restricted   

power   and  administrative  discretion   in  relation  to   whitdrawing  the 

administrative   resolutions,  the  superior  court   of  Libya  considered  the 

  issued    resolutions  by  the   administrative    authorities   which  are  

according to an   administrative  discretion   or  a  restricted   power  

unrecoverable   after  the  deadline  of  the   judicial   appeal . 
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