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 مـةممد  ال

 
 

ة عمةةى الدةةاحة يالاتجةةاا الةةدولي  ةةي رسةةس  لسخامةة  الافةةاعلبت بةةقؽ الؾحةةدات الدياسةة ؾيشحةة
م العلبقةات الدوليةة القةؾ  يحكةؼ االدولي والإقميسي باعابار  عمى السداؾى  الدولية إلى السشحى الاكاممي

الةذي  (ارندة  هةاس)حدةب تعبقةر  حكؾمةات الةدول  ةؾ  أعمةى، سةمظات أهؼ مايسقزا وجؾد  ، ولعل  
 أعمةى ا  اخاراصة مركةز جديةد يسامةػ ؾلايات مةؽ سةمظة الةدول إلةىلمنقل  برنهايرى  ي هذا الغاهرة 

 . (1) ؾ  الدول السؾجؾدة  ي وق  سابق عش 
ة اسةة هةذا الغةاهرة والسراحةل السؤدي ةةو ةي هةذا الإطةار اجاهةد دعةاة السشحةى الاكةاممي  ةي در 

الةؾعيفي يةاكمؼ عةةؽ  الاتجةاا .  و ةي حةقؽ نجةدرهةا والآليةات الساحكسةة  قهةةامراحةل تظؾ   لػإلقهةا وكةذ
نمسةةس الاخةةالب  بةةقؽ ،  إنشةةا ندةةاظي  أن مدةةار تكةةاممي يحكةةؼ العلبقةةات بةةقؽ الؾحةةدات الدياسةةية 

        ياسات العميا .مؽ الد وأولؾ ات الانظلب  مؽ الشاحية الفشية الدنيا أ
لمقةةارة تار خةةا  طةةؾ لب  مةة  تجةةارب الاكامةةل، يعةةؾد  وعمةةى الرةةعقد الإ ر قةةي يسكةةؽ القةةؾل بةةرن  

عمةةى اخةةالب   - ةةي أعقةةاب الاسةةاقلبل سةةع  الةةدول الإ ر ؿيةةة و بعزةةها إلةةى الحؿبةةة الاسةةاعسار ة، 
ها اسةةاكسالا  إلةةى ترسةةيس مذةةروعات لماكامةةل الإقمقةةةسي  بؾصةةف -حغؾعهةةا مةةؽ الشجةةاح والإخفةةا  

 لسذروعات الاحرر الؾطشي والاساقلبل.
وقد قام هذا الفكر الدياسي عمى أساس مؽ الؾعي الاام بزع  الةدول الإ ر ؿيةة، و قرهةا، 

القةةةةارة  تجزئةةةةةنغةةةةر إلةةةةى « نكرومةةةةا»وعةةةةدم قةةةةدرتها عمةةةةى الؾ ةةةةاء باحاياجةةةةات شةةةةعؾ ها،  ةةةةزعيؼ مثةةةةل 
   .شعؾ ها عمى مخام  السداؾ اتعؿبة أساسية أمام تقدم القارة ور اـية  باعابارها

لمحرةؾل عمةى مؾا قةة زعسةاء إ ر ؿيةا عمةى رؤ اة  بذةرن « نكرومةا»وعمى الرغؼ مؽ نزةال 
تكةةؾ ؽ اتحةةاد سياسةةي عمةةى غةةرار الؾلايةةات الساحةةدة الأمر كيةةة، الاةةي عالجهةةا تفرةةيلب   ةةي الفرةةةل 

ةة تمةةةق تريقةةدا  ي ةةذكر عمةةى د(،  ةةإن تمةةػ الرؤ ةةة لةةؼ الحةةادي والعذةةر ؽ مةةؽ كاابةة  )إ ر ؿيةةا يجةةب أن تاؾح 
  صعقد القارة.
م خظةةؾة رئيدةةة  ةةي تظةةؾر الاكامةةل الإقميسةةي  ةةي إ ر ؿيةةا بؿيةةام )مشغسةةة 1963مث ةةل عةةام   

الؾحدة الإ ر ؿية(، و الرغؼ مؽ إقرار مقثا  السشغسة لزرورة تعز ز الاعاون الاقارةادي بةقؽ الةدول 
راءة مقثةةةا  السشغسةةةة تكذةةة  أن الأعزةةةاء مةةةؽ أجةةةل تحققةةةق حيةةةاة أ زةةةل لذةةةعؾب إ ر ؿيةةةا   ةةةإن قةةة

                                                
(1)

أٗظشك٢رُي:

Christian Welz , The European Social Dialogue Under Articles 138 And 139 Of The EC Treaty,( 

Kluwer Law International , The Netherlands , 2008) , p. 78. 

٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٠٘:

"…. According to Ernst B Haas political integration " is the process where by actors in several distinct 

national settings are persuaded to shift their loyalties ,expectations and political activities toward a new 

center, whose institutions possess or demand jurisdiction over pre-existing national states" 
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نمسةةةس أولؾ ةةةات الانظةةةلب  مةةةؽ  حقةةةث - الأولؾ ةةةة قةةةد أ عظقةةة  للؤهةةةدا  الدياسةةةية لا الاقارةةةادية
برنةةة  بسجةةةرد تحقةةةق الحر ةةةة  -آنةةةذا   –وهةةةؾ أمةةةر يعةةةؾد إلةةةى الاعاقةةةاد الذةةةائ   -الدياسةةةات العميةةةا 

احاةةؾاا  امة    الدةبب وراءولعمةةالدياسةية  ةإن عسميةات تحققةةق نسةؾ اقارةادي سةةر   سةااحقق تمقائيةا . 
أو بالأحةةرى  -تشاقزات شةاب  حركةة الؾحةدة الإ ر ؿيةة،  سةؽ خةلبل الاعاةرا   مؽ مقثا  السشغسة

أقةةةةر السقثةةةا  الحةةةةدود  ،بةةةاحارام الحةةةةدود الدياسةةةية والدةةةةلبمة الإقميسيةةةة لمةةةةدول الأعزةةةاء -الإقةةةرار 
مشغسةةة »ؿيةةة القار ةة، حقةةث تحؾلةة  القائسةة و كةةرة الدةةيادة الؾطشيةة  لاكةةؾن عؿبةةة أمةام الؾحةةدة الإ ر 

إلى تجسة  لمةدول غقةر القةادرة عمةى تجةاوز نغةام الدولةة الةذي قامة  عمةى أساسة  « الؾحدة الإ ر ؿية
                             .السشغسة

، كةةان لا بةةد مةةؽ حةةل، يعقةةد أ ر ؿيةا إلةةى كشةة  القةةرن الحةةادي والعذةةر ؽ. وسةةرعان ذلةػإزاء 
الاتحةةاد الأ ر قةةي، الةةذي أصةةدر الرؤسةةاء الأ ارقةةة،  ةةي قسةةة لةةؾمي،  مةةا لاح ذلةةػ الحةةل  ةةي مبةةادرة

يكذةة  عةةؽ  الؾعةةاء الاةةار خي، الةةذي ليكةةؾن قانؾنةة  الارسيدةةي ، وضةةر ؾا مؾعةةدا  لإعةةلبن ترسيدةة ، 
عمةةةي تةةةدار  تخمفهةةةا،  ليقةةةدم خظةةةف مخامفةةةة  يسكةةةؽ لهةةةا أن تكةةةؾن قةةةادرة الاسةةةاعسارمرحمةةةة مابعةةةد 

شها مؽ صيا    غة ردها عمى عرر العؾلسة. وتجاوز صعؾ اتها، و سك 
و شبغي ، ونحؽ ناحةدث عةؽ نذةؤ  كةرة الإتحةاد الإ ر قةي ودورا البةارز ، أن ناعةرض لأهةؼ 

 -عمةةى أقةةل تقةةدير –أسةةس ومؤسدةةات هةةذا الشغةةام القةةانؾني الجديةةد ، حقةةث يسكةةؽ مةةؽ خةةلبل ذلةةػ 
لاؾعيةةة   الخظةةةف الجديةةةدة ، والعثةةةؾر عمةةةى إيقاعةةة  الخةةةاص، و مةةةايسكؽ أن يكةةةؾن مفقةةةدا   اكاذةةةا 

، الاةةي تراجةة  بةةداياتها  والانةةدماجالآليةةات والةةدروس السدةةافادة مةةؽ تجر ةةة الاتحةةاد الأور ةةي لماكامةةل 
ذلػ ياؼ الاعامل م  تمػ السعظيات باقدةيؼ هةذا الدراسةة  ؾءعاما  . وعمى ض قؽيقارب خسد إلى ما

 ششا مؽ تحققق هذا الغاية .عمى الشحؾ الذي يسك  
 

 أهمٌة الدراسة :

كسشغسةة إقميسيةة  -تحةاد الإ ر قةي أهسية الدراسة  ي محاولة معر ةة مةا إذا كةان الاؾر تاسح  
ياجةاوز حةدود مقؾلةة أن الدولةة هةي  رساء مشظةق تكةامميؽية  ي الدعؾة لإالؾعي   ماتيسامػ السقؾ   -

 الاشةةا س ةي سةبقل إحقةا  الاةرابف السرةمحي السشةاقض لسفهةؾم  الفاعةل الؾحقةد  ةي العلبقةات الدوليةة
لةة الؾطشيةة كفاعةل مشظق معاهةدة )وسةايفاليا( القةائؼ عمةى أسةاس دو    ديظر عميكي، الذي ي  يالكلبس

 ، والسرمحة الؾطشية كغاية .
عمةةى مجسؾعةةة  -بسلبمحةة  الساسقةةزة والذاتيةةة -تحةةاد الإ ر قةةي يذةةاسلإن الشغةةام القةةانؾني للب
ةةةةتحةةةةاد مسارسةةةةاهدةةةةشد إلةةةةى الاالس   الاخاراصةةةةاتالقؾاعةةةةد القانؾنيةةةةة الاةةةةي تبةةةةقؽ  ح القةةةةدرات ا، وتؾض 

كفقمةة بالكذة  عةؽ حؿيقةة  اعاقادنةا ةي  ىتيح ل  اساعسالها صةراحة  أو ضةسشا ، وهةأوالدمظات الاي 
 اخايةةارمةةا إذا كةةان هةةذا الشغةةام يسامةةػ مقؾمةةات الاكامةةل مةةؽ عةةدمها . ولهةةذا كةةان الدةةبب مةةؽ وراء 

 مؾضؾع الدراسة )الشغام القانؾني للئتحاد الإ ر قي (.
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 فرضٌة الدراسة :

هةةل يسامةةػ الإتحةةاد الإ ر قةةي السقؾمةةات الكاؼيةةة لماكامةةل عمةةى مدةةاؾى عسةةؾم القةةارة   وهةةل 
عمةةى السدةةاؾى العةةالسي   -مقارنةةة بشغقةةرة الإتحةةاد الأور ةةي  -سةةيكؾن للئتحةةاد الإ ر قةةي دور مةةؤير

 والإقميسي الإ ر قي .
 

 :صعوبات البح 

أحةةةد الرةةةعؾ ات الرئيدةةةية  قةةةارن كرسةةةاس لمبحةةةث والاحمقةةةلعمةةةى السةةةشه  الس   اعاسادنةةةال شةةةك  
عغةةةؼ السلبمةةةةح ض إلةةةى م  الاةةةي واجهاشةةةا أيشةةةاء إعةةةداد هةةةةذا الدراسةةةة، ذلةةةػ أنةةة  كةةةان ضةةةةرور ا  الاعةةةر  

الأساسية الاي يسكؽ أن تكؾن ذات تريقر و اعمية  ي تحر ةػ عجمةة الاكامةل وتشغيسهةا  ةي الاجر ةة 
، لسعر ةة مةدى  ةي مةا بقشهةا خةالب والا الاتفةا   ، و يةان أوجةة، ومقارناها بالاجر ة الأور يةةالإ ر ؿي
      بل لسعالجة أي قرؾر.                                                                                                          ، وماهى الد  تحاد الإ ر قي عمى معالجة الؾاق وقدرة الا اندجام

كثقةةةر مةةةؽ السراجةةة  والسرةةةادر ذات الؿيسةةةة وقةةةد لققشةةةا صةةةعؾ ة بالغةةةة  ةةةي الحرةةةؾل عمةةةى 
العمسيةةة الاةةي مةةؽ شةةرنها تحققةةق الغايةةة السدةةاهد ة مةةؽ البحةةث،  ةةالسراج  العر يةةة و رةةدد دراسةةات 

 ةةي إطةةار الإتحةةاد الإ ر قةةي و السشغسةةات الإقميسيةةة الدوليةةة عمةةى وجةة   والانةةدماجمقؾمةةات الاكامةةل 
ػ ماذةةةابهة  ةةةي مؾضةةةؾعاتها وطةةةر  اهةةةا،  ةةةإن معغسهةةةا عةةةلبوة عمةةةى ذلةةةالخرةةةؾص بةةةالرغؼ مةةةؽ قم  

 للبعاسةادعرضها، وتكاد تكؾن ندخا  ماكررة لسردر أو مردر ؽ عمى الأكثر، الأمةر الةذي د عشةا 
قاةبس مشهةا عمةى السراجة  الأجشبيةة، والاةي شةكم  ترجسةة مةاهؾ م   -قدر الإمكةان – ي هذا الدراسة 

 أحد تمػ الرعؾ ات.
 

 هجٌة الدراسة:من  

 هجية الآتية :ى السش  اسد هذا الدراسة عمتع  
و اسحةةؾر ذلةةػ  ةةي الفرةةل الاسهقةةدي بةةالاظر  إلةةى السبةةادرات والسراحةةل  :المثثنها التثثارٌ ً -1

 تحاد الإ ر قي.     الاي شهدتها نذرة الا
ث -2 تحةاد الإ ر قةي عمةةى و هةاؼ بؾصةة  وتحمقةل الشغةام القةةانؾني للب :فًالمثنها التحلٌلثثً الوص 

 تدخل  ي إطارا الاشغيسي .مداؾى الأهدا  والسبادئ والآليات الاي 

وهةةةؾ السةةةشه  الأساسةةةي  ةةةي الدراسةةةة و هةةةاؼ باحمقةةةل أهةةةؼ ملبمةةةح الشغةةةام  :مثثثار المثثثنها الم   -3
سكةةةةؽ أن يكةةةةؾن مفقةةةةدا  لاؾعيةةةة  الآليةةةةات ي   تحةةةةاد الأور ةةةةي، وذلةةةةػ لسعر ةةةةة مةةةةاالقةةةةانؾني للب

قةةل عمةةى الأ –تحةةاد الإ ر قةةي يعسةةل بةةشفس أجهزتةة  ن الاإسا والةةدروس السدةةافادة مشةة . لاسةةي  
 لاحققق أهدا  .      -عمى الؾر  

 
 

 
 : طة الدراسة
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 :  رلب  تسهقديا  ، و ابقؽ وخاتسة .تازسؽ الدراسة
 

 الفصل التمهٌدي :

ث ؼي  عؽ  الأ كار العامة للئقميسية الدولية ، ومؽ يؼ ناعر  عمةى حؿيقةة تةريقر تمةػ ناحد  
 ؿيةة قبةل وأيشةاء ؾيةام مشغسةة الؾحةدة الاجسعةات الإ ر  الغاهرة عمى الاشغةيؼ الإ ر قةي، مةؽ خةلبل أهةؼ  

أن  اعابةارمؽ الإيجةاز الشغةام القةانؾني لسشغسةة الؾحةدة الإ ر ؿيةة عمةى  يءالإ ر ؿية ، يؼ ناشاول بذ
جعيةةة الخمةةل الحاصةةل  ةةي هةةذا الشغةةام، الأمةةر أهةةؼ الةةدوا   الحاصةةمة لؿيةةام الإتحةةاد الإ ر قةةي هةةى مر  

 بل إلى تغققرا.          تعديم  الذي أسفر بدورة إلى قبؾل الشقاش عمى
                                                                                                                                                                      

 الباب ا ول :

قةةارن وذلةةػ  ةةي  رةةمقؽ ، و ازةةسؽ عةةرو  وأحكةةام ترسةةيس الإتحةةاد الإ ر قةةي  ةةي إطةةار م
داخل الإتحاد الإ ر قي ، والثةاني ناشةاول ؼية  أسةس الشغةام  للبندماجالأول ناشاول ؼي  دوا   الاغققر 
 القانؾني للئتحاد الإ ر قي .    

 

 الباب ال انً :

وهؾ ياشاول أهؼ السلبمح الهيكمية والرؤ ة الإساراتيجية للئتحاد الإ ر قي  ةي إطةار مقةارن ، 
تحةاد الإ ر قةي، والثةاني يةاؼ ؼية  عةرض أهةؼ الةرؤى ل ناشةاول ؼية  أجهةزة الامؽ  رمقؽ، الأو  و ارل  

 تحاد الإ ر قي وكذلػ أهؼ الاحديات الاي تؾاجه .     للب ساراتيجيةالإ
 

 ال اتمة :
جةةةؾهر الشغةةةام القةةةانؾني مةةةؽ تحديةةةد  لحؿيقةةةة مدةةةار الاكامةةةل  و قهةةةا نذةةةقر إلةةةى مةةةا يكادةةةي

 أهةةةؼ   ؾءحةةاد الإ ر قةةةي، عمةةى ضةةتناةةةائ  الدراسةةة مةةؽ تققةةةيؼ عةةام لشغةةام الاالإ ر قةةي، ونعةةرض لأهةةؼ 
 تحاد الأورو ي.الاتجر ة  الدروس السدافادة مؽ 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل التمهٌدي
 

 النظام الإللٌمً الإفرٌمًالإللٌمٌة الدولٌة و

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل التمهٌدي
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 رٌمًالإللٌمٌة الدولٌة و النظام الإللٌمً الإف
 
 

 ةي دولة  أو بزة  دول  شؤون السجاس  الدولي وإدارة العلبقةات الدوليةة تشفةرد بالبة    لؼ تعد  
جديةدة  هقئةاتن كبرى و قر لسرالحها بسا هي عمي   ةي الساضةي، بةل أصةبح  الةدول تذةار  لاكةؾ  

ؾم و ةق نغةام قةانؾني جديةد ومحةددات أساسةية ياباةة يقة كبقرهةا وصةغقرها، ،تجاس   قها عسؾم الدول
 .                                                                                  (1)مؽ خلبلها عمى حساية الرالح العام السذار  لمجساعة الدولية

 فةةي غزةةؾن العقةةؾد الأخقةةرة، شةةهد العةةالؼ عسميةةة مازايةةدة مةةؽ تكامةةل الأمةةؼ والذةةعؾب  ةةي 
ا ويقاؼيةةا   ةةي نغةةام واحةةد وكبقةةر ، عمةةى الةةرغؼ مةةؽ  أنهةةا قةةد جسيةة  أنحةةاء العةةالؼ سياسةةيا  واقارةةادي

اسةةةةاخدم  مشةةةةذ نهايةةةةة الدةةةةبعقشات ، عشةةةةدما بةةةةدأ الاقةةةةدم الاكشؾلةةةةؾجي  يادةةةةارع  ةةةةي تجةةةةارة البزةةةةائ  
والخدمات وتد ق رؤوس الأمؾال ، وهجرة الشاس عبر الحدود الدولية بؾتقرة لؼ يدةبق لهةا مثقةل، إلا 

مةؽ خةلبل مرةظمح ل العؾلسةة ل الكمسةة الرنانةة الاةي  الاندماجة مؽ ان  غالبا  ما تؾص  هذا العسمي
 .(2)عهرت  ي أعقاب اناهاء الحرب الباردة

ا كان لماشغيؼ الدولي مؽ دعؼ الةروابف السذةاركة بةقؽ أسةرة السجاسة  الةدولي ، ومةا نةا  ولس  
، عهةةرت  بعةةد مةةؽ حقةةث الأيةةر  ةةي الاقةةارب والانةةدماج والاكامةةل بةةقؽ الةةدولأعشةة  مةةؽ تظةةؾر هائةةل 

الإقميسيةةةةة الدوليةةةةة الجديةةةةدة كسغهةةةةر جديةةةةد لشذةةةةا  العلبقةةةةات الدوليةةةةة ووسةةةةقمة لاؾطقةةةةد الرةةةةمة بةةةةقؽ 
 .  (3)الذعؾب الساجاورة

                                                
طخس٣خرذٕٝ،ٓ٘ؾؤسحُٔؼخسف،ح٫عٌ٘ذس٣ٚ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،حُوخٕٗٞحُذ٢ُٝحُؼخّ،:ػ٢ِفخدمحر٤ٛٞقك٢رُيٝرٞؿٚػخّحٗظش(1)

.522ؿ،
ٗٚأا٫دٝسك٢حُؼ٬هخصحُذ٤ُٝش،ُٜٝخؿزٝسطخس٣خ٤شػ٤ٔوشك٢حُظخس٣خ،-ٓ٘زكظشسه٣ِٞش–ػ٠ِحُشؿْٖٓإٔظخٛشسح٫ٗذٓخؽُٜخ(2)

رذحاسؿخعؿٞٛشحُظشحروحُٔظضح٣ذر٤ٖحُدذٍٝٝطود٣ٞشحُٔئعغدخصحُذ٤ُٝدشكودواُد٠ٓدخأفدوِقػِد٢طغد٤ٔظٚرد فحُؼُٞٔشفكد٢أػودخد

حُلشدحُؼخ٤ُٔشحُؼخ٤ٗش.أٗظشك٢رُي:

Zhenis Kembayev, Legal Aspects of the Regional Integration ,(Springer , Verlag Berlin Heidelberg, 

2009), p.1. 
 

٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٠٘: 

"… integration nations and peoples around the world politically , economically , and culturally into a 

one large system . This process of global integration is often described by the term " globalization " a 

buzzword that emerged following the end of the Cold War, though the term had been used in this 

context since the end of 1970s , when technological advances began expediting the trade of good and 

services , the flow of capital, and migration of people across international borders at an unprecedented 

pace Although , the phenomenon of global integration has already long been a factor in international 

relations and has deep roots in history , the suggestion of growing interdependence of nations and the 
development of international institutions seemed to capture the essence of what more recently has been 

termed globalization only in the aftermath of World War II …" 
هدشحةسٗقدٞؿكشؿٝحمؼٞح٤ُٔؼخمػ٠ِح٩ؽخسسا٠ُحُٔ٘ظٔخصح٩ه٤ٔ٤ِش،كؤكشدٝحُٜخكق٬ًخخفخًٛدٞحُلقدَحُؼدخٖٓ.ٝٓدٖ(3)

(53/1ك٤دغؿدخةحُد٘ـكد٢عد٤خمحُٔدخدس ح٤ُٔؼخم،٣ٌٖٔحُوٍٞاٗٚهذط٘خٍٝٗٞحفحُٔ٘ظٔخصح٩ه٤ٔ٤ِشٖٓػ٬ػش:ٓدٖٗخك٤دشاٗؾدخثٜخ،

حُٔظؼِودشرللداحُغدِْٝح٧ٓدٖحُدذ٤٤ُٖٝٓدخح٧ٓدٞسػ٠ِف٤ُظك٢ٛزحح٤ُٔؼخمٓخ٣لٍٞدٕٝه٤خّط٘ظ٤ٔخصأًٝٝخ٫صاه٤ٔ٤ِشٗؼخُؾٖٓ

٣ٌٕٞحُؼَٔفخُلخك٤ٜخٝٓ٘خعزخًٓخدحٓضٛزٙحُظ٘ظ٤ٔخصأٝحًُٞخ٫صح٩ه٤ٔ٤ِشٝٗؾخهٜخٓظ٬ثٔخٓغٓوخفذح٧ْٓحُٔظلذسٝٓزخدثٜخ.
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والسحا غةة  ،ية  السشغسةات الإقميسيةة  ةي إقةرار الدةلبمالذي تؤد  ، ال والسهؼونغرا  لمدور الفع  
ةة مةةؼ الساحةةدة  بشرةةقب  ةةي مهسةةة ها مقثةةا  الأعمةةي الأمةةؽ  ةةي السشةةاطق الاةةي تؾجةةد بهةةا،  قةةد خر 

   .(1)السحا غة عمى الدمؼ والأمؽ بالفرل الثامؽ مؽ السقثا 
و ةي محاولةةة تغظيةةة تفاصةقل السؾضةةؾع كا ةةة ، و ةق تدمدةةل مشظقةةي يبةدأ باحديةةد السفةةاـيؼ 

ليدةةة   ىوهةةة -الاعةةةرض إلةةةى   رضةةةية الاةةةريقر  ةةةي الشغةةةام الإقميسةةةي الإ ر قةةةي  وطبيعاهةةةا، ومةةةؽ يةةةؼ  
يةاؼ تقدةيؼ هةذا  -مات أولية ، وإنسا نقةا  الارتكةاز الاةي تدةاشد عمقهةا هةذا الدراسةة مقدمات أو معمؾ 

 الفرل الاسهقدي  ي مبحثقؽ،  و قا للآتي:    
    

 ماـية السشغسات الإقميسية. السبحث الأول:
 

 .حؿيقة الاريقر  ي الشغام الإقميسي الإ ر قي السبحث الثاني:


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
ًٝٔخؿخةحُ٘ـػ٠ِدٝسٛخك٢طذر٤شحُلَحُغ٢ُِِٔٔ٘خصػخص،ٝرُيك٢ع٤خمحُٔخدسٗلغٜخك٢كوشطٜخحُؼخ٤ٗشػ٠ِف٣ززٍأػنخة(1)

ُٔظلذسحُذحخِٕٞك٢ٛزٙحُظ٘ظ٤ٔخصأٝحُز٣ٖطظؤُقْٜٓ٘حًُٞخ٫صًَؿٜذُْٛظذر٤شحُلَحُغ٢ُِِٔٔ٘خصػخصحُٔل٤ِشػٖهش٣نح٧ْٓح

ٛزٙحُظ٘ظ٤ٔخصح٩ه٤ٔ٤ِشأٝرٞحعوشٛزٙحًُٞخ٫صح٩ه٤ٔ٤ِشٝرُيهزَػشمٜخػ٠ِٓـِظح٧ٖٓفٝدٝسٛخًٞع٤ِشهٔغ.رخُ٘ـك٢

٣غظخذّٓـِظح٧ٖٓطِيحُظ٘ظ٤ٔخصٝحًُٞخ٫صح٩ه٤ٔ٤ِشك٢أػٔخٍحُؤغ.......ف(ػ٠ِف53/1حُٔخدس 



 -8- 

 

 
 المبح  ا ول

 

 ماهٌة المنظمات الإللٌمٌة
 

 
 

إن تحديةةةد ماـيةةةة السشغسةةةات الإقميسيةةةة يدةةةاؾجب عةةةرض أصةةةؾل هةةةذا السفهةةةؾم ، و عةةةد أن 
هشةةةا إلةةةةى جةةةذورا الاار خيةةةةة ، ةةةةي تسهقةةةد هةةةةذا الفرةةةل ، يقؾدنةةةةا الحةةةةديث إلةةةى اسةةةةاعراض الأ كةةةةار نؾ  

خةةلبل تقدةةيؼ هةةذا  الساعمقةةة بسعشةةى السشغسةةات الإقميسيةةة ، وأن نحةةدد طبيعاهةةا القانؾنيةةة ، وذلةةػ مةةؽ
                السبحث  ي مظمبقؽ عمى الشحؾ الآتي:                                                                                            

 

 .ةمعشى السشغسات الإقميسي السطلب الأول:
 

 .الظبيعة القانؾنية لمشغام الإقميسي السطلب الثاني:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 المطلب ا ول
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 معنى المنظمات الإللٌمٌة
 
يشرةةر  إلةى تجسةة  الةةدول الساجةاورة، الاةةي تر ظهةةا  ا  إذا كانة  السشغسةةات الإقميسيةة تعبقةةر   

اعابارات و وعرو  مذةاركة ، إلا أنة  يدةاؾجب وضة  تعر ة  لهةا يسقةز عشاصةر تكؾ شهةا عةؽ أي 
   السزسؾن .        تجسعات أخرى قد تاذاب  معها  ي السغهر ، رغؼ اخالب

ؽ مة  ذلةػ نة  لةؼ يازةس  إ ذو الرغؼ مؽ إقرار مقثا  الأمؼ الساحدة مبةدأ ؾيةام السشغسةات الإقميسيةة ، إ
تعر فةةةا  لهةةةذا السشغسةةةات ، الأمةةةر الةةةذي أيةةةار مشاقذةةةات،  واقاراحةةةات لةةةبعض الؾ ةةةؾد  خةةةلبل أعسةةةال 

ا  الإقميسةةي عمةةى  أنةة ل ،  وكةةان و ةةد مرةةر قةةد أقاةةرح تعر ةة  الاتفةة1954مةةؤتسر سةةان  رانديدةةكؾ 
تعابر اتفاقات إقميسيةة الهقئةات الدائسةة الاةي تزةؼ  ةي مشظقةة جغراؼيةة معقشةة عةددا مةؽ الةدول الاةي 
تجسةةة  بقشهةةةا روابةةةف الاجةةةاور والسرةةةالح السذةةةاركة والاقةةةارب الثقةةةا ي والمغةةةؾي والروحةةةي ، وتاعةةةاون 

الأمةةؽ  ةي مشظقاهةةا وحسايةةة مةؽ مشازعةةات سةمسيا وعمةةى حفةةو الدةمؼ و  رجسيعةا عمةةى تدةؾ ة ماقةةد يشذةة
 .(1)لة علبقاتها الاقارادية والثقاؼيةمرالحها وتشسي

 
                                                                                                   

 الفرع ا ول
 

 تعرٌف المنظمات الإللٌمٌة  
 

عر ة  لمسشغسةات الإقميسيةة ،حاةى يغةل يرى بعض الفقهةاء أنة  مةؽ الأ زةل عةدم وضة  ت 
كانةةة  الةةةدول ماجةةةاورة أمفهؾمةةةا  عامةةةا  يذةةةسل كا ةةةة أنةةةؾاع الاكةةةالبت أو الاتفاقةةةات الإقميسيةةةة ، سةةةؾاء 

، بغةض الشغةةر عةؽ ضةرورة وجةؾد عشرةةر   حدةب جغراؼيةا  أم كانة  تجسة  بقةشهؼ مرةةالح مذةاركة
تةةةرى  هةةاءغقةةر أن غالبيةةةة الفق  الاجةةاور بةةةقؽ الةةدول ، مسةةةا يفةةاح مجةةةال الاؾسةة   ةةةي هةةذا السفهةةةؾم .

                                                
إحُـخُز٤شك٢حُٔئطٔشًخٗضطئ٣ذر٤٘شح٩ه٤ٔ٤ِش،ٝرخُشؿْٖٓحطـخٙأٓش٣ٌخا٠ُطلن٤َحُٔشًض٣شحُؼخ٤ُٔشحُغخثذس،ا٫إٔٓخخٝف(1)

ٝعوٖٓخ٬ٍحُٔ٘ظٔخصح٩ه٤ٔ٤ِش.حٗظشك٢حعظؼشحكح٫هظشحدٖٓٓلّٜٞأٓش٣ٌخح٬ُط٤٘٤شٝحُذٍٝحُؼشر٤شأعلشصػٜ٘خٝؿٞدكَ

ح٩ه٤ٔ٤ِش:

Philippe , De Lombaerde , Francis Baert , Tânia Felício(Editors) ,The United Nations and the 

Regions: Third World Report on Regional Integration ,( publishing by Springer , 2012), p.205. 

٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٢٘:

"…decentralized regional structure , The strong preference of the united states for a centralized global 

body prevailed,  but the concerns of Latin American and Arab countries resulted in a compromise 

arrangement , The largely nascent regional organizations of 1945 were acknowledged as having a role 

in security but mildly discouraged from being too assertive in that role as alredy noted in previous 

chapters the concept of region that could be universally applicable around the world was never agreed 

upon , At San Francisco, a definition was advanced by Egypt and considered by delegates: There shall 

be considered , as regional arrangements , organizations of a permanent nature grouping in a given 
geographical area several countries which by reason of their proximity, community of interests of 

culture , linguistic , historical or spiritual affinities make themselves jointly responsible for the peaceful 

settlement of any disputes which may arise ....as well as for the safeguarding of their interests and the 

development of their economic and cultural relations" 

ٝحٗظشًزُيك٢أؽخسسُٔئطٔشكشحٗغ٤غٌٞٝحُٔزخدسسحُٔقش٣شُظؼش٣قح٫طلخمح٩ه٢ٔ٤ِ:

.409،ؿ1978حُذ٤ُٝش،دحسحُٜ٘نشحُؼشر٤ش،حُوزؼشحُشحرؼش،ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،حُٔ٘ظٔخص
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حةةةةؾل  ؤهةةةةؼعكةةةس ذلةةةةػ حقةةةةث تةةةةرى ضةةةةرورة تحديةةةةد مفهةةةؾم السشغسةةةةات الإقميسيةةةةة ، وأن أخامةةةة  آرا
السعايقر الاي يبشي عمقها كل اتجةاا تعر فةة لهةذا السشغسةة ، ونحةاول أيجةاز بعزةها  ةي الاتجاهةات 

 الآتية :        
      

 المفهوم الجغرافً للإللٌمٌة: -1

لؾصةة   –لاتجةةاا عمةةى اعابةةارات الاجةةاور الجغرا ةةي ، حقةةث يذةةار  أصةةحاب  يركةةز هةةذا ا
و ةالرغؼ مةةؽ . (1)ؾيةام رابظةة جغراؼيةة واضةحة تةةر ف بةقؽ الةدول الأعزةاء  قهةا -السشغسةة بالإقميسيةة

أنرةةار هةةذا الاتجةةاا قةةد اخامفةةؾا   ةةإن  أنهةةؼ وضةةعؾا هةةذا الاعابةةارات أساسةةا  ةةي الاسققةةز بةةقؽ الةةشغؼ . 
 د السقرؾد بهذا الرابظة الجغراؼية .     بعد ذلػ حؾل تحدي

ؼيذةار  الةةبعض تةةؾا ر رابظةةة الجةةؾار الجغرا ةةي بةقؽ الةةدول الأعزةةاء  ةةي السشغسةةة ، بقشسةةا 
يكافةةي الةةبعض الآخةةةر بةةرن تحةةدد الةةةدول الأعزةةاء بالسشغسةةةة الشظةةا  السكةةاني لاعاونهةةةا  ةةي سةةةبقل 

الجةؾار الجغرا ةي بةقؽ هةذا الةدول ، تحققق أهدا  السشغسة بةإقميؼ جغرا ةي معةقؽ ولةؾ لةؼ تقةؼ رابظةة 
         .(2)بل ولؾ لؼ تشاؼ جسيعها إلى هذا الإقميؼ جغراؼيا  

 

 المفهوم الحضاري للإللٌمٌة: -2
عمةةةةى وجةةةةؾد روابةةةةف ذات طةةةةاب   - زةةةةلب عةةةةؽ الرابظةةةةة الجغراؼيةةةةة -يرتكةةةةز هةةةةذا الاتجةةةةاا 

 عةؽ السرةالح الاقارةادية حزاري كالاسايل أو الاذاب  مؽ الشةؾاحي الثقاؼيةة أو الاجاساعيةة  زةلب

                                                
فحُٔ٘ظٔدشح٩ه٤ٔ٤ِدشرؤٜٗدخحُٔ٘وودشحُذ٤ُٝدشحُظد٣٢دشطزورٜدخػدذدٛزححُٔؼ٤خسفك٤غحهظش(1) ٨ُٓش٢ٌ٣ ؿٞص٣قٗخ١(،ػ٘دذٓخػدش 

ٗدخ١(حُٔ٘ظٔدشح٩ه٤ٔ٤ِدشإٔطٌدٕٞػند٣ٞظٜخٓلذٝدٖٓحُذٍٝػزدشػ٬هدشؿـشحك٤دشٝدسؿدشٓدٖح٫ػظٔدخدحُٔظزدخدٍ.ك٤دغطقدٞس 

ٓلقٞسسٖٓك٤غحُٔزذأٝحُٔٔخسعشحُؼ٤ِٔشػ٠ِأعخطٖٓحُظٞحفَحُــشحك٢ٝٛزححُظٞحف٣َ٘و١ٞػ٠ِحُظـخٝسٝح٩دٓخؽ.ك٤غ

٣٫ٌٖٔٝكنٛزححُشأ١أ٣ٌٕٕٞرؤ١كخٍٖٓح٧كٞحٍأػنخةٖٓخخسؽح٩ه٤ِْ.حٗظشك٢رُي:

Ademola Abass . Regional Organisations And The Development Of Collective Security,( Hart 

Publishing, USA, 2004), P.10-11 
 

٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٠٘:

"…Joseph  Nye defined an international region as  a Limited number of states Linked together by a 

geographic relationship and by a degree of mutual interdependence. He then went on to define 

regionalism as the formation of interstate groupings on the basis of regions. Nye proceeded to 

conceptualise a regional organization as on whose membership is restricted in principle and in practice 

on the basis of geographical contiguity ( there are no non-regional members) and this contiguity 

involves a proximity and compactness. 
٣غظ٘ذا٠ُأ٣٫ٌٖٚٗٔح٧خزرٜزححُٔؼ٤خسػِشاه٬ه٣ًٚٗٞٚظ٘خهلٓغحُٞحهغ،كوذًٝخٕحُشأ١حُٔؼخسكُٔؼ٤خسحُظـخٝسحُٔخد١،(2)

طٌٕٞٛ٘خىسحروشُِظؼخٕٝك٢عز٤َطلو٤نأٛذحفحُٔ٘ظٔشدٕٝإٔطٌٕٞر٤ٖأػنخثٜخسحروشحُـٞحسحُــشحك٢حُٔخد١،ٝحعظذُٞحػ٠ِ

ظلذسح٧ٓش٤ٌ٣شًٝزُيً٘ذحٝٛٔخ٣٫٘وزنػ٤ِٜٔخٛدزححُٔؼ٤دخسٝدٕٝإٔرُير  ٓ٘ظٔشكِقؽٔخٍح٧هِغ٢(ارطٞؿذك٤ٚح٣٫ُٞخصحُٔ

٣ئػشػ٠ِكؼخ٤ُشحُٔ٘ظٔش.حٗظشك٢رُي:
Ibid., P.11 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢٘رُي:

".. Nye urged that there is need to measure this proximity in terms of physical distance. this assumption 

that regionalism implicates a spatial dimension appears anachronistic , and is demonstrably 

contradicted by the techno realities……. NATO is good example of a case where physical distance 

amongst member states dose not seem to effect the effectiveness of the organization " 
 

،دحسحُٔوزٞػدخصح٩عدٌ٘ذس٣شٝحٗظشأ٣نخًك٢اؽخسسا٠ُٛزححُشأ١:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،ٓقول٠ع٬ٓٚكغ٤ٖ،حُظ٘ظد٤ْحُدذ٢ُٝ،

ٝٓخرؼذٛخ.100،ؿ1997حُـخٓؼ٤ش،حُـضةح٧ٍٝ،

http://books.google.com.ly/url?client=ca-print-pub-7653958211411701&format=googleprint&num=0&channel=BTB-ca-print-pub-7653958211411701+BTB-ISBN:1841134805&q=http://www.hartpub.co.uk/books/details.asp%3Fisbn%3D9781841134802&usg=AFQjCNHsb1X4g9CM4uScLhEg3MQ-dKheEQ&source=gbs_buy_r
http://books.google.com.ly/url?client=ca-print-pub-7653958211411701&format=googleprint&num=0&channel=BTB-ca-print-pub-7653958211411701+BTB-ISBN:1841134805&q=http://www.hartpub.co.uk/books/details.asp%3Fisbn%3D9781841134802&usg=AFQjCNHsb1X4g9CM4uScLhEg3MQ-dKheEQ&source=gbs_buy_r
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، وكةذلػ مةةؽ عمةةى عةدة أبعةةاد باعاسةاداثةر مرونةةة والدياسةية السذةةاركة ، وكسةا يبةةدو هةذا السعيةةار أك
  .(1) ي تمػ الأبعاد بقؽ الدول  -دون  رض الاسايل  –بسجرد الاذاب   ئ خلبل اكافا

 

 سع للإللٌمٌة:المفهوم المت   -3
لاتاجةةةة  بظبيعاهةةةةا نحةةةةؾ العالسيةةةةة ، حقةةةةث  و رةةةة  أنرةةةةارا بالإقميسيةةةةة كةةةةل مشغسةةةةة دوليةةةةة

كةان أسةؾاء  –ؽ مؽ الدول تةر ف يةشهؼ رابةف خةاص تقارر الرغبة  ي تحققق أهدا ها عمى عدد معق  
كةةان أو سياسةةيا أو اقارةةاديا أو أأيةةا كانةة  طبيعةةة هةةذا الةةرابف جغراؼيةةا  -ااةةأم مؤق   اهةةذا الةةرابف دائسةة

لهةةذا السعيةةار يادةة  مفهةةؾم السشغسةةة الإقميسيةةة  حقةةث و قةةا   وتجةةدر السلبحغةةة أن ةة ،(2)لةة ايقاؼيةةا ....
يةةةةدخل  ةةةةي عسؾمهةةةةا و يذةةةةار  معهةةةةا أنةةةةؾاع أخةةةةرى مةةةةؽ السشغسةةةةات السؾصةةةةؾ ة بةةةةةلالسغمقةل. ومشهةةةةا 

ذات خمؽية مذاركة أو ندةق سياسةي مذةار  كسشغسةة الاشسيةة والاعةاون ،  مشغسات تزؼ لديها دولا  
 ة بدةةبب وعيفةةة معقشةةةة ، كسشغسةةة الأو ةةةػ وأمانةةة الكؾمشؾلةةث ، وكةةةذلػ السشغسةةات محةةددة العزةةةؾ 

الخاصةةة بالةةدول السشاجةةة والسدةةاؾردة لمباةةرول ومشغسةةة البؾكدةةق  الدوليةةة الاةةي تاةةرل  مةةؽ مشاجةةي 
                        . (3)البؾكدق 

ودون الخةةؾض  ةةي تفرةةيلبت واخالب ةةات  رعيةةة حةةؾل تعر ةة  الشغةةام الإقميسةةي ومكؾناتةة  
ت مؽ اخالب ات جؾهر ة قد تشةرى بشةا بعقةدا  عةؽ السدةاهد  الحؿيقةي نغرا لسا يكاش  هذا الافريلب

لهذا الدراسة ،  إنشا نكافي بالؾقؾ  عمى مايحقق هذا الهد  مةؽ خةلبل تحديةد أهةؼ العشاصةر الاةي 
                                                

(1) ٞ سٓئؽشحصٝٓؼخ٤٣ش،ٓغسس،ٓز٤٘شػ٠ِحعظؼٔخٍػذ ًٝخٕك٢ه٤ِؼشأٗقخسٛزححُشأ١ رشٝطسع٤ض(ك٤غرشصصحُلٌشسٓظو

ح٫ًظلخةرخُظؾخرٚدٕٝحؽظشحهحُظٔخػَكوو.أٗظشك٢رُي:

Ademola Abass . Regional Organisations And The Development Of Collective Security, op.cit,  P.13   

٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٢٘: .
"Bruce Russett was at the forefront of the group of scholars who focused their Idea of region upon the 
development and application of various indicators ….Russett   placed much emphasis no socio and cultural 

homogeneity ; that is regions composed of states which are similar with respect several kinds of internal 
attributes he identified two elements of such homogeneity : similarity of nations in grouping, rather than 

identity , is usually sufficient , and secondly m the concept is multidimensional rather than one-dimensional 
( the similarity should apply over more than a single set of cultural characteristics)" 



.ُل٤ٔذح٠ُٛزححُشأ١ٝأػظزشٙح٧هشدح٢ُطؼش٣قحُٞكذحُٔقش١ك٢ٓئطٔشعخٕكشحٗغ٤غدٌٞٝأؽخسح٧عظخرحُذًظٞسمحمدعخ٢ٓػزذح

.19،ؿ2000حٗظش:حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ح٩عٌ٘ذس٣شٓ٘ؾؤسحُٔؼخسف،حُوزؼشحُغخدعش،
ٛٔخحُشأ١حُؼخ٢ٗ،ُٝٔخ٣ٔظخص٣ٝشؿقٛزححُشأ١ح٧خ٤شح٧عظخرحُذًظٞسعخ٢ٓػزذحُل٤ٔذ،ُٔخ٣ٔظخصرٖٚٓٝمٞفٝحٗنزخه٣لظوذ(2)

رٖٚٓٓشٝٗشك٢حُظوز٤ن٣لظوذٛخحُٔؼ٤خسحُــشحك٢حُن٤ن،٣ٝشٟأٖٗٚٓؿ٤شحُٔ٘خعذحعظخذحّٓؼخ٤٣شؿـشحك٤شأٝكنخس٣ش،ٓخدحّ

264.1ُغخرن،ؿٖٓحٌُٖٔٔح٫طـخٙا٠ُٓؼ٤خسهخ٢ٗٞٗر١هخرغع٤خع٢ٓؼَحُٔؼ٤خسحُؼخُغحُغخرنح٩ؽخسسا٤ُٚ.أٗظش:حُٔشؿغح
ك٢حُٔوخرَٛ٘خىٓ٘ظٔخصػذ٣ذسطٌٕٞكل٢ك٤ٖٓ٘ظٔشح٧ْٓحُٔظلذسطؼظزشٓؼخ٫ُِٔ٘ظٔخصحُؼخ٤ُٔشٓلظٞكشحُؼن٣ٞشٌُِخكش،كبٗٚ(3)

ػن٣ٞظٜخٓلذٝدسٝطٞفقرخُٔ٘ظٔخصحُٔـِوش،ٝرخُظدخ٢ُٝٝكدنٛدزحُٔؼ٤دخسعد٤ذخَمدٖٔحُٔ٘ظٔدخصح٩ه٤ٔ٤ِدشػذ٣دذٓدٖحُٔ٘ظٔدخص

ـِوش٢ًٛٝؼ٤شسٝٓظ٘ٞػش.أٗظشك٢أؽخسسح٠ُطِيحُٔ٘ظٔخص:حُٔ

 C. F. Amerasinghe , Principles of the institutional law of international organizations,( Cambridge 

University Press, New York , Second Edition , 2005) ,p.12. 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢٘رُي:

".. The UN family of international organizations is a good example of „open‟ organizations. The IAEA 
and perhaps the Commodity Fund and the earlier Commodity Councils are examples of such 

organizations outside the UN family. As for „closed‟ organizations, the ADB, the Council of Europe 

and the OAU are examples of regional organizations, the OECD and the Commonwealth Secretariat 

are examples of organizations of states with a common background, and OPEC and the International 

Bauxite Organization (consisting of bauxite producers) are examples of closed functional 

organizations". 
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وهةي  ةي مجسمهةا تجسة  أهةؼ ملبمةح الاجاهةادات   عةاهرة الاشغةيؼ الإقميسةي الةدولي. تذخص ماـية
 :    (1)كؽ إجسال تمػ العشاصر  ي الآتي ي الرأي أو تكاد.  و س الفقهية والاي تحؾز إجساعا  

، أي باناسائهؼ إلى مشظقة جغراؼية واحدة ، و ةذلػ  إنة  يجةب الاجاور بقؽ الدول الأعزاء -أ 
 أن ياعمق بسشظق  جغراؼي  معقش ، تكؾن  قها الافاعلبت بقؽ الدول الساقار ة جغراؼيا .      

، و ةةذلػ يجةةب أن يكةةؾن داخةةل زةةسة لهةةذا الشغةةام الإقميسةةيول السشالازةةامؽ بةةقؽ هةةذا الةةد -ب 
السشغسةةةة دول تجسعهةةةا رابظةةةة الازةةةامؽ بحقةةةث تكةةةؾن ماكاممةةةة وتجسعهةةةا مرةةةالح سياسةةةية 

 وعدكر ة، بالإضا ة لؾحدة السرالح الاقارادية والاجاساعية والثقاؼية .      
سبةادئ والأجهةزة ، وذلةػ عةؽ طر ةق الل عمةى حفةو الدةمؼ والأمةؽ الةدولققؽأن يجسعهؼ العسة -ج 

، عاةداء الخةارجي، والالاةزام بالاعةاون عمةى رد الاتكفل تحققق ذلػ بسش  ؾيةام الحةروبالاي 
 و ي تشغيؼ الإجراءات الجساعية . 

ون اتفةةا  مقاصةةد السشغسةةة الإقميسيةةة ومبادئهةةا مةة  مقاصةةد ومبةةادئ الأمةةؼ الساحةةدة ، والاعةةا -د 
 .       (2)بقشها و قؽ الهقئة العالسية

 

 انًالفرع ال 
 

 بواع  النظام الإللٌمً
 

عابةةةر الاشغةةةيؼ الةةةدولي الإقميسةةةي مغهةةةرا  جديةةةدا  لإدارة العلبقةةةات الدوليةةةة، وطر قةةةة لةةةر ف ي    
الرمة بقؽ الذعؾب الساجاورة ، الاي يجسعهةا رابةف مذةار ، سةؾاء كةان ذلةػ الةرابف ياعمةق بةالجشس 

شةة ، لسذاركة  ي تحققق أهةدا  معق  ،المغة ، الديؽ، الاراث...ال ، أو كان  تجس  بقشها السرمحة ا
أو تؾحقد الجهؾد  ي مؾاجهة تكالبت دولية أخرى.وهذا السشغسات سؾاء كان  بقرةد تحققةق وحةدة 
بةةقؽ الةةدول الأعزةةاء  قهةةا ، وهةةؾ مةةايعر  بالسشغسةةات الؾحدو ةةة، أم كانةة  لأغةةراض نؾعيةةة و شيةةة 

ونحةةةؽ نرةةةظفي مةةةؽ هةةةذا مخامفةةةة .   هةةةي بؾجةةة  عةةةام قةةةد أسةةةهس   ةةةي ؾيامهةةةا ، عؾامةةةل عديةةةدة، 
ةةة ،يشةةةقؽاالعؾامةةةل  ةةةأحةةةدهسا مد  اسد مةةةؽ ضةةةرورة اسد مةةةؽ الشاحيةةةة الؾاقعيةةةة للؤمةةةؼ الساحةةةدة والثةةةاني مد 

 مؾازنة القؾى ، و قا  للآتي :      

                                                
حٗظشك٢ػشكطِيحُؼ٘خفش:(1)

حُٔ٘ظٔدخصحُذ٤ُٝدش،ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،مشٝسسٝؿٞدطِيحُؼ٘خفشُو٤خّحُٔ٘ظٔدخصح٩ه٤ٔ٤ِدش.حٗظدش:ك٤غ٣شٟح٧عظخرحُذًظٞس

 .411ٓشؿغعخرن،ؿ

ٝ ر٤٘ٔخحًظل٢ح٧عظخرحُذًظٞسمحمد ٍ،٣ظلودنرٞؿدٞدسحرودشحُغؼ٤ذحُذهخمرندشٝسسٝؿدٞدػ٘قدش٣ٖأعخعد٤٤ٖٝٓظ٬صٓد٤ٖكودو،ح٧

حُظنخٖٓر٤ٖػذدٓؼ٤ٖٖٓحُذٍٝ،ٝحُؼخ٢ٗ،ٛٞٓلذٝد٣شحُؼن٣ٞشرل٤غطٌٕٞحُٔ٘ظٔشح٩ه٤ٔ٤ِشرحصػن٣ٞشٓلذٝدس،رٔؼ٠٘أٗدٚ
شٓنٕٔٞٗوخمسحروشحُظنخٖٓطدئدٟاُد٠ٓلذٝد٣دشٗودخمٌٕٞٓلذٝد٣ ٤ُغضًَحُذ٣ٌٍٖٝٔإٔطقزقأػنخةك٤ٜخ،ٝػ٠ِرُيط

حُؼن٣ٞشك٢حُٔ٘ظٔشح٩ه٤ٔ٤ِش.ٝحعظ٘خدحػ٠ِرُيكوذػشفحُٔ٘ظٔشح٩ه٤ٔ٤ِشرؤٜٗخفطِيحُٔ٘ظٔشحُـضث٤شحُظ٫٢طنْك٢ػن٣ٞظٜخ

.كٔلذٝد٣شٓنٕٔٞٗوخمسحروشحُظنخٖٓطئد١ح٠ُح٫ػذدحٓلذٝدحٖٓحُذٍٝ،ٗظشحُٞؿٞدسحروشطنخٖٓٓلذٝدطـٔغك٤ٔخر٤ٜ٘خ

ح٩عٌ٘ذس٣ش،ٓ٘ؾؤسحُٔؼخسف،رذٕٝطخس٣خ،ٓلذٝد٣شٗوخمحُؼن٣ٞشك٢حُٔ٘ظٔشح٩ه٤ٔ٤ِشف.حٗظش:حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشحُٔؼخفشس،

.249ؿ
ّح٩ه٢ٔ٤ِ.ٖٓحُظلق٫َ٤كوخًك٢اهخسدسحعشحُوز٤ؼشحُوخ٤ٗٞٗشُِ٘ظخرؾ٠ةظْػشمش٣ٝٛٞٓخ(2)
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بالرغؼ مؽ أن واضعي مقثا  الأمؼ الساحدة قد أشاروا عشد ؾيام الهقئة الدولية إلةى أنة   -1
غقةةةةر أن الأحةةةةداث الاةةةةي تؾالةةةة  وأدت إلةةةةى انقدةةةةام الةةةةدول  الشغةةةةام الأمثةةةةل الةةةةذي يحقةةةةق الدةةةةلبم ،

كذةةةف  عةةةؽ العقةةةؾب الخظقةةةرة  ةةةي السقثةةةا  ولعةةةل أخظرهةةةا أن  1947السشارةةةرة عمةةةى نفدةةةها سةةةشة 
مدةاقبل العةةالؼ كمةة  كةةان رهشةةا باعةةاون الةةدول السشارةرة نفدةةها  قةةف ،  عشةةدما اخافةةى هةةذا الاعةةاون أو 

هةةزات وأزمةةات ،خاصةةة  ةةي مةةا يارةةل بجةةدوى عمةةى الأقةةل ضةةع  ، تعرضةة  الهقئةةة الدوليةةة إلةةى 
ؾيامهةةا لسؾاجهةةة السشازعةةات الدياسةةية والحةةروب السحميةةة ،لاسةةيسا أن هةةذا السشازعةةات والحةةروب لةةؼ 

ر  ةي أمةةؽ السجاسة  الةةدول تعةد ،بعةد تظةةؾر العلبقةات الدوليةةة ، ذات أيةر محمةةي ، بةل أصةبح  تةةؤي  
ؾن أيدةةةر إذا مةةةاتؼ عمةةةى مدةةةاؾى كمةةة  . وهةةةؾ مسةةةا دعةةةا لمبحةةةث عةةةؽ وسةةةائل ذات  اعميةةةة ، قةةةد تكةةة

مجسؾعةةات إقميسيةةةة تذةةةعر باناسةةةاء قةةةؾي ؼيسةةةا بقشهةةا ، وتعةةةر  نفدةةةية أعزةةةائها ، مشةةة   إذا قةةةام  ةةةي 
. وكةةةان ذلةةةػ  بةةدورا أهةةةؼ بؾاعةةةث (1)مابايشةةةة ، بةةل ماعارضةةةة أحيانةةا  إطةةار عةةةالسي يزةةؼ مجسؾعةةةات 

ؽ إطةار تمةػ الهقئةة العالسيةة ، تفعقل الشغام الإقميسي  ، لاسيسا أن السشغسات الإقميسية لا تخرج عة
عمةةى الأقةةل باشدةةقق معهةةا . لاحققةةق  أو شةةرا ها ،إوتعةةد كةةرداة تشفقذيةةة للؤمةةؼ الساحةةدة ، تعسةةل تحةة  

                                                                             أمؽ السجاس  الدولي ككل .                          
الإقميسيةةة هةةي حالةةة وسةةيظة بةةقؽ السحميةةة ،الاةةي تةةد   بةةالأ راد  احثؾن عمةةى أن  فةةق البةةت  إ -2

والجساعةةات والسؤسدةةةات لازةةةققق نظةةةا  اهاساماتهةةةا سةةؾاء عمةةةى الرةةةعقد الدياسةةةي أم الاقارةةةادي 
بحسايةةةةة صةةةةشاعاها ، و ةةةةقؽ العؾلسةةةةة الاةةةةي تدةةةةاهد  إزالةةةةة الحةةةةدود الجغراؼيةةةةة والجسركيةةةةة وتدةةةةهقل 

                      الرأسسالية عبر العالؼ . 
وهةةذا الحالةةة الؾسةةيظة تشرةةر  إلةةى الافةةاعلبت الإقميسيةةة سةةؾاء عمةةى السدةةاؾى القةةاري أو  

 ةةةي السجةةةالات الاقارةةةادية  والانةةةدماجعمةةةى مدةةةاؾى الأقةةةاليؼ الفرعيةةةة ، تهةةةد  الةةةى دعةةةؼ الاكامةةةل 
الخةةارجي دون الإنعةةزال والفشيةةة والدياسةةية والأمشيةةة والثقاؼيةةة بالدرجةةة الاةةي تقمةةل مةةؽ الابعيةةة لمعةةالؼ 

عش  ، وتادؼ هذا الافاعلبت الإقميسية برنها اخايار ة كسا تازسؽ تشةازلا  عةؽ جةزء مةؽ سةمظة الةدول 
. وإنظلبقةا  مةؽ هةذا السفهةؾم للئقميسيةة شةهد العةالؼ ؾيةام  باسةسهالؿيةادة عميةا تسثةل جساعةة وتارةر  

خاصةةة بعةةد الحةةرب العالسيةةةة تجسعةةات سياسةةية واقارةةادية بةةقؽ الةةدول ذات الخرةةائص السذةةاركة 
 .         (2)سعدكر ؽ الاشاراكي والمقبراليالحرب الباردة بقؽ ال احادامالثانية حقث 

 إذا ترممشا الأحداث العالسية وخف سقرها نجد أن الةدول القار ةة أو شةبة القار ةة الكبقةرة مثةل 
إمكانيةةات ضةةخسة بذةةر ة  ر بثقمهةةا  ةةي تؾجيةة  الأحةةداث بسةةا لهةةا مةةؽالؾلايةةات الساحةةدة وغقرهةةا، تةةؤي  

                                                
،1978حٗظشك٢رُي:محمدكغٖح٩ر٤خس١،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشحُلذ٣ؼدشٝكٌدشسحُلٌٞٓدشحُؼخ٤ُٔدش،ح٤ُٜجدشحُٔقدش٣شحُؼخٓدشٌُِظدخد،(1)

.263ؿ

411حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿٝأٗظشأ٣نخً:ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،
،2001،حُوغْحُخخؿ،حرش144َ٣ـذ٣ذسك٢أكش٣و٤خ،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝش،حُؼذدأٗظشك٢ػشكرُي:خخُذك٘ل٢ػ٠ِ:ح٩ه٤ٔ٤ِشحُ(2)

.185ؿ
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مةةؾم مراكةةز القةةةؾة واقارةةادية تدةةاثسرها بسعةةدلات تازايةةةد بذةةكل ممحةةؾ  ، الأمةةةر الةةذي يسكشهةةا مةةةؽ ب
دعةةا أور ةةا الغر يةةة أو عمةةى الأقةةل دول الدةةؾ  الأور يةةة السذةةاركة إلةةى  هةةذا مةةا ولعةةل  .  (1)والهيسشةةة

، لاسةةيسا أن (2)لسجةةال الةدوليادى ، يقمهةا  ةي االدةعي لاحققةق وحةةدتها بعةد أن  قةدت كةةل مشهةا ،  ةةر 
بسةةا تحققةة  مةؽ يسةةار لرةةالح الةدول الأعزةةاء  قهةةا وشةةعؾ ها  –السشغسةات الإقميسيةةة برنؾاعهةةا تخمةق 
 .          (3)رأيا عاما قؾ ا –أكثر مسا تحقق  هذا الدول مشفردة 

و لاحديةةةد ماـيةةةة الشغةةةام الإقميسةةةي يدةةةاؾجب الإشةةةارة إلةةةى عةةةدة مؾاضةةةي  ، ولةةةيس الؾقةةةؾ  
جةرد الاعر ة  ، وإنسةا يجةةب أيزةا  تحديةد الظبيعةة القانؾنيةةة الاةي تدةاؾجب بالزةرورة بةةدورها عمةى م

تذخيص هذا الشغام والاكقي  الدميؼ لة  ، الةذي مةؽ شةرن  تسققةزا عةؽ سةائر الةشغؼ الدوليةة الأخةرى 
 عة .   ذات الأبعاد الكثقرة والأهدا  الساشؾ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
ؿشحةحُٔوخسٗخص،كدؤٕردشٝصأٗقدخسطدٞحصٕحُودٟٞٝطٌد٣ٖٞٛدزححُظدٞحصٕٓدٖخد٬ٍحُظٌدظ٬صؼو٤٘خأعخعخ٫ٝارحًخٕطخس٣خحُؼخ٣ُْ (1)

ٗظشػ٠ِحلذ٤ٖٛٓٔ٘شحُذٍٝحٌُز٤شسك٢حُٞؿٞدحُؼغٌش١ٝح٫هظقخد١.ح٩ه٤ٔ٤ِشحُظ٢طٔظِيآٌخٗخصٛخثِشدحخِٜخطٞكشمٔخٗخصٝط

أٗدخط٢ٗٞأٝطٌد٤ٖ،ح٩عدظشحط٤ـ٤شٝؿٚحُخقٞؿٝرظلق٤ًَز٤شُٔٞمٞعاعظشحط٤ـ٤شح٤ُٜٔ٘شحُؼخ٤ُٔش،ٝحُزلغػٖحُغ٤خعدشح٧ٓؼدَ:

ٖ،طش  ٢2003،حُوخٛشس،حُٔـِظح٧ػ٠ُِِؼوخكش،حُوزؼشح٠ُٝ٧،محمدحُـزخُؿٔشٝطوذ٣ْ.أٗٞسمحمد،ح٧ٓش٤ٌ٣شُِوشٕحُلخد١ٝحُؼؾش٣
ٝٓخرؼذٛخ.22،ؿ

(2) َ ًخٕأػ٬ٗخفش٣لخ1973طٌظَحُذٍٝحُؼشر٤شٝٝكذسفلٜخك٢ٓغخٗذطٜخُذُٝظ٢ٓقشٝعٞس٣خك٢كشرٜٔخمذاعشحث٤َػخُّٝؼ

ارشح٤ْٛٗظشك٢طلق٤َرُي:حُؼشر٤شك٢طٞؿ٤ٚح٧كذحعحُؼخ٤ُٔش.ػٖأػشحُٞكذسحُؼشر٤شٝحُذٝسحُز٣١ٌٖٔإٔطوّٞرٚؿخٓؼشحُذٍٝح

.80،ؿ1974،أرش36َ٣ػزذحُٔ٘ؼًْشٝحٕ،حُٔٞهقحُؼشر٢ٝحُظلشىٗلٞحُغ٬ّ،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝش،حُؼذد
ٔ٘ظٔدخصحُذ٤ُٝدشحُلذ٣ؼدشٝكٌدشسحُٔ٘ظٔخصح٩ه٤ٔ٤ِدشرٞؿدٚػدخّكد٢ه٤دخّحُلٌٞٓدشحُؼخ٤ُٔدش:محمدكغدٖح٩ر٤دخس١،حُاعٜخّحٗظشك٢(3)

ٝٓخرؼذٛخ.263حُلٌٞٓشحُؼخ٤ُٔش،ٓشؿغعخرن،ؿ
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 لب ال انًالمط  
 

 نونٌة للنظام الإللٌمًالطبٌعة الما

 
ي يجةةب البةةدء  بهةةا اةةتحديةةد الظبيعةةة القانؾنيةةة ، تةةرتي  ةةي مقةةدمات الأمةةؾر ال لاغةةرو أن    

، لاسةةيسا عشةةدما يكةةةؾن هةةذا الشغةةام يقةةؾم عمةةى  كةةرة جديةةدة  رضةةةها راسةةة قانؾنيةةةعشةةد الؿيةةام بةةري د
بةةةرن السشغسةةةةات  ، الاةةةةي تةةةؾحيبهةةةا السجاسةةة  الةةةدولي الؾاقةةة  الةةةدولي مةةةؽ خةةةةلبل الاجر ةةةة الاةةةي مةةةةر  

سرةةةمحة السذةةةاركة لةةةدول العةةةالؼ الإقميسيةةةة يشبغةةةي أن تةةةدور  ةةةي  مةةةػ مشةةةاغؼ عةةةالسي يدةةةهر عمةةةى ال
تحققةق الرةالح الخةاص بسجسؾعةة إقميسيةة معقشةة   السشغسات الإقميسية  ةي، و حقث يرتي دور أجس 

نيةة ة القانؾ ، نحةدد الظبيعةذلةػ ؾءمادقة م  الرالح العام  ي إطار مقثا  الأمؼ الساحدة. وعمى ض
 ، وذلػ و ق الآتي:       لمشغام الإقميسي مؽ ناحقاقؽ

                             
 

 الفرع ا ول
 

  صائص الطبٌعة المانونٌة للنظام الإللٌمً

 
 هةةةااهةةةا وكةةةذلػ تكامماهةةةا وجزئق  مق  عالأنغسةةةة الإقميسيةةةة بظبيعةةةة خاصةةةة، مةةةؽ حقةةةث تفا قةةةزتاس  

 ي:وذلػ عمى الشحؾ الآت ،ءماهالبمو 
 

   :(1)تفاعلٌة النظام الإللٌمً -1
، اسةةاشااج أن الشغةةةام مةةؽ مقثةةةا  الأمةةؼ الساحةةةدة 52لسةةةادة ماجةةةاء  ةةي ا ؾءيسكششةةا عمةةةى ضةة

الإقميسي ، يزؼ مجسؾعة مؽ الدول ، تهد  إلةى تشسيةة الازةامؽ ؼيسةا بقشهةا مةؽ أجةل حفةو الدةمؼ 
ساعيةةة والثقاؼيةةةة ، عمةةى هةةةدى والأمةةؽ الةةدولققؽ ، ودعةةةؼ الاعةةاون  ةةي السجةةةالات الاقارةةادية والاجا

ؽ مةؽ أهدا  ومبادئ الأمؼ الساحدة و اشدقق معها.  ومؽ يؼ  إن الشغام الإقميسي ياسقةز بةشسف معةق  
 الافاعل ،  يسكؽ رصد أهؼ ملبمح   ي الآتي :     

خزةةؾع وإلةةزام  تمةةػ الأطةةرا   ةةي الدةةاحة الإقميسيةةة لقؾاعةةد وقةةؾانقؽ مشاغسةةة ومعرو ةةة   -أ
لةةػ ان ذسةةمظات ضةةعيفة، و الاةةالي كةة -برةةفة عامةةة –  سةةمظات السشغسةةة الدوليةةة سةةمفا ،  ةةإذا كانةة

، بدةبب قز بافاعل الةدول الأطةرا  بةداخمهاهذا الأخقرة تاس ، إلا أن  يدري عمى السشغسات الإقميسية
 .لةة ا، أو الاناسةةاء الإيةةديؾلؾجي أو الاذةةاب  الةةديشي ...ف، كةةالسؾق  الجغرا ةةيمةةاير ف بقشهةةا مةةؽ روابةة

                                                
ٝٗوقذرخُظلخػ٤ِشحُؼ٬هخصحُٔظزخدُشر٤ٖأهشحكٚ.(1)
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مها عةؽ السشغسةة ، وتفزةق  ة الإقميسية سمظات واسةعة أو قؾ ةةعل تمػ الدول تسشح السشغسج  ي وهؾ ما
 .              (1)العالسية

               

دةةؼ باكةةا ؤ العلبقةةات داخةةةل الاةةي تا   ات الدةةائدة بةةقؽ  الةةدول الأطةةةرا ،طبيعةةة العلبقةة -ب
الإقميسةةي  ةةي اقاةةراح الدياسةةات  طةةر   ةةي الشغةةام كةةل   الشغةةام ، والقةةدرة عمةةى السذةةاركة.  أي حةةق  

العامة لمشغام كم  ، وتسمك   رصة عادلة  ي مشاقذة الاقاراح بجدية مؽ قبل الدول الأخةرى . وهةؾ 
، الةذي رؾ    ي إطةار السشغسةات الإقميسيةةخربة لإتباع أسمؾب  الإجساع  ي الا اما يؾ ر أرض

لةةػ هةةؾ تقةةارب الةةدول الأعزةةاء مةةؽ سةةبب ذ أنقةةرض أو يكةةاد بالشدةةبة لمسشغسةةات العالسيةةة  ، ولعةةل  
ةةةة لةةةةة مشهةةةةا ا ترةةةةبح أقةةةةدر عمةةةةى الاؾصةةةةل إلةةةةى حمةةةةؾل مقبؾ  حقةةةةث الأهسيةةةةة، تجةةةةانس مرةةةةالحها، مس 

 .(2)جسيعا
 

 ئٌة النظام الإللٌمً : جز   -2

بعةةةض دول  ، أي بسعشةةةى أنةةة  يزةةةؼ  ذةةةقر إلةةةى جةةةزء مةةةؽ كةةةل  ياسقةةةز الشغةةةام الإقميسةةةي برنةةة  ي  
 ؾدةة  مدلؾلةة  الجغرا ةةي  هةةت  ارةةظمح ل إقمةةيؼ ل مهسةةا م   العةةالؼ ولةةيس جسيعهةةا، وذلةةػ عمةةى أسةةاس أن

 ا  محةةدود ا   ةي عزةؾ ا  عةدد   يزةةؼ  ن ةإوهةؾ الكةرة الأرضةةية. ومةؽ يةؼ   ذةقر إلةى جةزء بالشدةةبة لمكةل  ي  
    .(3)سة إقميسيةن مشغ  مؽ دول الجساعة الدولية تكؾ  

 
 

 

                                                
ظخٛشسح٩ه٤ٔ٤ِشؿؼِضكش٣وخٖٓحُذٍٝحُظ٢طشؿذك٢طلو٤نحُغ٬ّك٤ٔخر٤ٜ٘خ،ٝك٢طلو٤نحُٔقخُقحُٔؾظشًشإٔطزلغ(1)  ٕ ك٤غا

ٗٞعؿذ٣ذٖٓحُظ٘ظ٤ْحُذ٣٢ُٝلونٛزٙح٧ؿشحك٣ٌٕٝٞٗٔوخُ٘ظخّد٢ُٝأًؼشحطغخػخٖٝٓٛ٘خظٜشصكٌشسفحُغٞرشٗخؽ٤ٞٗخٍفػٖ

٠ٛٝطؼ٢٘عِوشػ٤ِخطؼِٞعِوخصحُلٌٞٓخصحُٔؾظشًشك٢ٛزححُظ٘ظ٤ْ،ٝأْٛٓخك٢ح٧ٓشك٢ٛزححُقذدٛٞإٔٛزٙحُغدِوشِٓضٓدش

ك٤دغ٣ٌٔدٖٓدٖحُظلدشىٗلدٞحُظٌظدَٓزذأحُو٤ٓٞش،كؤعخعٜخحُظ٘خصٍػٖؿضةٖٓع٤خدسٝحعظو٬ٍحُذُٝش.ُِذٍٝح٧ػنخةٝطؼِٞػ٠ِ

ح٩ه٫،٢ٔ٤ِع٤ٔخح٣ٌٖٚٗٔإٔطنؼقهٞسطِيحُذٍٝحُو٤ٓٞش،رغزذطٔغٌٜخرخُغ٤خدسرؾدٌَٓوِدنًٝخٓدَ.ٝهدذهدشدُدزُيفأٗدذسٝ

غ٤خع٢فػ٘ذٓخسروحُظلشىٗلٞحُظٌخَٓح٩ه٢ٔ٤ِكد٢أٝسردخرخُلدذٓدٖعد٤خدسٝحعدظو٤ُ٬ش٤ٌِ٘٤ُ٘شفك٢ًظخرشفحُظلٍٖٞٓحُٔـظٔغحُ
حُذٍٝٓ٘لقِش،ٝحسؿغهقٞسحُذٍٝحُو٤ٓٞشا٠ُطٔغٌٜخحٌُخَٓرخُغ٤خدس..حٗظشك٢رُي:

Andrew Linklater , The Transformation of Political Community, (Polity press in association with 

Blackwell Publishers,  Ltd, UK , First published  , 1998), p.194 . 

٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٔؼ٠٘رُي:

"… movement towards regional integration in Europe could reduce the sovereignty and autonomy of 

separate states ....Second  minority nation-state and separatist groups could  aim to reduce the power of 

the nation- state with out aiming for full sovereign states" 

خ،ٝحٗظشأ٣نخًك٢اعٜخّحُٔ٘ظٔخصح٩ه٤ٔ٤ِشُو٤خّكٌٞٓشػخ٤ُٔشرٔ٘لٜخعِوخصٝحعؼش:خخُذك٘ل٢ػ٠ِ:ح٩ه٤ٔ٤ِشحُـذ٣ذسك٢أكش٣و٤

.262،ؿٓشؿغعخرن

حُودخٛشس،دحسحُٜ٘ندشحُؼشر٤دش،حُوزؼدشحُؼخٓ٘دشٝحٗظشأ٣نخك٢أؽخسسُزُي:أكٔذأرٞحُٞكخ،حُٞع٤وك٢هخٕٗٞحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،

.475،ؿ2011،
476حُٞكخ،حُٔشؿغحُغخرن،ؿا٠ُٗظخّح٩ؿٔخعرخُٔ٘ظٔخصح٩ه٤ٔ٤ِش:أكٔذأرٞاؽخسسحٗظشك٢(2)

.238ٝأٗظشأ٣نخ:ؿٔخٍػزذحُ٘خفشٓخٗغ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ح٩عٌ٘ذس٣ش،دحسحُلٌشحُـخٓؼ٢،ؿ

ٓغخٛٔشحُظوخسدر٤ٖأػنخثٜخك٢اسعخةٝٗـخفأعِٞدح٩ؿٔخع٫طخخرحُوشحسحصا٠ُؽخسساٝأٗظشك٢

.115ُوشحسحصحُٔ٘ظظٔخصحُذ٤ُٝش،ح٩عٌ٘ذس٣ش،ٓ٘ؾؤسحُٔؼخسف،ؿمحمدحُغؼ٤ذػزذحُـٞحدحُذهخم،حُ٘ظش٣شحُؼخٓش
ُخػخدسٓخ٣ؾظشهح٤ُٔؼخمحُٔ٘ؾتُِٔ٘ظٔخصح٩ه٤ٔ٤ِشٓؼ٤خسحٓؼ٤٘خًخُٔٞهغحُــشحك٢أٝح٫ٗظٔخةح٣٩ذ٣ُٞٞؿ٢أٝحُظؾخرٚحُذ٢٘٣....ح(3)

ؿخُز٤دشدٍٝحُؼدخُْ،٧ٜٗدخكد٢ٛدزٙحُلخُدشعدظلوذفدلشح٩ه٤ٔ٤ِدش،ٝػ٠ِرُي٣٫ٌٖٔإٔطـٔغحُٔ٘ظٔشح٩ه٤ٔ٤ِدشكد٢ػند٣ٞظٜخًدَأٝ

.18ٝطظلٍٞا٠ُػخ٤ُٔش.أٗظشك٢ؽؤٕٛزححُٔٞمٞعػٔٞٓخ:محمدعخ٢ٓػزذحُل٤ٔذ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓشؿغعخرن،ؿ
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عيؼ اتجةةاا طؾ ةةل السةةدى نحةةؾ ز ةةادة القؾاعةةد والقةةؾانقؽ قةةدرة الشغةةام الإقميسةةي عمةةى تةةد  وتعشةةي 

ساةة  بهةةا أطرا ةة ، ومةةؽ يةةؼ بةةروز مقةةل نحةةؾ الدةةائدة ؼيةة  ، و ةةي مقابةةل تقمةةيص صةةفة الدةةيادة الاةةي تا  
ة السركةةز   لاءاتالةةؾ عمةةى حدةةاب  تكةةؾ ؽ ولاءات اجاساعيةةة سياسةةية لدةةمظة واحةةدة داخةةل الإقمةةيؼ ككةةل  

كؾنةة لهةذا الشغةام . والحؿيقةة أن نسةف الافةاعلبت داخةل أي حؾل الدمظة داخةل الدولةة الأطةرا  الس
مةةةؽ خةةةلبل الاةةةداخل بةةةقؽ عةةةاممقؽ أساسةةةققؽ هسةةةا درجةةةة الاشدةةةقق  ةةةي مؾاقةةة   رنغةةةام إقميسةةةي ياظةةةؾ  

يكةةةل القةةؾة الدةةائد ؼيةة  وتحؾلاتةة  .  الشغةةام الإقميسةةةي  الأطةةرا  تجةةاا القزةةايا الجؾهر ةةة لمشغةةام ، وـ
   .(1)جساع داخم ر تبعا  لدرجة نزؾج عسمية الإياظؾ  
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مةةةة الارتقبةةةات الإقميسيةةةة الاةةةي يزةةةعها لاحققةةةق ءتةةةرتبف حركةةةة الشغةةةام الإقميسةةةي بدرجةةةة ملب
تحدةةؽ مظةةرد  ةةي مدةةاؾى إنجةةاز الشغةةام ككةةل، إلةةى جانةةب إبةةراز قدرتةة  عمةةى الاةةرقمؼ مةة  الغةةرو  

ؾل  أن ذلػ ياحقةق مةؽ خةلبل قةدرة مؤسدةات  والسداجدات بسا ياؾا ق والإنجاز الاشسؾي. و سكؽ الق
عمةى الاكيةة  مةة  البقئةةة العالسيةةة ، وإيجةةاد الاةةؾازن بةةقؽ القةةدرات والسةةؾارد مةةؽ ناحيةةة ، والاحاياجةةات 

  .(2)والاظمعات مؽ ناحية أخرى 




 الفرع ال انً
 

 علالة النظام الإللٌمً بالنظام الدولً العالمً
 

 اداعةب كثقةر   ةي عزةؾ اها دول العةالؼ أجسة  أمةلب إذا كان  السشغسات العالسية الاي تزةؼ  
.   ةةإن (3)عةةالسي لاحققةةق الدةةمؼ والر اـيةةةمةةؽ الفقهةةاء والسشذةةغمقؽ باحققةةق الرةةؾرة السثمةةى لماعةةاون ال

سجاس  الدولي تؾحي بزةرورة إعةارة الاهاسةام الكةا ي بالاشغيسةات الإقميسيةة ،  ر بها الالاجر ة الاي م  
شةةة مادةةقا مةة  الرةةالح العةةام الاةةي يةةرتي دورهةةا  ةةي تحققةةق الرةةالح الخةةاص بسجسؾعةةة إقميسيةةة معق  

قةةب بهةةا عمةةى مقثةةا  الأمةةؼ الساحةةدة مةةؽ  الس خةةذ الاةةي ع اسةةافادلأعزةةاء الجساعةةة الدوليةةة . وقةةد 
عةةةر الاشغيسةةةات الإقميسيةةةة الاهاسةةةام الكةةةا ي، لةةةذلػ  قةةةد هةةةا لةةةؼ ت  مةةةثلب أن   مةةةؼتجر ةةةة عهةةةد عرةةةبة الأ

ليعةال  ؼية   -وهةؾ الفرةل الثةامؽ -ص مقثا  الأمؼ الساحدة  رةلب كةاملب مةؽ  رةؾل السقثةا خر  
جسالهةا  ةي السجةالات إأحكام الاعاون بقؽ السشغسات الإقميسية ومشغسة الأمؼ الساحدة ، الاي يسكةؽ 

 الآتية:  
 

                                                
101حٗظش:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،ٓقول٠ع٬ٓٚكغ٤ٖ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓشؿغعخرن،ؿ(1)
حٗظشٓلذدحصأ١ٗظخّاه٢ٔ٤ِ:ف٬فحُذ٣ٖكغٖحُغ٤غ٢،حُد٘ظْٝحُٔ٘ظٔدخصح٩ه٤ٔ٤ِدشٝحُذ٤ُٝدش،حُودخٛشس،دحسحُلٌدشحُؼشرد٢،(2)

.40ؿ،2007حُوزؼشح٠ُٝ٧،
(3) َ ٍػدشٝحصحعدظـ٠٬ػِد–٧ؿَحُقخُقحُذ٢ُٝحُؼخّ– ًٞٗلؾ٤ٞط(ٛٞأٍٖٝٓكٌشك٢اٗؾخةٓ٘ظٔشطنًْخكشحُذٍٝٝطؼَُٔؼ

محمدعخ٢ٓػزذحُل٤ٔذ،٢ُرُي:احُزؾش٣شُٔقِلشحُزؾش٣شًِٜخٝرقشفحُ٘ظشػٖحُٔٞهغحُــشحك١٧٢ٖٓٛزٙحُؼشٝحص.ٓؾخس

.27حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓشؿغعخرن،ؿ
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 ةةي عسميةةات حفةةو الدةةمؼ والأمةةؽ الةةدولي مةةؽ خةةلبل  ا  ممحؾعةة ا  لمسشغسةةات الإقميسيةةة دور  ن  إ
 :(1)خذا مجمس الأمؽ مؽ أعسال قس يا وسائل الادؾ ة الدمسية لمسشازعات أو ما

( مةةةؽ 52/2:  قةةةد أكةةةدت السةةةادة) هةةةا  ةةةي الادةةةؾ ة الدةةةمسية لمسشازعةةةات(  سةةةؽ حقةةةث دور )أ
ن ل يبذل أعزاء الأمؼ الساحةدة أو الةذيؽ تاةرل  مةشهؼ تمةػ الؾكةالات جهةدهؼ لاةدبقر الحةل السقثا  أ

الدمسي لمسشازعات السحمية عؽ طر ق هذا الاشغيسات الإقميسية أو بؾاسظة هةذا الؾكةالات الإقميسيةة 
( أن لعمةى مجمةس الأمةؽ أن يذةج  52/3وذلػ قبل عرضةها عمةى مجمةس الأمةؽل و أكةدت السةادة)

اكثار مةةؽ الحةةل الدةةمسي لهةةذا السشازعةةات السحميةةة بظر قةةة هةةذا الاشغيسةةات الإقميسيةةةة أو عمةةى الاسةة
بؾاسظة تمػ الؾكةالات الإقميسيةة بظمةب مةؽ الةدول الاةي يعشقهةا الأمةر أو بالإحالةة إلقهةا مةؽ مجمةس 

بقةةشهؼ مةةؽ  ( لسجمةةس الأمةةؽ أن يةةدعؾ أطةةرا  الشةةزاع إلةةى تدةةؾ ا  مةةا33/2الأمةةؽ ل وعسةةلب بالسةةادة )
 .                                                                                               (2)الإقميسية إذا رأى ضرورة لذلػ عؽ طر ق الؾكالات والاشغيساتنزاع 

 

 ةإذا  ا عؽ دور السشغسات الإقميسية  ي أعسال القسة  الاةي ياخةذها مجمةس الأمةؽ :)ب( أم  
خةل أن ياخةذ مةايراا ضةرور ا لحفةو الدةمؼ والأمةؽ الةدولي عشةد حةدوث ماي   كان يجؾز لسجمةس الأمةؽ

، إلا أن لبل السشغسةةات الإقميسيةةة، بشفدةة  أو مةةؽ خةةمةةؽ الةةدولي أو وقةةؾع أعسةةال العةةدوانبالدةةمؼ والأ
 : (3)شة أهسهاد بذرو  معق  قميسية مقق  اساخدام السشغسات الإ

  يسية لأعسال القس  أو السش .مة اساخدام السشغسات الإقمءأن يرى مجمس الأمؽ ملب -1

 هذا السشغسات لأعسال السش  أو القس  بعد اسائذان مجمس الأمؽ . اتخاذأن يكؾن  -2
 (.53/1عسلب بالسادة ) ورقابا  جمس الأمؽمشرا  إأن يكؾن عسل هذا السشغسات تح   -3

 

وإذا كان الأصل  ي عسل هذا السشغسةات أنة  يخزة  لإشةرا  وإذن مجمةس الأمةؽ إلا أن 
  حةةالات لا ياظمةةب  قهةةةا اسةةائذان مجمةةس الأمةةةؽ كسةةا  ةةي حالةةةة الةةد اع الذةةرعي السشرةةةؾص هشةةا

زةةع  أو نةة  ل لةةيس  ةةي هةةذا السقثةةا  ماي  أ( مةةؽ السقثةةا   والاةةي أكةةدت عمةةى 51عمقهةةا  ةةي السةةادة )
يشاقص مؽ الحق الظبيعي لمدول  رادى أو جساعات  ي الد اع عؽ أنفدهؼ إذا اعادت قةؾة مدةمحة 

الأمةؼ الساحةةدة إلةى أن ياخةةذ مجمةس الأمةؽ الاةةدابقر اللبزمةة لحفةةو الدةمؼ والأمةةؽ  عمةى احةد أعزةةاء
 .                                                                                             (4)تبمغ إلى السجمس  ؾرا .....ل الدولي ، والادابقر الاي اتخذها الأعزاء

                                                
أ١ٗدضحعٓدٖؽدؤٕ(رخُلقَحُغخدطٖٓح٤ُٔؼخمرؾدؤٕكدَحُٔ٘خصػدخصعد٤ِٔخف٣ـدذػِد٠أهدشحف33/2,1ك٤غؿخةك٢حُٔخدس (1)

حعظٔشحسٙأ٣ٕؼشككلاحُغِْٝح٧ٖٓحُذ٢ُُِٝخوشأ٣ِٕظٔغٞحكِٚرخدةر١رذةروش٣نحُٔلخٝمخصٝحُظلو٤نٝحُٞعخهشٝحُظٞك٤ن

د٣ِـجٞحٝحُظل٤ٌْٝحُظغ٣ٞشحُونخث٤ش،أٝإٔ ضػِد٠ف٣ٝدذػٞٓـِدظح٧ٓدٖا٠ُحًُٞخ٫صٝحُظ٘ظ٤ٔخصح٩ه٤ٔ٤ِشفٝردخُلوشسحُؼخ٤ٗدشٗق 
.ر٤ْٜٖ٘ٓٗضحعرظِيحُوشمارحسأٟمشٝسسُزُيفأهشحفحُ٘ضحعا٠ُأ٣ٕغٞٝحٓخ

ٝٓخرؼذٛخ.376حٗظشك٢أؽخسسُزُي:أكٔذأرٞحُٞكخ،حُٞع٤وك٢هخٕٗٞحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ(2)
ظ٘ظ٤ٔخصٝحًُٞخ٫صح٩ه٤ٔ٤ِشك٢أػٔخٍحُؤغ(ٖٓح٤ُٔؼخمػ٠ِف٣غظخذّٓـِظح٧ٖٓطِيح53/1ُكٍٞٛزٙحُؾشٝهٗـحُٔخدس (3)

،ًِٔخسأٟرُي٬ٓثٔخً،٣ٌٕٝٞػِٜٔخك٤٘جزطلضٓشحهزظٚٝاؽشحكٚ.أٓخحُظ٘ظ٤ٔخصٝحًُٞخ٫صٗلغٜخكب٣٫ٚٗـٞصرٔوظنخٛخأٝػ٣٠ِذٛخ

حُو٤خّرؤ١ػَٖٔٓأػٔخٍحُؤغرـ٤شارٕحُٔـِظ....ف
122حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ.ٓلقَ:ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،حُذكخعحُؾشػ٢رؾٌَحٗظشك٢كن (4)
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( مؽ السقثا  مؽ أن  ل يجب أن يكؾن مجمس الأمةؽ عمةى عمةؼ تةام 54كسا أكدت السادة ) 
بسا يجري مؽ الأعسال لحفو الدةمؼ والأمةؽ الةدولي بسقازةى تشغيسةات أو بؾاسةظة وكةالات إقميسيةة 

يزمةةة  إجةةةراءا مشهةةةا ل حقةةةث يعةةةد ذلةةةػ بسثابةةةة رقابةةةة  عامةةةة ولاحقةةةة عمةةةى أعسةةةال السشغسةةةات  أو مةةةا
 . (1)لأمؽسية  ي مجال اخاراص مجمس االإقمي



 

 جه التعاو  الالتصادي والاجتماعً: أو   -2

رغؼ اعارا  السقثا  بدور هذا السشغسات والؾكالات  ي حفو الدةمؼ والأمةؽ الةدولي لكشة  لةؼ        
والثقاؼيةةةةة والإندةةةةانية  والاجاساعيةةةةة الاقارةةةةاديةيغفةةةةل دورهةةةةا  ةةةةي تحققةةةةق الاعةةةةاون  ةةةةي السجةةةةالات 

السقثةا  لةؼ   ةإن  الةدولي  والأمةؽساحدة الأساسةي هةؾ حفةو الدةمؼ ال الأمؼهد   والرحية ،  رغؼ أن  
 الاقارةةادييغفةل الأمةةؾر الأخةةرى الاةةي تعسةةل عمةةى تحؿيقهةةا السشغسةةة الدوليةةة وهةةى تحققةةق الاعةةاون 

( أن مؽ أهدا  الأمؼ الساحةدة 1/3السادة ) دتأك  و ي السجال الرحي والإنداني  قد  والاجاساعي
ل السذةاكل الدوليةة ذات الرةبغة الاقارةادية والاجاساعيةة والثقاؼيةة لتحققق الاعاون الدولي عمةى حة

حقةةؾ  الإندةةان والحر ةةات الأساسةةية  لمشةةاس جسيعةةا  والاذةةجي  عمةةى  احاةةرام زى تعز ةةمةةوالإندةةانية ع
 ذلػ إطلبقا بلب تسققز بدبب الجشس أو المغة أو الديؽ و لب تفر ق بقؽ الرجال والشداء ل.     

ةة  ةةي مقثةةا  الأمةةؼ  الإقميسيةةةخرةةيص  رةةل كامةةل بذةةرن السشغسةةات ت ن  إا سةةبق و غهةةر مس 
أن السشغسةةات الإقميسيةة  ةي نغةةر أر ةاب السقثةا  عهقةةر  -وهةؾ دسةةاؾر العلبقةات الدوليةة -الساحةدة 

مةةةؽ السؤسدةةةات الاةةةي تسقةةةز مقثةةةا  الأمةةةؼ  لمسشغسةةةة وليدةةة  بةةةديلب  مشهةةةا  السشغسةةةات الإقميسيةةةة تعةةةد  
الفةةرام والةةشقص  ةةي الؾاقةة  الةةدولي، الةةذي ايبةة  عةةدم نجةةاح  تعسةةل لدةةد   ىالساحةةدة  ةةي وجؾدهةةا، وهةة

السشغسةةةات العالسيةةةة  ةةةي القزةةةايا السحميةةةة ذات البعةةةد الإقميسةةةي ، لاسةةةيسا الساعمقةةةة بالحةةةل الدةةةمسي 
لمسشازعات مؽ ناحية، وما ياعمق بالاشسية الاقارادية مةؽ ناحيةة أخةرى ، مةؽ خةلبل تعز ةز الاعةاون 

ات الإقميسية ، وهةي بةذلػ ليدة  بةديلب  عةؽ مشغسةة الأمةؼ الساحةدة، بقؽ الأمؼ الساحدة و قؽ السشغس
( الاةةةي جةةةاء  ةةةي سةةةيا  تفدةةةقرها عةةةدم 52/4ولعةةةل ذلةةةػ يسكةةةؽ الاسةةةادلال عميةةة   ةةةي صةةةدر السةةةادة)

السشازعةةات حةةلب  سةةمسيا  و قةةر  تعظقةةل هةةذا الأولؾ ةةة لمسشغسةةات الإقميسيةةة لأي دور لمسشغسةةة  ةةي حةةل  
(مةؽ السقثةا  54( ومةا ورد  ةي الفرةل الثةامؽ بالسةادة)34،35د)لمفرل الدةادس مةؽ السقثةا  بةالسؾا

 بذةةرن الةةدور الرقةةابي أو الإشةةرا ي لسجمةةس الأمةةؽ عمةةةي تمةةػ السشغسةةات مةةؽ خةةلبل عمسةة  بكةةل مةةةا
 زم  ؾيام  مؽ أعسال لحفو الدمؼ والأمؽ الدولي.                                                             يجري أو ي  

                                                
رُيإٔكنحُذكخعحُؾشػ٣٢لظشكحُظٔغيرٚٝؿٞد-ٖٓحُ٘خك٤شحُؼ٤ِٔش–٬كاػذّكخػ٤ِشسهخرشٓـِظح٧ٖٓرٜزححُخقٞؿ٣ (1)

ٙرؾٌَهخ٢ٗٞٗٝده٤ن،كبٕ حُٔـِظ٣ُْظلنػ٤ِٚٛٞأ٣نخ،ٝكخُٝضح٧ْٓػذٝحٕ،ٝٗظشحُٔخ٣ؾٞدٛزحح٧خ٤شٖٓػذّحطلخم٩هشحس

.ٌُٜٝٞٗدخؿ٤دشِٓضٓدشكدبٕحُٔـِدظ1974حُٔظلذسحُظٞفَا٠ُطؼش٣قُِؼذٝحٕ،اُد٠إٔفدذسصطٞفد٤ٚكخُٝدضطؼش٣لدشكد٢ػدخّ

كغدد٤ٖ،محمدحُغددؼ٤ذحُددذهخم،ٓقددول٢عدد٬ٓش٣غدظو٤غط٤٤ٌددقحُٔٞهددقٝكوددخُٔددخ٣ددشحٙػِد٠مددئحُظددشٝف.حٗظددشكدد٢أؽددخسسُدزُي:

.256حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشحُٔؼخفشس،ٓشؿغعخرن،ؿ
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وصةةر حا    باشةةرا  سكششةةا القةةؾل بةةرن السشغسةةات الإقميسيةةة لهةةا دور قةةانؾني جةةاء م  ذلةةػ ي  وعمةةى 
، دلالةةة دةةاقلب  رد لهةةا  رةةلب م  شؾحةةة لهةةا مةةؽ مقثةةا  الأمةؼ الساحةةدة، الاةةي أ  ةةمةؽ خةةلبل الدةةمظات السس  

قةةةز بهةةةا، وهةةةؾ بهةةةذا قةةةد أبةةةرز الإطةةةار القةةةانؾني الحةةةاكؼ لعلبقةةةة الأمةةةؼ الساحةةةدة السس   هاسامةةة ا عمةةةى 
م  جةةزءا  السشغسةةات الإقميسيةةة شةةك   ن  إى القةةؾل لسشغسةةات الإقميسيةةة بسخامةة  أنؾاعهةةا، بحقةةث يادةةش  با

 مؽ الشغام العام للؤمؼ الساحدة .                       
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 المبح  ال انً
 

 حمٌمة التأ ٌر فً النظام الإللٌمً الإفرٌمً

 
 

مةةةةؽ ؾبزةةةةة  الإ ر ؿيةةةةة الأقةةةةاليؼر معغةةةةؼ ب العالسيةةةةة الثانيةةةةة، وعمةةةةي أيةةةةر تحةةةةر  بعةةةةد الحةةةةر 
مغازلةةةة أ ر ؿيةةةا  أن   إلا  ،الإقميسيةةةةعةةةددا  مةةةؽ السشغسةةةات  الإ ر ؿيةةةةعر ةةة  القةةةارة  يالأور  ةةةالاسةةةاعسار 

لسفهةةةؾم الشغةةةام الإقميسةةةي عمةةةى مدةةةاؾى عسةةةؾم أ ر ؿيةةةا اقارةةةاديا  وسياسةةةيا  لةةةؼ يكةةةؽ حةةةديثا،  خظةةةف 
قبةةةل  ترجةةة  لفاةةرة مةةةا نأبةةةل يسكةةؽ  أ ر ؿيةةةاميسةةةي لةةؼ تكةةةؽ عةةةاهرة مابعةةد الاسةةةاعسار  ةةي الاكامةةل الإق
                                   .                                             (1)الاساقلبل

 اعمةةة،  اقارةةاديةشةةهدت القةةارة الأ ر ؿيةةة تؾجهةةا  كبقةةرا  نحةةؾ تكةةؾ ؽ تجسعةةات إقميسيةةة حقةةث 
الأخةةةةرى القائسةةةةة  عةةةةلب   ةةةةى القةةةةارة  الاقارةةةةاديةخةةةةر يهةةةةد  لافعقةةةةل السشغسةةةةات الإقميسيةةةةة آ واتجاهةةةةا

ومؾاجهةة تحةديات  ،أ ةق القةارة الأ ر ؿيةة  ةيالأ ر ؿية، وذلةػ لسؾاجهةة الاحةديات الجديةدة الاةى تمةؾح 
نذةةرت  ،ولسؾاجهةةة هةةذا الاحةةديات القادمةةة ،والدياسةةية والاجاساعيةةة الاقارةةاديةوتةةداعيات العؾلسةةة 

، كسةا  واقارةاديةمؽ مشغسةات إقميسيةة ،  اقاراديةمحاولات لاكؾ ؽ وتظؾ ر تجسعات أ ر ؿية  ةعد
وهةةةؾ ماسةةةشاشاول   ةةةي  الأ ر قةةةيتةةةؼ تحةةةديث وتظةةةؾ ر مشغسةةةة الؾحةةةدة الأ ر ؿيةةةة عبةةةر تكةةةؾ ؽ الإتحةةةاد 

 مظمبقؽ بذئ مؽ الإيجاز و قا للآتي :
 

 .تحمقل السبادرات الإقميسية لأ ر ؿيا السطلب الأول:
 

 .السبادرات الإقميسية لعسؾم أ ر ؿيا لسطلب الثاني:ا




 
 

                                                
ٝحُز٣١ؼذٖٓأهذّٓظخٛشأدحةحُظٌخَٓح٩ه٢ٔ٤ِك٢حُؼخُْ.أٗظش1910ًخ٫طلخدحُـٔش٢ًحُـ٘ٞداكش٣و٢ عخًٞ(،حُز١أٗؾتػخّ(1)

ك٢رُي:

Olfufemi Babarinde, THE EU AS A MODEL FOR THE AFRICAN UNION: the Limits of Imitation , 

Jean Monnet/Robert Schuman Paper Series ( University of  Miami ,Vol 7, No2, April 2007) ,p.5. 

٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٔؼ٠٘رُي:

"… Africa‟s flirtation with the concept of an African Union in the form of a pan-African economic and 

political integration as an emotive and viable response to the African malaise is not recent. It has long 
existed as a conceptual theoretical construct, as well as in reality. Certainly, regional integration 

schemes are not a post-colonial phenomenon in Africa at both the continental and sub-continental 

levels.5 To be sure, Africa‟s flirtation with regional integration can be traced to the pre-independence 

period, and as far back as the turn of the 20th century. The Southern African Customs Union (SACU), 

which was established in 1910, remains the oldest functioning manifestation of regional integration in 

the world" 
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 المطلب ا ول
 

 تحلٌل المبادرات الإللٌمٌة  فرٌمٌا
 
بعقةد  ةي طبيعاهةا ، كسةا  حد   إلىالسذاكل الاي تعانى مشها الدول الأ ر ؿية ماذابهة  ن  إ   

ؼيسةةةا بقشهةةةا سةةةعيا  محاولةةةة الاةةةرابف  إلةةةىيرةةعب مؾاجهاهةةةا برةةةؾرة  رديةةةة ،  دةةةع  الةةةدول الإ ر ؿيةةةة 
بعةةةد نقمةةة  ، و ازةةةح ذلةةةػ مةةةؽ خةةةلبل  الاسةةةاقلبللإنهةةةاء الاسةةةاعسار عمةةةى مدةةةاؾى القةةةارة ، وتةةةدعيؼ 

عمةى أبعةاد  -أغمبهةا -الاي سبق  ؾيام مشغسة الؾحدة الإ ر ؿية ، الاي قامة  الاتحاديةالسجسؾعات 
 ذات طبيعة سياسية . 

ؾحدة الإ ر ؿية عجز السشغسةة عةؽ كسا تركد مؽ خلبل العقد الأخقر مؽ عسر مشغسة ال   
ة الاقارةاديةآداء دورها الإقميسي  ةي الارةدي لمكثقةر مةؽ السذةكلبت  ا الاةي تعةاني مشهةا القةارة . مس 

مقةةدان الانةةةدماج الإقميسةةةي  إلةةةى -وعمةةةى هةةةامش السشغسةةة -دول القةةةارة الأ ر ؿيةةة  أسةةهؼ  ةةةي دخةةؾل
حققةةةق الاشسيةةةة الاقارةةةادية، هةةةذا لاحققةةةق أهةةةدا  اقارةةةادية واضةةةحة أهسهةةةا القزةةةاء عمةةةى الفقةةةر وت

بالإضةا ة إلةةى تعز ةةز مؾقةة  أ ر ؿيةا  ةةي العةةالؼ كمةة  والاغمةةب عمةى صةةغر الحجةةؼ الاقارةةادي لمةةدول 
  ي تحققق ذلػ . الإ ر ؿية. بعد  ذل مشغسة الؾحدة والأسؾا 
 

 الفرع ا ول
 

 مبادرات سبمت لٌام منظمة الوحدة الإفرٌمٌة
 
ؿيةةةةة إلةةةةى أواخةةةةر الخسدةةةةقشات مةةةةؽ القةةةةرن العذةةةةر ؽ ، أغمةةةةب الةةةةدول الأ ر  اسةةةةاقم لقةةةةد    

و عزةةةها تةةةرخر اسةةةةاقلبلها إلةةةى الدةةةةبعقشات والثسانقشةةةات والادةةةعقشات مةةةةؽ نفةةةس القةةةةرن. ولهةةةذا  ةةةةإن 
، وقةد شةهدت القةارة (1)إلى أبعد مؽ أواخةر الخسدةقشات الاجارب الؾحدو ة الإ ر ؿية الرسسية لا تعؾد
أنهةا لةؼ  الاتحةاداتلؼ يدم طؾ لب . كسةا يلبحةو عمةى تمةػ  العديد مؽ الاجارب الؾحدو ة، وكثقرا مشها

صةةةؾرا  مةةةؽ  1963و 1956تكةةؽ إتحةةةادات شةةاممة لكةةةل دول القةةارة ، وقةةةد شةةةهدت إ ر ؿيةةا بةةةقؽ عةةام 
 .(2)لؿيام مشغسة الؾحدة الإ ر ؿيةالاجسعات كان  كمها إرهاصات 

                                                
٣٘زـ٢إِٔٗلضحُ٘ظشٛ٘خأٗ٘خ٫ٗؼ٢٘رزُياؿلخٍح٫طلخدحُـٔش٢ًُِـ٘ٞدح٫كش٣و٢،حُز١ًخٕهزَطِيحُلظشسٝحُز١أػظزشٓظوٞسح(1)

حُوخسسح٩كش٣و٤ش،ٝأهذّاطلخدؿٔش٢ًػ٠ِٓغظٟٞحُؼخُْ،ارح٣شؿغح٧عخطحُودخ٢ُٗٞٗظؤع٤غدٚاُد٠ك٢حُظٌخَٓح٩ه٢ٔ٤ِػ٠ِٓغظٟٞ

ر٤ٖاطلخدؿ٘ٞدأكش٣و٤خٝدٍٝحُٔ٘ذٝر٤شحُغخ٤ٓشحُؼ٬ع٢ٛٝ:رظغٞحٗخ٤ُٝغٞطٞٝعٞحص٬٣ٗذ.ٝرؼذ1910حطلخه٤شح٩طلخدحُـٔش٢ًػخّ

،ػدْأفدزلضٗخ٤ٓز٤دخهشكدخ1970ً،ٝدخِدضك٤دضحُظ٘ل٤دزكد٢ٓدخسط1969د٣غدٔزشػدخ٢11ّطٞه٤غاطلخه٤شؿذ٣ذسُ٪طلخدحُـٔش٢ًك

رؼددذكقددُٜٞخػِدد٠اعددظو٬ُٜخٓددٖؿ٘ددٞدأكش٣و٤ددخ،٣ٝوِددنػ٤ِددشطغدد٤ٔش حُغددخًٞ(ٝٛدد1990٢ٓظؼخهددذحًكدد٢ح٩طلخه٤ددشحُـذ٣ددذسػددخّ
(.٣ٝشؿغطوٞسSouth Africa Customs Unionٙعْح٫طلخدحُـٔش٢ًًٔخٝسدرخُِـشح٩ٗـ٤ِض٣شٝٛٞ ح(ػSACUٖحخظقخس 

ا٠ُٓخ٣ظ٤ٔضرٖٚٓع٤خعخصٖٓحُ٘خك٤شحُظٌخ٤ِٓش،ك٤غ٣لشكح٫طلخدحُـٔش٢ًػِد٠حُدذٍٝح٧ػندخةك٤دٚطؼش٣لدشؿٔش٤ًدشخخسؿ٤دش

أكٔدذػِد٠عدخُْمش٣زشٓؾظشًشٌَُح٧ػنخةأٗظشك٢طلق٤َرُي:محمدػخؽدٞس،1969ٓؾظشًش،ًٔخ٣لشكر٘خةػ٠ِاطلخه٤ش

.85،ؿ2006 ٓلشس٣ٖ(،د٤َُحُٔ٘ظٔخصح٩كش٣و٤شحُذ٤ُٝش،حُوخٛشس،ٓؼٜذحُزلٞعٝحُذسحعخصح٩كش٣و٤ش،حُوزؼشح٠ُٝ٧،
ٗظدشكد٢رُدي:رودشطروددشطؿدخ٢ُ،حُؼ٬هدخصحُذ٤ُٝدشكدد٢اهدخسٓ٘ظٔدشحُٞكدذسح٩كش٣و٤ددش،حُودخٛشس،ٌٓظزدشح٫ٗـِدٞحُٔقددش٣شح(2)

.310،ؿ1974،
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 لاجاساعةةةةاتواوعمةةةةى ذلةةةةػ بةةةةدأت أغمةةةةب الةةةةدول الإ ر ؿيةةةةة السدةةةةاقمة  ةةةةي عقةةةةد السةةةةؤتسرات 
الةةةدول الاةةةةي  اسةةةاقلبلالسذةةةاركة ، مةةةؽ أجةةةل تبةةةادل وجهةةةةات الشغةةةر السخامفةةةة ،  ةةةي سةةةةبقل تةةةدعيؼ 

وسةةيظرت  ، ومدةةاندة الحركةةات الاحرر ةةة  ةةي البمةةدان الإ ر ؿيةةة الاةةي  الاسةةاعسارتخمرةة  مةةؽ ققةةؾد 
 .(1)ةوالديظرة الأجشبي الاساعسارتزال تح  حؿبة  كان  لا

ؼيةةة  يسةةةاني  واشةةةارك ، 1958تسر أكةةةرا الأول  ةةةي أبر ةةةل وكةةةان أول هةةةذا السةةةؤتسرات مةةةؤ   
دول إ ر ؿية مداقمة ، وهى لقبيا وتؾنس ومرر والدةؾدان والسغةرب وغانةا ولقبقر ةا وأيقؾ يةا . وخةرج 
 السةةةؤتسر بالعديةةةد مةةةؽ القةةةرارات مةةةؽ بقشهةةةا قةةةرار بزةةةرورة تؾحقةةةد وتشدةةةقق الدياسةةةة الخارجيةةةة لمةةةدول

 . (2)الأعزاء
شةةار  ؼيةة  قةةد ا، و 1960لإ ر قةةي الثةةاني  ةةي أديةةس أبابةةا  ةةي يؾنقةةؾ ذلةةػ السةةؤتسر ا وتمةةي  

مشةةةةدو ؾن عةةةةؽ الحركةةةةات الاحرر ةةةةة . و حةةةةث هةةةةذا السةةةةؤتسر مؾضةةةةؾع الؾحةةةةدة الإ ر ؿيةةةةة ومعؾقةةةةات 
 إلةةىالؾحةةدة الإ ر ؿيةةة  واتجاهةةات ةةي القةةارة ، يةةؼ وصةةم  أوضةةاع  الاقارةةادي، والؾضةة   الاسةةاقلبل

   مجسؾعات يلبث ، هى:
 

 البرازفٌل:مجموعة دول  -1

الجسةةةاعي ،  ةةةةي عةةةةام  اسةةةةاقلبلهان هةةةةذا السجسؾعةةةة مةةةةؽ الةةةدول الاةةةةي حرةةةةم  عمةةةى تاكةةةؾ  
أن تكؾن ؼيسةا بقشهةا مجسؾعةة  الإ ر ؿيةالفرندي ، حقؽ قررت بعض الدول  الاساعسار، مؽ 1960

الاةةام  باسةةاقلبلهادولةةة أور يةةة ، حقةةث طالبةة  تمةةػ الةةدول  بةةري  سياسةةية إ ر ؿيةةة خالرةةة ، لا تةةرتبف 
بعزةةؾ اها  ةةي الجساعةةة الفرندةةية. يةةؼ  بالاحافةةا مةة  رغباهةةا  باسةةاقلبلها 1958مةةؽ نةةؾ سبر  داءاباةة

1960قمة  ي الأمؼ الساحدة سشة السدا الإ ر ؿيةعقب ذلػ قبؾل الدول 
(3). 

 ةةي أبقةةدجان كةةل مةةؽ الدةةشغال وأ ر ؿيةةا الؾسةةظى ، والكؾنغةةؾ  1960 ةةي أكاةةؾ ر  واجاسعةة 
، وسةةاحل العةةةاج ، والشيجةةةر ، -جسهؾر ةةةة بشةةقؽ حاليةةةا   –وداهةةةؾمي  براز قةةل ،وجةةةابؾن ، ومؾر اانيةةا ،

، و ةي سةبقل بقةشهؼ والكامقرون ،حقث عك  السجاسعؾن عمى دراسةة الؾسةائل الكفقمةة لماعةاون ؼيسةا 
 .(4)سسها مش االسجسؾعة الاي أخذت مؤتسر براز قل ومؽ يؼ ترسيس  انعقادذلػ كان 



                                                
،1988ٗظشك٢رُي:ػزذحُشكٖٔاعٔخػ٤َحُقخُل٢،دسحعشٗوذ٣ش٤ُٔؼخمحُٞكذسح٩كش٣و٤ش،حُغ٤خعدشحُذ٤ُٝدش،حُودخٛشس،٤ُٞ٣دٞح(1)

.73،ؿ93حُؼذد
.8،ؿ1965محمدأرٞحُلظٞفحُخ٤خه،حُٞكذسح٩كش٣و٤ش،حُوخٛشس،دحسحُٔؼخسف،حٗظش:(2)
.33،ؿ1964ٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش،حُوخٛشس،ٌٓظزشح٫ٗـِٞحُٔقش٣ش،روشطروشطؿخ٢ُ،حٗظش:(3)
ػْطٞحُضحُٔئطٔشحصحُذ٤ُٝشُِؼَٔػ٠ِطلو٤نح٧ٛذحفحُظ٢حطلوضػ٤ِٜخطِيحُذٍٝك٢ٓئطٔشأر٤ذؿخٕ،ٖٝٓر٤ٖٛزٙحُٔدئطٔشحص(4)

.33ٜخ.أٗظشك٢ػشكرُي:حُٔشؿغحُغخرن،ؿ،ٝٓ٘ٚأخزصحُٔـٔٞػشأع1960ٔٓئطٔشرشحصك٤َ،حُز١ػوذك٢د٣غٔزش
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اد الةدول الإ ر ؿيةة تحةلا دارع  باؾؾي  مقثا   وقد رأت هذا الدول تؾسي  مجال نذاطها ،
الذي يهد  إلى تشغيؼ الاعاون بقؽ أعزةائ  وتؾؾية  مقثةا  لماعةاون وتكةؾ ؽ مشغسةة  ،(1)والسمجاشية
1961 الإ ر قي  ي سباسبر الاقاراديالاعاون 

(2). 
يةاؼ  الراغبةة  ةي ذلةػ ، عمةى أن الإ ر ؿيةةكا ة الدول  لانزساموأصبح هذا الإتحاد مفاؾحا  

ل هةةذا الإتحةةةاد بعةةد ؾيةةةام مشغسةةة الؾحةةةدة قبؾلهةةا بإجسةةاع الأعزةةةاء السؤسدةةقؽ للئتحةةةاد ، وقةةد تحةةةؾ  
خاصةةةة ،  اقارةةةاديةمةةةؽ مشغسةةةة ذات طبيعةةةة سياسةةةية عامةةة ، إلةةةى مشغسةةةة ذات طبيعةةةة  الإ ر ؿيةةة
 دون غقرة مؽ السجالات الأخرى . الاقارادينذاطها عمى الاعاون  اقارر

 

 لبٌضاء:مجموعة دول الدار ا -2

مةةؤتسر الةةدار البيزةةاء الةةذي تةةؼ بشةةاءا  عمةةى دعةةؾة ممةةػ  انعقةةادنذةةرت هةةذا السجسؾعةةة بفعةةل 
 ةي مديشةة الةدار البيزةاء بةالسغرب ،  ةي  للبجاسةاعالسغرب محمد الخامس لعةدد مةؽ الةدول الإ ر ؿيةة 

،  والاسةاقلبل. وقد أسةاهد  السةؤتسر تبةادل وجهةات الشغةر حةؾل مدةائل تحر ةر القةارة 1961يشاير 
وقد شارك   ي هذا السةؤتسر ، مرةر ، السغرب،حكؾمةة الجزائةر السؤقاةة ، غقشيةا ، مةالي ، غانةا ، 
يةةا و ةةذلػ  قةةد ضةةؼ هةةذا الإتحةةاد يةةلبث دول عر يةةة مةةؽ شةةسال إ ر ؿيةةا ويةةلبث دول مةةؽ غةةرب إ ر ؿ

 :(4)السؤتسر عدة قرارات أهسها اتخذ. وقد (3)جشؾب الرحراء
 . الاساقلبلقاة ، و كا ة الؾسائل مؽ أجل مداندة شعب الجزائر وحكؾما  السؤ  -أ 
 بالبرلسان السشاخب و جسهؾر ة الكؾنغؾ الاي قام  برئاسة كازا  ؾ ؾ. الاعارا  -ب 

الأور ةةةي ، وحةةةل مذةةةكمة  مدةةةظقؽ حةةةل  للبسةةةاعسارالدياسةةةة الإسةةةرائقمية ودعسهةةةا  اسةةةاشكار -ج 
 عادل.

 . رندا  ي إجراء تجار ها الذر ة  ي أ ر ؿيا  اساسرارعمى  الاعاراض -د 
 تريقد حق السغرب  ي السظالبة بسؾر اانيا . -ه 

 

كسةةا نةةص مقثةةا  السشغسةةة عمةةى عةةدة مبةةادئ أهسهةةا : مبةةدأ الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة ، ومبةةدأ عةةدم 
الجديةةةد والقةةةديؼ بجسيةةة  أشةةةكال  ، ومبةةةدأ الاعةةةاون بةةةقؽ الةةةدول  الاسةةةاعسار، ومبةةةدأ محار ةةةة  الانحيةةةاز

 غةةةةة عمةةةةى سةةةةيادة الةةةةدول الإ ر ؿيةةةةة الأعزةةةةاء ، كسةةةةا نةةةةص عمةةةةى مبةةةةادئ أخةةةةرى  مثةةةةل مبةةةةدأ السحا
 الاحةةالبلووحةةدة أراضةةقها ، ومبةةدأ تحر ةةر الأراضةةي الإ ر ؿيةةة الاةةي مازالةة  تعةةاني مةةؽ  واسةةاقلبلها

                                                
،ُٝـظٜدخحُشعد٤ٔش26/6/1960كد٢حعظو٬ُٜخُذُٝشٓذؿؾوشٝػخفٔظٜخحٗظظخٗخس٣لٞٝحُظ٢كقِضػ٠ِح٧عزنطؼ٢ِ٘ٓـخػح٫عْ(1)

ٓخُـخػ.ٓقذسرُي:
.95،ؿ1983أ٤ٖٓأعزش،ٓغ٤شسحُٞكذسح٩كش٣و٤ش،ر٤شٝص،دحسحٌُِٔشُِ٘ؾش،

ٗظشك٢رُي:أكٔذٗز٤َؿٞٛش،هشحسحصٓ٘ظظْحُٞكذسح٩كش٣و٤شحُ٘ظش٣شٝحُظوز٤نٝدٝسٛخك٢كَٓؾخًَحُوخسس،ح٩عٌ٘ذس٣ش،ح(2)

.23،ؿ1987ٓ٘ؾؤسحُٔؼخسف،
ٖٓحُ٘خك٤ظ٤ٖحُ٘ظش٣شٗظشك٢رُي:محمدحُلغ٢٘٤ٓق٤ِل٢،ٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤شحٝكنشط٤ُٚز٤خًٝزُيع٬٤ٕرقلشٓشحهز٤ٖ.(3)

.41،ؿ1976،حُوخٛشس،دحسحُٜ٘نشحُؼشر٤ش،٤شٝحُظوز٤و
.41ٗظشك٢ػشكُظِيحُوشحسحص:حُٔشؿغحُغخرن،ؿح(4)
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ومدةةةاعدتها ومةةةد يةةةد العةةةؾن لهةةةا ، كسةةةا نةةةص السقثةةةا   ةةةي مادتةةة  الأولةةةى عمةةةى إنذةةةاء لجةةةان دائسةةةة 
والمجشةةة  الاقارةةاديةية والمجشةةة مثةةل المجشةةة الدياسةة الأعزةةاءلماشدةةقق وتحققةةق الاعةةاون بةةقؽ الةةدول 

 .(1)وهؾ بسثابة الأمانة للبترالب الثقاؼية ، وكذلػ الؿيادة الإ ر ؿية السذاركة العميا وإنذاء مكا
ومةةةا هةةةؾ جةةةدير بالبيةةةان أن بةةةالرغؼ مةةةؽ السلبمةةةح السؤسدةةةية الشاضةةةجة والاةةةي أسةةةهس   ةةةي  

ماخررةة  وؾيةادة أ ر ؿيةة عميةا إرساء  كرة الذخرية الأ ر ؿية السؾحدة ، مةؽ خةلبل إنذةاء لجةان 
الةدول الإ ر ؿيةة السدةاقمة . ولكةؽ  مشغسة الدار البيزاء هي مشغسة مفاؾحةة  لكةل   ، وأمانة ، و أن  

عزةةؾ  ةدولةة كةةل   قبةةؾل أي عزةةؾ جديةةد لا بةةد أن يحغةةى بسؾا قةةة جسيةة  الةةدول الأعزةةاء ، أي أن  
 ا  مؤسدةي ا  عقبة ، وهةذا يعةد  عمى دخؾل أي عزؾ جديد لمسشغسة  الاعاراضمؤسس ، لها الحق  ي 

 ي كيان السشغسة ، الاةي مةؽ عقؾ هةا أيزةا  الاباعةد الجغرا ةي بةقؽ دولهةا  ةي مقابةل ضةع  وسةائل 
 الاخالب ةةةاتذلةةةػ  إلةةةى  بةةةقؽ الةةةدول الأعزةةةاء  ةةةي ذلةةةػ الؾقةةة  ، يزةةةا والاترةةةالاتالسؾاصةةلبت 
، كسةةا تؾجةةد بةةةقؽ  لالاسةةةاقلبمجسؾعةةة مةةةؽ الةةدول حديثةةة  ؽبةةق والاجاساعيةةةة والاقارةةاديةالدياسةةية 

السشغسةة ان إنذةاء هةذا ب ةإدقؽ دول ناقرة سيادة ، هةي الجزائةر الاةي كانة  الدول الأعزاء السؤس  
 .(2)الفرندي الاحالبلتح  

تحةةاد آخةةر مثةةل اأعزةةاء  ةةي  نفدةة  و زةةا  إلةةى ذلةةػ وجةةؾد دول أعزةةاء هةةي  ةةي الؾقةة 
، ووجةةةةؾد خلب ةةةةات داخةةةةل   سةةةةا يثقةةةةر تزةةةةارب  ةةةةي الاناسةةةةاءات والسرةةةةالحمةةةةالي وغانةةةةا وغقشيةةةةا ، م  

السشغسةة بةةقؽ الةدول الأعزةةاء كةةالخلب  الحةدودي السغر ةةي الجزائةةري ، والخةلب  السرةةري الغةةاني 
لعشاصةةةر مةةةؽ  حةةةؾل علبقةةةة غانةةةا بإسةةةرائقل ، وخةةةلب  آخةةةر مرةةةري مغر ةةةي ، حةةةؾل إيةةةؾاء  مرةةةر

 .(3)السعارضة السغر ية
، ق أغراضةةها كاممةةةأن تحق ةةر البيزةةاء لهةةذا الأسةةباب وغقرهةةا لةةؼ تدةةاظ  مشغسةةة الةةدا ولعةةل  

وإن كةةةةان تذةةةةكقمها سةةةةاهؼ إيجابيةةةةا   ةةةةي إرسةةةةاء  كةةةةرة الؾحةةةةدة الإ ر ؿيةةةةة وإبةةةةراز الذخرةةةةية الإ ر ؿيةةةةة 
 الساحررة .

يلبحةةو أن مجسةةؾعاي براز قةةةل والةةدار البيزةةاء السذةةةار إلقهسةةا آنفةةا  لةةةؼ تزةةؼ جسيةة  الةةةدول 
اقؽ حةةؾل بعةةض القزةةايا مثةةل قةةائؼ بةةقؽ السجسةةؾع واخةةالب الإ ر ؿيةةة ، كسةةا يلبحةةو وجةةؾد تشةةا س 

مؾر اانيةةا ، الةةذي عارضةةا  مجسؾعةةة الةةدار البيزةةاء تزةةامشا  مةة   لاسةةاقلبلتريقةةد مجسؾعةةة براز قةةل 
 لاسةةةاقلبلالسغةةةرب الاةةةي تظالةةةب بسؾر اانيةةةا كجةةةزء مةةةؽ السغةةةرب ، وتريقةةةد مجسؾعةةةة الةةةدار البيزةةةاء 

الجزائةةةر ، ولهةةذا تؾصةةة   للاسةةاقلبالجزائةةر . بقشسةةةا جاممةة  مجسؾعةةةة برازا قةةل  رندةةةا بعةةد تريقةةةدها 
مجسؾعة الدار البيزاء برنها أكثر تحةررا  . و زةا  الةى ذلةػ أنهةا طالبة  بإتبةاع نهة  حركةة عةدم 

                                                
.41،ٓشؿغعخرن،ؿشٗظشك٢ػشكُزُي:محمدحُلغ٢٘٤ٓق٤ِل٢،ٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤شٖٓحُ٘خك٤ظ٤ٖحُ٘ظش٣شٝحُظوز٤و٤ح(1)
شك٢رُي:ػزذاللهػزذحُشحصمارشح٤ْٛ،ؽٞه٢حُـَٔ،طخس٣خأكش٣و٤خحُلذ٣غٝحُٔؼخفش،حُوخٛشس،دحسحُؼوخكشُِ٘ؾشٝحُظٞص٣غٗظح(2)

.426،ؿ1997،
.427أٗظش:حُٔشؿغحُغخرن،ؿ(3)
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وعدم إقامةة قؾاعةد عدةكر ة أجشبيةة  ةي أ ر ؿيةا ، وقةد قبمة  الجزائةر عزةؾا  ةي السجسؾعةة  الانحياز
 .(1)ن ؾيام هذا السشغسةاب  إرغؼ أنها لؼ تحرل عمى اساقلبلها بعد 

 

 مجموعة منروفٌا : -3

حاولةة  بعةةض الةةدول الإ ر ؿيةةة بةةذل جهؾدهةةا مةةؽ أجةةل خمةةق كيةةان إ ر قةةي جديةةد ومؾحةةد ، 
 8هد   تحققق الؾحدة الذاممة . ومؽ أهؼ هذا السحاولات مةؤتسر مشروؼيةا الةذي عقةد  ةي الفاةرة مةؽ 

لةة ، ضةسؽ دو  ةعذةر  الةذي عقةد بسشروؼيةا عاصةسة لقبقر ةا ، وشةارك  ؼية  تدة  1961مايؾ  12لىإ
دول مجسؾعةةةةة برازا قةةةةل ، إلةةةةى جانةةةةب بعةةةةض الةةةةدول الأخةةةةرى، وهةةةةى لقبقر ةةةةا ، نيجقر ةةةةا ،سةةةةقرالقؾن 

 ةةي هةةذا  الاشةةارا مجسؾعةةة الةةدار البيزةةاء ر زةة   ،الرةةؾمال ،تؾجةةؾ ، تةةؾنس أيقؾ يةةا ، غقةةر أن  
 .(2)،  ربدى السؤتسر أسف  لذلػ اعالاجاس

الشاطقةة بالفرندةية  الإ ر ؿيةةقؽ الةدول و الرغؼ مؽ نجاح دول هةذا السجسؾعةة  ةي الاقر ةب بة
و عةةةةض الةةةةدول الشاطقةةةةة بالإنجمقز ةةةةة ، إلا أنهةةةةا أخفقةةةة   ةةةةي الاقر ةةةةب بةةةةقؽ أ ر ؿيةةةةا الثؾر ةةةةة وإ ر ؿيةةةةا 

. وإزاء تفةةاقؼ الخةةلب  بةةةقؽ (3)ار البيزةةاء ومجسؾعةةة برازا قةةلالسعادلةةة ، أي بةةقؽ مجسؾعةةة دول الةةد
هةذا الخةلب  ، تؾجة  ل از كقةؾيل الحةاكؼ العةام  هاتقؽ السجسؾعاقؽ ، و ذل مةؤتسر مشروؼيةا  ةي حةل  

ؽ أجةل دول السجسؾعاقؽ ، لشبذ خلب اتهسا ، واصفا  إياها بالخلب ات الثانؾ ةة ، مة إلىلشيجقر ا بشداء 
 .(4)تحققق الؾحدة الإ ر ؿية

 
 الفرع ال انً

 

 مبادرات  ارج منظمة الوحدة الإفرٌمٌة
 

سي ، أبان ؾيةام مشغسةة الؾحةدة الإ ر ؿيةة ، عةدة شهدت القارة الإ ر ؿية عمى السداؾى الإقمي
نساذج لاشغيؼ الاعاون عبر أقاليسها السخامفة  ي شكل إتحادات وجساعةات ومشغسةات . الا أن هةذا 

والجساعةةةات تخامةةة  بظبيعاهةةةا عةةةؽ تمةةةػ السجسؾعةةةات الاةةةي سةةةبق  ؾيةةةام مشغسةةةة الؾحةةةدة  الاتحةةادات
 الاي   ةي الغالةب إلةى تحققةق الاشسيةة لةدولها،الإ ر ؿية ،  هى مشغسات ذات طبيعة اقارادية تهةد

                                                
٬ٍ،حُودخٛشس،ٌٓظزدشح٫ٗـِدٞٓقدش٣ش،ٗظشك٢رُي:ػزذحُؼض٣ضسكخػ٢،اكش٣و٤دخٝحُؼ٬هدخصحُغ٤خعد٤شحُذ٤ُٝدشكد٢ػٜدذح٫عدظوح(1)

.73،ؿ1970
ٗظشك٢اؽخسسُزُي:٣ل٠٤ك٢ِٔسؿذ،حُشحروشر٤ٖؿخٓؼشحُذٍٝحُؼشر٤شٝٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤ش،حُوخٛشس،دحسحُلٌشحُؼشر٢،ح(2)

.45،ؿ1976
غ٤خعددش،حُوددخٛشس،ٌٓظزددشح٫ٗـِددٞٓقددش٣ش،ٗظددشكدد٢رُددي:روددشطروددشطؿددخ٢ُ،ٓلٔددٞدخ٤ددش١ػ٤غدد٠،حُٔددذخَكدد٢ػِددْحُح(3)

.456،ؿ1988
ٝرخُلؼَطٔضح٫عظـخرشُذػٞسأًزشدُٝشأكش٣و٤شعدٌخٗخ.ٝػودذحؿظٔدخعكد٫٢ؿدٞطػخفدٔش٤ٗـ٤ش٣دخُلدَطِديحُخ٬كدخص.ا٫إٔ(4)

خ٤شسؿ٤شٓغظوِش.ُٜٝزحكؾَحُٔئطٔشٓـٔٞػشحُذحسحُز٤نخةهخهؼضح٫ؿظٔخعرغزذدػٞسكٌٞٓشحُـضحثشحُٔئهظش،رلـشإٔٛزٙح٧

ك٢طلو٤نحُلٌشسح٧عخع٤شحُظ٢هخّٖٓأؿِٜخ.ا٫حٗٚهذّكٌشس٩ٗؾخةٓ٘ظٔشأكش٣و٤شؽدخِٓشُذسحعدظٜخٝحُٔٞحكودشػ٤ِٜدخ،ٝسؿدْػدذّ

شطروشطؿخ٢ُ،ٓ٘ظٔدشٗظشك٢رُي:روحح٫ؿظٔخعُذسحعشرُيكبٜٗخطؼذأعخعخ٣نخفا٠ُؿخٗذح٤ُٔشحعحُٞكذ١ٝح٩كش٣و٢.

.46حُٞكذسح٩كش٣و٤ش،ٓشؿغعخرن،ؿ
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تمةػ السشغسةات عمةى سةبقل  . وؼيسةا يمةي نعةرض تباعةا  لأهةؼ الاقارةاديتعةاني أغمبهةا مةؽ الاخمة  
 :(1)السثال

 

 :(2)لدول غرب إفرٌمٌا الالتصادٌةالمجموعة  -1
 ةي  ،إ ر ؿيا  ةي لاجةؾس عاصةسة نيجقر ةا لدول غرب الاقاراديةالسجسؾعة  اتفاؾيةع  وق  

الجساعةةةةة  عةةةةد  ت   .(3)لةةةةة ، تقةةةة   ةةةةي الإقمةةةةيؼ نفدةةةة دو  16. وتزةةةةؼ  ةةةةي عزةةةةؾ اها  1975مةةةةايؾ  28
أحد الاجةارب الاكامميةة الهامةة الاةي شةهدها إقمةيؼ غةرب أ ر ؿيةا بعةد ،الاقارادية لدول غرب أ ر ؿيا 

وقةةةد تةةةؼ  ذةةةل العديةةةد مةةةؽ تجةةةارب الاكامةةةل الاةةةي قامةةة  بهةةةا مجسؾعةةةات مخامفةةةة مةةةؽ دول الإقمةةةيؼ، 
  .1976ارديق عمقها  ودخم  إلى حقز الاشفقذ  ي عام ال

 –و قةا  لاتفاؾيةة لاجةؾس  -الجساعةة الاقارةادية لةدول غةرب أ ر ؿيةا  ةي عزةؾ اها  وتزةؼ  
بشةةةقؽ، سةةةاحل العةةةاج، غقشيةةةا بيدةةةاو، بؾركقشةةةا  اسةةةؾ، مةةةالي، مؾر اانيةةةا، الشيجةةةر، الدةةةشغال،  كةةةلب مةةةؽ
غقشيا ، والرأس الأخزةر وقةد انزةس  الأخقةرة ، جامبيانيجقر ا، لقبقر ا، سقرالقؾن، غانا، و ، وتؾجؾ 

 ةعذةر  ليرةبح عةدد الةدول الأعزةاء  ةي الجساعةة سة    1977 ةي الاتفاؾيةة نفةاذ إلى الجساعة بعد 
 .(4)دولة أ ر ؿية

وتهةد  الجساعةةة بالأسةاس إلةةى تذةجي  الاعةةاون والاشسيةة  ةةي جسية  الأنذةةظة الاقارةةادية، 
الدةةةةةمكية واللبسةةةةمكية . وتاخةةةةةذ  والاترةةةةالات لسؾاصةةةةلبتخاصةةةةة  ةةةةي مجةةةةةال الرةةةةشاعة، والشقةةةةةل وا

 .(5) ي نيجقر ا مقرا  لهالدول غرب إ ر ؿيا مؽ أبؾجا  الاقاراديةالسجسؾعة 
 

 :(6)مجموعة تنمٌة الجنوب الإفرٌمً -2
م  نهاية الدبعقشات عهرت حاجة ماسةة وضةرور ة  ةي مشظقةة الجشةؾب الإ ر قةي لرةياغة 

 1977آمةةةةال شةةةةعؾب وقةةةةادة هةةةةذا السشظقةةةةة . و ةةةةدأت مشةةةةذ عةةةةام و  باحاياجةةةةاتتجسةةةة  إقميسةةةةي يفةةةةي 
، وطالةب الةؾزراء 1979مذاورات مكثفةة  أسةفرت عةؽ لقةاء لةؾزراء خارجيةة  ةي جةابروني  ةي مةايؾ 

، و الفعةل إلاقةى الةؾزراء  ةي  الاقارةادية ي نهايةة لقةائهؼ بعقةد لقةاء لمةؾزراء السدةئؾلقؽ عةؽ الاشسيةة 
أسةةةفر هةةةذا المقةةةاء عةةةؽ مةةةيلبد مةةةؤتسر تشدةةةقق الاشسيةةةة لمجشةةةؾب ، و  1979أروشةةةا باشزانيةةةا  ةةةي يؾلقةةةؾ 

                                                
ٗظشك٢رُي:ؿٔؼشعش٣شحُض١ٝ،دٝسح٩طلخدح٩كش٣و٢ك٢ف٤خؿشحُ٘ظخّحُؼخ٢ُٔحُـذ٣ذ،ٓـِشحُزلٞعحُوخ٤ٗٞٗش،حُٔشؽ،٤ُز٤خح(1)

.36،ؿ2002،حُؼذدح٧ٍٝ،٤ٗٞ٣ٞ
(Economic Community of West African Statesخرخُِـدشح٩ٗـ٤ِض٣دشرد  ،ػدٖطغد٤ٔظٜٝحُٔؼشٝكدشحخظقدخسحًردخ٣٩ٌٞحط(2)

ECWAS). ٝحخظقخسٛخ
.36ٗظش:ؿٔؼشعش٣شحُض١ٝ،ٓشؿغحُغخرن،ؿح(3)
،ح٤ُٜجشٗظشطلق٬٤ً:ػخدٍػزذحُشحصم،حُٔ٘ظٞٓشح٩كش٣و٤شٝٓزخدسسحُؾشحًشحُـذ٣ذسك٢أكش٣و٤خر٤ٖحُ٘ظش٣شٝحُظوز٤ن،حُوخٛشسح(4)

.222،ؿ2006حُٔقش٣شٌُِظخد،

ُزُي:محمدػخؽٞس،أكٔذػ٠ِعخُْ ٓلدشس٣ٖ(،د٤ُدَحُٔ٘ظٔدخصح٫كش٣و٤دشحُذ٤ُٝدش،حُودخٛشس،ٓؼٜدذحُزلدٞعؽخسساٗظشأ٣نخًك٢حٝ

.91،ؿ2006ٝحُذسحعخصح٫كش٣و٤ش،حُوزؼشح٠ُٝ٧،
.36ٗظش:ؿٔؼشعش٣شحُض١ٝ،ٓشؿغحُغخرن،ؿح(5)
(( (Southern Africa Development Communityُغدخدى،ػدٖطغد٤ٔظٜخرخُِـدشح٩ٗـ٤ِض٣دشرد ٝحُٔؼشٝكدشحخظقدخسحًرخ(6)

SADCC). ٝحخظقخسٛخ
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تحةةؾل مؤشةةر تشدةةقق الاشسيةةة إلةةى جساعةةة جديةةدة  1992الإ ر قةةي بعةةد عةةام واحةةد . و ةةي أغدةةظس 
هةةى ل جساعةةةة الاشسيةةة لمجشةةةؾب الإ ر قةةيل وصةةةارت تزةةؼ أر ةةة  عذةةرة دولةةةة إ ر ؿيةةة هةةةي : أنجةةةؾلا، 

ز لبند ، ، نامقبيةةةا ،سيذةةل ،جشةةةؾب أ ر ؿيةةةا ،سةةةؾابادةةؾانا ،ليدةةةؾتؾ، مةةةالاوي، مؾر ذةةقؾس، مؾزمبقةةةق 
 .  (1)الكؾنغؾ الديسقراطية

وتسثم  أهةؼ أهةدا  الاجسة   ةي تقمةيص تبعيةة دول السشظقةة لأيةة دولةة بعقشهةا خاصةة دول 
جشؾب إ ر ؿيا ذات الحكؾمة البيزاء ، وتشفقذ بةرام  ومذةروعات تعةؾد بةالشف  عمةى دول السشظقةة ، 

عمةةةةى الةةةةذات ، وتعبئةةةةة الاريقةةةةد والفهةةةةؼ الةةةةدولي  الاعاسةةةةاداء لاحققةةةةق وتعبئةةةةة مةةةةؾارد الةةةةدول الأعزةةةة
 .(2)لساظمبات دول السشظقة وشعؾ ها

وو قةةةةا  لاقر ةةةةر إعةةةةادة ـيكمةةةةة مؤسدةةةةات الاجسةةةة  عةةةةؽ القسةةةةة غقةةةةر العاديةةةةة لرؤسةةةةاء الةةةةدول 
 :(3)ت الجساعة  ي السؤسدات الآتية، تاسثل أهؼ مؤسدا 2001والحكؾمات بالاجس   ي مارس 

 ةزةؼ رؤسةاء الةدول والحكؾمةات بةةالاجس  وتعةد مؤسدةة صةش  القةرار ؼية  والسدةةؤولت الممثة: -أ 
 سياسات  والاحكؼ  ي وعائف . تؾجي عؽ 

ن مةةؽ )الةةرئيس والةةرئيس القةةادم والةةرئيس الدةةابق ( و عسةةل عمةةى وهةةؾ نغةةام مكةةؾ   التروٌكثثا: -ب 
 الدياسةةةةي لسؤسدةةةةات الاجسةةةة  خةةةةلبل الفاةةةةرة الفاصةةةةمة بةةةةقؽ الاؾجيةةةة مدةةةةاؾي القسةةةةة باةةةةؾ قر 
 المقاءات السشاغسة .

الاةةي تعاممةة  مةة  مدةةائل تشدةةقق  اللجنثثة الوزارٌثثة لل ثثؤو  ال ارجٌثثة والثثدفاع وا مثث : -ج 
الجهاز عمى مداؾى القسة عمةى أسةاس الارو كةا ، ور ة  الاقةار ر لةرئيس الاجسة  ، واخايةار 

 رئيس الجهاز ، وتشغيؼ عسميات الجهاز ووعائف  .

ةةن مةةؽ وزراء الةةةدو و اكةةؾ   مجلثثس الثثوزراء: -د  مةةةؽ ؾنؾن   وغالبةةا  مةةايكل الأعزةةاء  ةةي الاجس 
والاسؾ ةةةل ، و كةةةؾن السجمةةةس مدةةةئؾلا  عةةةؽ ماابعةةةة  الاقارةةةاديوزراء الخارجيةةةة والاخظةةةيف 

 تظؾ ر الاجس  والاركد مؽ تشفقذ الدياسات .

ها لاةةةؾ قر الإرشةةةادات الدياسةةةية والاشدةةةقق عبةةةر ؤ وقةةةد تةةةؼ إنذةةةا اللجنثثثة الوزارٌثثثة للتكامثثثل: -ه 
لسخامفةةة ، وتزةةؼ هةةذا المجشةةة وز ةةر ؽ عمةةى الأقةةل مةةؽ كةةل دولةةة مةةؽ الشذةةاطات القظاعيةةة ا
 الدول الأعزاء . 

السعاهدة عمى ترسيس محكسة خاصة بالاجس  وطبقا لمبروتؾكةؾل الخةاص  تشص   المحكمة: -و 
 بها ،  هى تزظم  بالافدقر الدققق لسؾاد السعاهدة وأدواتها .

                                                
ٗظشك٢رُي:ػخدٍػزذحُشحصم،حُٔ٘ظٞٓشح٩كش٣و٤شٝٓزخدسسحُؾشحًشحُـذ٣ذسك٢أكش٣و٤خر٤ٖحُ٘ظش٣شٝحُظوز٤دن،ٓشؿدغعدخرن،ح(1)

.207ؿ
ٗظشك٢ػشكٓلقَُظِيح٧ٛذحف:محمدػخؽٞس،أكٔذػ٠ِعخُْ ٓلشس٣ٖ(،د٤َُحُٔ٘ظٔخصح٩كش٣و٤شحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ح(2)

.134ؿ
 .خٝٓخرؼذ209ٛأٗظشك٢طِيح٧ؿٜضسٝػ٠ِٝؿٚحُخقٞؿ:ػخدٍػزذحُشحصم،ححُٔشؿغحُغخرن،ؿ(3)

خٝٓخرؼذ٠ِ135ٛعخُْ،حُٔشؿغحُغخرن،ؿٝأٗظشأ٣نخ:محمدػخؽٞس،أكٔذػ
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ةةةةةلماج ةدةةةةةة الاشفقذيةةةةةة الرئيدةةةةل السؤس  تسث ةةةة السثثثثثكرتارٌة: -ز    وهةةةةةى مدةةةةئؾل  عةةةةةؽ الاخظةةةةةيف س 
 الإساراتيجي والاشدقق وإدارة برام  الاجس  . 

 

ان ممقؾن كقمؾ ماةر مر ة  ، و بمةغ عةدد سة7و غظى هذا الاجس  مداحة قدرها   132نحةؾ  ك 
مةةؽ مدةاحة السشظقةةة الاةةي  1/3مةؽ أنجةةؾلا وجشةةؾب أ ر ؿيةا نحةةؾ ل  ممقةؾن ندةةسة ، وتذةكل مدةةاحة كةة

 .(1)مؽ الذهب والساس والفحؼ  ي العالؼ احاياطيتزؼ أكبر 
 :(2)مجموعة دول  رق وجنوب إفرٌمٌا -4

. 1993 ؿيةا  ةي كسبةالا بروغشةدا عةام الاؾؾي  عمةى معاهةدة تجسة  دول شةر  وجشةؾب أ ر  تؼ  
مشظقةة الاجةارة  اتفاؾيةةمحةل ، وقةد حمة  هةذا السعاهةدة 1994لارديق عمقها  ةي مةالاوي عةام وتؼ ا
1981قمية والاي أنذئ   ي ديدسبر الاجارة الافز، و ظمق عمقها أسؼ مشظقة الحرة

(3). 
عةةة عمةةى أقةةاليؼ شةةر  وجشةةؾب القةةارة ( دولةةة مؾز  21وتزةةؼ هةةذا السجسؾعةةة  ةةي عزةةؾ اها )

بةةةقؽ الةةدول الأعزةةاء  ةةي هةةذا السجسؾعةةة بةةةقؽ  الاقارةةاديالإ ر ؿيةةة . وتاةةراوح محةةاولات الاكامةةل 
 ود بدون عؾائق.حر ة اناقال الدم  والخدمات ورؤوس الأمؾال عبر الحد

، والعسةةل عمةةى خمةةق مشظقةةة تجةةارة حةةرة  الاقارةةاديدعةةؼ الاشسيةةة والاعةةاون  إلةةىبالإضةةا ة 
بةةةقؽ الةةةةدول الأعزةةةةاء تاحةةةؾل كسةةةةا هةةةةؾ مقةةةةرر لهةةةا إلةةةةى إتحةةةةاد جسركةةةةي تظبةةةق ؼيةةةة  جسيةةةة  الةةةةدول 

خةارج هةذا الاجسة  بحمةؾل  الأعزةاءالأعزاء تعر فة جسركية واحدة عمى وارداتهةا مةؽ غقةر الةدول 
2004عام 

(4). 
، وقةد خفزة  الةدول الأعزةةاء 2000مشظقةة تجةارة حةرة مشةذ عةام  إلةىؾر الاجسة  وقةد تظ ة

. ولقةةد تةةؼ الاؾصةةل لمعديةةد مةةؽ الآليةةات الأساسةةية 1996% مشةةذ عةةام 80رسةةؾمها الجسركيةةة بشدةةبة 
، لعةةل أهسهةةا هةةى آليةةة الشغةةام الإلكارونةةي تجسةة  دول شةةر  وجشةةؾب أ ر ؿيةةا لاظبقةةق أحكةةام معاهةةدة

عسةةال لماخمةةيص ، لسدةةاعدة قظةةاع الأػ لابدةةيف وتجةةانس إجةةراءات الجسةةار الجسةةار  ،وذلةة لبيانةةات
  .(5)، وز ادة الحرقمة الجسركية لمدول الأعزاء مؽ خلبل ر   الآداءالجسركي بذكل أسرع

 

                                  :(6)و ذسل الهيكل الاشغيسي لسشغسة الكؾميدا الأجهزة الآتية
              

                                                
حٗظشك٢اؽخسسُزُي:ػخدٍػزذحُشحصم،حُٔ٘ظٞٓشح٩كش٣و٤شٝٓزخدسسحُؾشحًشحُـذ٣ذسك٢أكش٣و٤دخرد٤ٖحُ٘ظش٣دشٝحُظوز٤دن،ٓشؿدغ(1)

.207عخرن،ؿ
( (Common Market of East and Southern Africa رخ٤ٌُٓٞغخ،ػدٖطغد٤ٔظٜخرخُِـدشح٩ٗـ٤ِض٣دشرد ٝحُٔؼشٝكشحخظقخسحً(2)

COMESA). ٝحخظقخسٛخ
(3)

.51،ؿ18،1998حُؼدد،حُوخٛسسـخٔؼشعِوخٕك٢ُٞكغٖ،حُظٌخَٓح٫هظقخد١ك٢اكش٣و٤خ،ٓـِشٓؼٜذحُزلٞعٝحُذسحعخصح٩كش٣و٤ش،
خعد٤ش،حُودخٛشس،ٓشًددضحُزلدٞعٝحُذسحعددخصظدش:كٔدذ١ػزددذحُدشكٖٔ،اكش٣و٤ددخٝحُودشٕحُٞحكدذٝحُؼؾددشٕٝ،عِغدِشرلددٞعع٤حٗ(4)

.34،ؿ115ٞ٤ُٞ٣،1997حُغ٤خع٤ش،حُؼذد
.256ٗظشك٢أؽخسسا٠ُرُي:ف٬فحُذ٣ٖكغٖحُغ٤غ٢،حُ٘ظْٝحُٔ٘ظٔخصح٩ه٤ٔ٤ِشٝحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿح(5)
شٝٓزدخدسسحُؾددشحًشحُـذ٣دذسكدد٢أكش٣و٤دخردد٤ٖحُ٘ظش٣ددشحٗظدشكدد٢رُديرٞؿددٚأًؼدشطلقدد٬٤ً:ػدخدٍػزددذحُددشحصم،حُٔ٘ظٞٓدشح٩كش٣و٤دد(6)

207ٝحُظوز٤ن،ٓشؿغعخرن،ؿ

.257ظشأ٣نخك٢ػشكُزُي:ف٬فحُذ٣ٖحُغ٤غ٢،حُٔشؿغحُغخرن،حٗٝ
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ةة  السثثلطة: -أ    ، وهةةؾ الجهةةاز الأعمةةى لرسةةؼ الدياسةةات وتزةةؼ رؤسةةاء دول وحكؾمةةات الاجس 
 العامة والاؾجي  والإشرا  عمى تشفقذها وتحققق أهدا ها .

ن مةؽ وزراء تعقةشهؼ الةدول الأعزةاء بالسشغسةة ، و عابةر السدةئؾل و اكةؾ   مجلثس الثوزراء: -ب 
الاؾصةيات بهةد  تظةؾ ر السشغسةة ،  عؽ ضسان الآداء الدميؼ لؾعةائ  السشغسةة ، وتقةديؼ

 والإشرا  عمى الإدارة الإدار ة والسالية  قها .

ن مةةةؽ محةةةا غي البشةةةؾ  السركز ةةةة  ةةةي الةةةدول وتاكةةةؾ    لجنثثثة محثثثافظً البنثثثون المركزٌثثثة: -ج 
الأعزةاء وتذةةر  عمةى ضةةسان الاشفقةذ الدةةميؼ لبةةرام  الاعةاون الشقةةدي والسةالي ، كسةةا تقةةدر 

لغر ةةةة مفاوضةةةة السشغسةةةة ، وكةةةذلػ تحديةةةد سةةةعر الفائةةةدة الحةةةد الأعمةةةى لمقةةةروض والةةةديؾن 
القةةةؾمي للؤرصةةةدة الةةةديؾن ، كسةةةا تقةةةدم السذةةةؾرة لمدةةةمظة والسجمةةةس  ةةةي السجةةةالات الشقديةةةة 

 والاسؾ مية .

الاةي يةاؼ تعققةشهؼ  ةوتزةؼ أعزةاء الدةكرتار ة الدائسةة والرئيدة اللجنة الحكومٌة الم تركة : -د 
الرةةشاعة والشقةةل والسؾاصةةلبت والذةةؤون الإدار ةةة  ةةي مجةةالات الاجةةارة والجسةةار  والزراعةةة و 

والساليةةة والذةةؤون القانؾنيةةة. وتزةةظم  هةةذا المجشةةة باظةةؾ ر البةةرام  والخظةةف  ةةي قظاعةةات 
بإسةاثشاء قظةاع الشقةد والاسؾ ةةل. كسةا تذةر  عمةى آداء السشغسةة وعمةى تشفقةةذ  ،كا ةة الاعةاون 
 . الاتفاؾية

لإدار ةةةة والساليةةةة ،الزراعةةةة ، أنغسةةةة وهةةةي لجةةةان ماخررةةةة  ةةةي الذةةةؤون االلجثثثا  الفنٌثثثة : -ه 
السعمؾمةات الذةةاممة ، الظاقةة ، السذةةار ات والشقديةة ، الرةةشاعة ، العسةل ، السةةؾارد البذةةر ة 

والثقاؼيةةةةةةةة ، الذةةةةةةةةؤون القانؾنيةةةةةةةة ، الاجةةةةةةةةارة والجسةةةةةةةار  ، الشقةةةةةةةةل  الاجاساعيةةةةةةةةة، الذةةةةةةةؤون 
 .ةكا    والسؾاصلبت . وتاكؾن هذا المجان مؽ مسثمقؽ عؽ الدول الأعزاء

وتزةةؼ خبةةراء ومداذةةار ؽ مةةؽ  لرجثثال ا عمثثال وجماعثثات المصثثالح: الاست ثثارٌةاللجنثثة  -و 
رجال الأعسال  ي الدول الأعزاء ، وهةي تعابةر حمقةة وصةل بةقؽ مجاسة  رجةال الأعسةال 
و ؿيةةة أجهةةةزة السشغسةةةة ، وتقةةةدم تؾصةةةياتها إلةةى المجشةةةة الحكؾميةةةة السذةةةاركة . حقةةةث تعسةةةل 

وجساعةةةات السرةةةالح  ةةةي السشغسةةةة، وتشفقةةةذ  عسةةةالالأعمةةةى ضةةةسان رعايةةةة مرةةةالح رجةةةال 
 .(1)بالسرأة والسذروعات الاجار ة الخاصة باظؾ ر القظاع الخاص الاتفاؾيةأحكام 

 

 تحاد المغرب العربً : ا -5

، و زةةؼ خسةةس دول هةةي : لقبيةةا،  1989 برايةةر  17ترسةةس  ةةي مةةراكش بةةالسغرب باةةار   
سؾجةةب قةةرار جسةةاعي ، يهةةد  إلةةى تقؾ ةةة أواصةةر ، الجزائةةر ، السغةةرب ، مؾر اانيةةا ، وذلةةػ بتةةؾنس

الأخةةةةؾة والاةةةةرابف لمةةةةدول الأعزةةةةاء وشةةةةعؾ ها ، لاحققةةةةق تقةةةةدم ور اـيةةةةة مجاسعاتةةةة  ، ونهةةةة  سياسةةةةة 

                                                
.108-107ٗظشك٢ػشكُزُي:محمدػخؽٞس،أكٔذػ٠ِعخُْ ٓلشس٣ٖ(،د٤َُحُٔ٘ظٔخصح٫كش٣و٤شحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿح(1)
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مذةةاركة.  مذةاركة  ةي مخامة  السيةاديؽ الدوليةة ، لاسةيسا السقةدان الاقارةادي ، بإعةداد مذةروعات
 :(1)وتذسل أجهزة الإتحاد

زة الإتحةاد ، لة  سةمظة إتخةاذ القةرار ، و اةرل  مةؽ رؤسةاء وهةؾ أعمةى أجهة مجلس الرئاسثة: -أ 
  ي الإتحاد . الأعزاءالدول 

 و زؼ رؤساء وزراء الدول الأعزاء أو مؽ يقؾم مقامهؼ . مجلس رؤساء الوزراء: -ب 

و اكؾن مؽ الؾزراء السكمفقؽ بالذؤون الخارجيةة أو مةؽ يشةاعرهؼ  مجلس وزراء ال ارجٌة: -ج 
 اقاراحةةةاتاحزةةةقر لةةةدورات مجمةةةس الرئاسةةةة ، والشغةةةر  ةةةي ، ةةةي دول الإتحةةةاد ، و اةةةؾلى ال

لجةان الساابعةةة ، والمجةان الؾزار ةةة الساخررةة ور ةة  الاؾصةيات بلذةةرنها لسجمةس الرئاسةةة ، 
وتشدةةةقق الدياسةةةات والسؾاقةةة   ةةةي السشغسةةةات الإقميسيةةةة والدوليةةةة ، ودراسةةةة كا ةةةة القزةةةايا  

 الاي يكمف  بها السجمس الرئاسي.

شهؼ مةؽ مجةالس وزراء الةدول الأعزةاء أو مةؽ ل  مةؽ أعزةاء يةاؼ تعق ةوتاةر لجنة المتابعة: -د 
تحةاد .وتعسةل بالاشدةقق مة  الأجهةزة الأخةرى ولاسةيسا مة  الأمانةة لايشاعرها لساابعة شؤون ا

 العامة والمجان الؾزار ة الساخررة تفاديا  للبزدواجية.

تةةةدخل  ةةةي  ن مةةةؽ الةةةؾزراء بحدةةةب القظاعةةةات الاةةةيتاكةةةؾ   اللجثثثا  الوزارٌثثثة المت صصثثثة: -ه 
والساليةة، لجشةة  الاقارةادلجشةة  ها ، وهى أر   لجةان ، تذةسل : لجشةة الأمةؽ الغةذائي،مهام  

 البشية الأساسية، لجشة السؾارد البذر ة .

شةة  مجمةةس الرئاسةةة ، وعةةدد كةةا  مةةؽ السةةؾعفقؽ ن مةةؽ أمةةقؽ عةةام يعق  تاكةةؾ   ا مانثثة العامثثة: -و 
أساسةية أهسهةا : العسةل عمةى تشفقةذ قةرارات يشادبهؼ الأمقؽ العام ، وتقؾم الأمانةة بعةدة مهةام 

تحةاد بالسدةاهسة مة  لجشةة الساابعةة ، لاالسجمس الرئاسي ، أعداد الخظةف الاشفقذيةة لبةرام  ا
تحةةاد ، الؿيةةام برعسةةال الدةةةكرتار ة لاإعةةداد الاقةةار ر بذةةكل دوري حةةؾل تقةةدم و شةةاء وعسةةل ا

جةةان والؾزار ةةة الساخررةةة والاؾيقةةق لسجمةةس ومجمةةس وزراء الخارجيةةة ولجةةان الساابعةةة والم
 بالاعاون م  البمد السزي  .

و اةرل  مةؽ عذةر ؽ مسةثلب  لمةدول الأعزةاء وتخاةار الهقئةات الشيابيةة  ةي  مجلس ال ورى: -ز 
مجمةس الرئاسةة ز ةادة عةدد أعزةاء هةذا  كل دولة مسثمقها و قا  لشغامهةا الةداخمي . وقةد أقةر  

س  ةةي إبةةداء الةرأي حةةؾل السذةةار   السجمةس إلةةى يلبيةقؽ عزةةؾا  . وتاسثةةل مهسةة هةةذا السجمة
 والقرارات الساخذة الاي يحقمها إلي  السجمس الرئاسي.

                                                
ٗظشك٢ػشكُظِيح٧ؿٜضسرؤًؼشطلن٬ًً٬٤ٖٓ:ح(1)

ٝٓخرؼذٛخ.124محمدػخؽٞس،أكٔذػ٠ِعخُْ ٓلشس٣ٖ(،حُٔشؿغحُغخرن،ؿ

.266ػخدٍػزذحُشحصم،حُٔ٘ظٞٓشح٩كش٣و٤شٝٓزخدسسحُؾشحًشحُـذ٣ذسك٢أكش٣و٤خر٤ٖحُ٘ظش٣شٝحُظوز٤ن،ٓشؿغعخرن،ؿٝحٗظش:
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دولةة ، وتشغةر الهقئةة  ةي السشازعةات  عؽ كةل    ايشقؽوتارل  مؽ قاضققؽ  الهٌئة المضائٌة: -ح 
تحةةاد ، الاةي يحقمهةةا لاالساعمقةة بافدةقر وتظبقةةق السعاهةدات والاتفاؾيةات السبرمةةة  ةي إطةار ا

حةةةدى الةةةدول الأطةةةرا   ةةةي الشةةةزاع ، وهةةةي بالاةةةالي تعابةةةر هقئةةةة إالرئاسةةةي أو  إليةةةة السجمةةةس
 اساذار ة  ي السدائل القانؾنية.

 

، 1994فة  نذةاطات   وأصةبح جامةدا  مشةذ عةام تحاد قد تؾق  لاهذا ا وماهؾ جدير بالبيان أن  
حةةةؾل  بةةةالرغؼ مةةةؽ أن كانةةة  هشةةةا  محةةةؾلات لأحيائةةة  ،  ذلةةةػ بدةةةبب الخلب ةةةات السغر يةةةة الجزائر ةةةة

 .(1)ايا أخرى كرزمة لؾكر ي وغقرهاالرحراء الغر ية ، وقز
 

   ع دول الساحل والصحراء:تجم   -6

ة ، 1988 ةةي طةرابمس عاصةةسة لقبيةا عةةام    الدةةاحل والرةحراءأبرمة  معاهةدة ترسةةيس تجس 
هةةذا الةةدول هةةى السؤسدةةة  واعابةةرتكةةل مةةؽ لقبيةةا ، الشيجر،تذةةاد ،مةةالي ،بؾركقشةةا  اسةةؾ ،الدةةؾدان ، 

اةةرات لاحقةةة عذةةر دول إ ر ؿيةةة  ةةي   انزةةس لاجسةة  . و عةةد الاؾؾيةة  عمةةى السعاهةةدة السشذةةئة لهةةذا ا
، الدةشغال ، ؾسةظى، جامبيةا، إرتر ةا ، الكشغةؾ، إ ر ؿيةا التباعا ، وهى جقبؾتي انزسامها، جاء أخرى 

 مرر ،تؾنس السغرب ، نيجقر ا .
قؽ هةذا بل الاعاون بةبقؽ أعزائ  ، ودعؼ س اقاراديو هد  هذا الاجس  إلى خمق إتحاد 

 .(2)الدول  ي السجالات كا ة
وتةةرتي أهسيةةة هةةذا الاجسةة   ةةي مؾقعةة  الجغرا ةةي السسقةةز، كؾنةة  يزةةؼ كا ةةة الةةدول الا ر ؿيةةة 

القةارة وتظةل عمةى السحةيف  السظمة عمى البحر الأبيض الساؾسف  ي شسال القارة ، ودول تق  غرب
دي ، مةرورا  بةدول أخةرى تقة  وسةف القةارة ، ، وأخةرى شةر  القةارة وتظةل عمةى السحةيف الهشةالأطمدي

 . (3)مهسة اقاراديةوتسامػ جسيعها مقؾمات 
ماسةةةبق بيانةةة  مةةةؽ تجسعةةةات إقميسيةةةة  ةةةي القةةةارة الإ ر ؿيةةةة ، وأغمةةةب محةةةاولات  ؾءوعمةةةى ضةةة

كةان ماؾاضةعا  إن  اءهةا، نجةد أن أدامش ؾيام مشغسةة الؾحةدة الإ ر ؿيةةالاي أؾيس  عمى ه الاندماج
، و قى أمةل تحققةق سياسةات وسةؾ  مذةاركة بعقةدا  عةؽ الاحققةق ، ذلةػ أن معغةؼ  لؼ يكؽ ضعيفا  

الارتقبات الإقميسية  ةي تحققةق الأهةدا  السؾضةؾعة داخةل إطةار زمشةي محةدد قةد  ذةم  ، وعجةزت 
عةةةةؽ تحؿيقهةةةةا . وكةةةةذلػ لةةةةؼ تةةةةشجح  ةةةةي جسةةةة  دول القةةةةارة داخةةةةل برنةةةةام  عسةةةةل مؾحةةةةد يشةةةةاعر تمةةةةػ 

لسقامةةةةة  ةةةةي القةةةةارة الأور يةةةةة أو الأمر كيةةةةة و ةةةةذلػ اتجهةةةة  الةةةةدول الاجسعةةةةات الإقميسيةةةةة العسلبقةةةةة ا

                                                
،ك٤ٜٔخكٓـِظح٧ٖٓحُذ٢ُٝٝحُظخرغ٨ُْٓحُٔظلذسكظشح ؿ٣ٞخًٝػ٠ِح٧عِلشػ٤ُ٠ِز٤خٝرُيُِنـوٝطغ٤ِْحػ٤ٖ٘ٓؾظزٚك٤غكش(1)

 ٔ خأدٟا٠ُٓوخهؼش٤ُز٤خُ٪طلخد.حٗظشك٢ػشكُزُي:ٓلٔٞدأرٞك٤غأرذصحُذٍٝح٧سرغك٢ح٫طلخدٓٞحكوظٜخػ٠ِٛزححُوشحس،ٓ

.191،ؿ1999َح٩ه٤ٔ٤ِشك٢أكش٣و٤خ،حُوخٛشس،ٓؼٜذحُزلٞعٝحُذسحعخصح٩كش٣و٤ش،حُؼ٤٘٤ٖ،ٓغظوز
ٗظشك٢رُي:ػزذحُِٔيػٞدسٝأكٔذحُشؽ٤ذ١،طـٔغدٍٝحُغخكَٝحُقلشحة،عِغِشدسحعخصٓقش٣شأكش٣و٤ش،ؿخٓؼشحُوخٛشس،ح(2)

.10،ؿ2001حُوخٛشس،حُؼذدح٧ٍٝ،أؿغوظ
.263خسسا٠ُرُي:ف٬فحُذ٣ٖكغٖحُغ٤غ٢،حُ٘ظْٝحُٔ٘ظٔخصح٩ه٤ٔ٤ِشٝحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿؽاٗظشك٢ح(3)
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الإ ر ؿيةةةة لسحاولةةةة خمةةةق قةةةؾة اقارةةةادية وسياسةةةية لهةةةا مكاناهةةةا  ةةةي الشغةةةام الدياسةةةي والاقارةةةادي 
 وهؾ ماسيرتي بيان  لاحقا  عمي مداؾى السبادرات الإقميسية لعسؾم إ ر ؿيا. . (1)العالسي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

 

 مطلب ال انًال
                                                

ٞ،حُؼُٞٔشٝٓغظوزَاكش٣و٤خٗلٞطلو٤نحُظ٤ٔ٘شحُٔغظذحٓش،طشؿٔشٜٗخدؿٞٛش،حُوخٛشس،رشٗخٓؾحٗظشك٢رُي:(1) ع٤لش٣ٖسٝؿٞٓخٓ

.36ؿ،2002حُذسحعخصحُٔقش٣شح٩كش٣و٤ش،
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 المبادرات الإللٌمٌة لعموم أفرٌمٌا

 
سمدةةمة السةةؤتسرات الاةةي  نايجةةة لةةؼ تغهةةر مشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة هكةةذا  جةةرة ، بةةل كانةة 

عقةةدتها الجامعةةة الإ ر ؿيةةة ،  كانةة  بسثابةةة خظةةةؾات عمةةى طر ةةق الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة .  كةةان الجقةةةل 
،   ةةي شةةكل مةةؤتسرات تحةةاول ترسةةي  ذلةةػ  ،  الأول لجهةةؾد إضةةفاء الظةةاب  السؤسدةةي لعسةةؾم القةةارة

أحةةةد الذخرةةةيات  -لسمؽيدةةةار وليةةةامزل  ىعشةةةدما سةةةع 1897وكانةةة  بةةةداياتها مةةةؽ محاولةةةة  ةةةي   
مسثمةؾن أ ارقةة   يحزةرامؤتسر  انعقادلاشغيؼ  كرة   -الرمز ة الأولى السهسة  ي حركة تحر ر أ ر ؿيا

 ر ؿيةا  لمدلالةة عمةي الاقةارب بةقؽ الدةكان  ي جسي  أنحاء العالؼ .  يداخدم  ؼي  مرظمح  عسؾم أ
 السشحدر ؽ مؽ أصل أ ر قي.

 

 ى دةي عمةي مدةاؾ بدأت تابمؾر كفكةرة ذات طةاب   مؤس   حاىالاحزقر ة  الأعسالواساسرت 
كانة  مبشيةة عمةي أسةاس  وقةد -تشسةؾالفكرة  هذاي لالجامعة الأ ر ؿية ل ، و دأت أ ر قي وحدوي سس  
ااسةة  عذةةر وأوائةةل  ةةي أواخةةر القةةرن ال -ة الافرقةةة العشرةةر ة لسشاهزةة الأبةةيضعةةدائي ضةةد الرجةةل 

 .  (1)القرن العذر ؽ
 

، مةةؽ خةةلبل السةةؤتسر الأول  1900يؾلقةةؾ سةةشة  23 عميةةا    ةةي لشةةدن باةةار    البدايةةةكانةة   
كةان قةرارا الرئيدةةي حةؾل مرةادرة الأراضةةي  ةي جشةؾب أ ر ؿيةةا مةؽ جانةةب  الةةذيلمؾحةدة الإ ر ؿيةة   

 .(2)الذاطئ الذهبي مقز وحؾل مرقرالإنج
 

 –مؤسةةةس الجسعيةةةة الأمر كيةةةة لاظةةةؾر العةةةر  الأسةةةؾد  –بعةةةد ذلةةةػ نغةةةؼ  ل وليةةةام ديبةةةؾا ل 
ل مبةدأ الحسايةة الدوليةة  باعاسةاد، الةذي طالةب ؼية   1919مؤتسر الؾحدة الإ ر ؿية  ي  بار س سشة 

 .   الحر   ، ذلػ عبر ترمقؽ حقهؼ  ي الأرض والاعميؼ و ي العسلان أ ر ؿيا الأصمققؽل لدك
وهةؾ السةؤتسر الةذي  1945سةشة  مانذدةار ةي  الإ ر ؿيةةمةؤتسر الؾحةدة  انعقادذلػ  لبوقد ت

خةارج القةارة الةي  الأ ارقةةكان بسثابة تحؾل لحركة الؾحدة مؽ مجرد حركة يقاؼية وصةيحة يقةؾم بهةا 
لفعميةةةةة البدايةةةةة ا مانذدةةةةار. و عابةةةةر مةةةةؤتسر  الإ ر ؿيةةةةةأداة لسشاهزةةةةة الاسةةةةاعسار وتحر ةةةةر الةةةةدول 

جةاءت  ةي أعقةةاب الحةرب العالسيةةة الثانيةة ، ذلةةػ  أنهةةاخاصةة  الإ ر ؿيةةةوالفاعمةة  ةي مدةةقرة الؾحةدة 
ز هةةذا السةةؤتسر هةةؾ بةةروز نةةؾع مةةؽ الساغقةةرات والسظالةةب والأهةةدا  الأساسةةية الاةةي يسق ةة أن أهةةؼ مةةا

                                                
حٗظشك٢رُي:(1)

Imanuel. Geiss , The Pan-African Movement ,a history of pan-africanism in America ,Europe and 

Africa,(  African publishing Combany , New York ,1974), p176-177 
حٗظشك٢رُي:(2)

Timothy M . The African Union Pan-Africanism , Peacebuild And Development , (Ashgate Publishing 

Company, England,2005) ,pp 24-26. 
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ذلةةػ هةةؾ  تبشاهةةا الأعزةةاء السجاسعةةؾن ، الاةةي كانةة  تةةدور حؾلهةةا مشاقذةةاتهؼ وأ كةةارهؼ ،ولعةةل سةةبب
 .  (1)اها و لبت الحر قؽ العالسقاقؽالاريقرات العسيقة الاي خمف

ؽ ، قابمة قمة عةدد السذةاركقمؽ الأ ارقةوكذلػ شهد هذا السؤتسر ز ادة  ي عدد السذاركقؽ 
. ولعةل هةذا السةؤتسر يعةد خاتسةةة لسرحمةة وشةروع  ةي مرحمةة أخةةرى مةؽ الزنةؾج القةاطشقؽ  ةي أمر كةةا 

 .(2)حؿيقة باعابارهاالإ ر ؿية  حدةجديدة تدعؾ الى الؾ 
، وتزايةد عةدد الةةدول  اسةةاقلبلهاعمةى  تحرةل حةةقؽ بةدأت الةدول الإ ر ؿيةةة 1945 سشةذ عةام 

، بةةةدأت الةةدول الإ ر ؿيةةةة  ةةي الدةةةعي نحةةةؾ إيجةةاد نةةةؾع مةةةؽ  1960الإ ر ؿيةةة السدةةةاقمة خاصةةة عةةةام 
الأجشبيةة ،  الاسةاعسار ةع الاشغيؼ أو الاؾاجد ؼيسا بقشها مؽ أجل تدعيؼ مؾاقفها ضد أخظةار الأطسةا

 .  اساقلبلهاوسيادتها وتذجي  حرؾل بؿية الدول الأ ر ؿية عمى  اساقلبلهاوالحفا  عمى 
 

وكسحاولةةةة لاقر ةةةةب الةةةدول الإ ر ؿيةةةةة السدةةةاقمة  ةةةةي إطةةةار مةةةةؽ الؾحةةةدة الإ ر ؿيةةةةة بةةةدلا  مةةةةؽ 
هؾداتةة  خةةلبل الاجسعةةات الأ ر ؿيةةة السافرقةةة ، ضةةاع  رئةةيس جسهؾر ةةة غقشيةةا ل سةةيكؾتؾريل مةةؽ مج

لعقد مؤتسر قسة إ ر قي  ي أديس أبابا ، وقد أيدا  ةي ذلةػ رؤسةاء  1962الذهؾر الأخقرة مؽ عام 
كةةل مةةؽ أيقؾ يةةا والجسهؾر ةةة العر يةةة الساحةةدة  ولقبقر ةةا ونيجقر ةةا وسةةاحل العةةاج والدةةشغال والكؾنغةةؾ 

 14يةة  ةي الفاةرة مةؽ و راز قل . وقد سبق عقد مؤتسر القسةة هةذا ، مةؤتسر تحزةقري لةؾزراء الخارج
مةايؾ إ اةاح مةؤتسر القسةة الإ ر قةي  ةي أدبةس أبابةا  22يةس أبابةا . و ةي د ةي أ 1963مايؾ  21إلى 

عابةةر بسثابةةة ا مةةايؾ تةؼ الاؾؾيةة  عمةةى السقثةا  السؤسةةس لسشغسةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة ، الةذي  25، و ةي 
 .(3)قد لمؾحدة الدياسية الإ ر ؿيةتسه

 
رهاصةةات الأولةةى والجةدل حةةؾل شةةكل ومزةةسؾن مشغسةةة ودون الخةؾض  ةةي  تفرةةيلبت الإ

الؾحةةةدة الإ ر ؿيةةةة ،  والاةةةي قةةةد تشةةةرى عةةةؽ الهةةةد  والسظمةةةؾب،  إنشةةةا سةةةشاشاول  ةةةي هةةةذا السقةةةام مةةةؽ 
الةةةدوا   الحاصةةمة لؿيةةةام  أهةةؼ أن اعابةةةارالدراسةةة الشغةةةام القةةانؾني لسشغسةةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةةة ، عمةةى 

قبةؾل  إلةىالةذي أسةفر بةدورة  الأمةر ةي هةذا الشغةام ، هى مرجعية الخمل الحاصةل  الإ ر قيتحاد لاا
 . وذلػ و قا  للآتي : تغققرا إلىبل  تعديم الشقاش عمى 
 

 
 

 ول االفرع 
 

                                                
حٗظشأًؼشطلق٬٤ًكٍٞٛزححُٔئطٔش:٤ُٖ٤ًُٞـّٞ،حُـخٓؼشح٩كش٣و٤ش،د٤َُع٤خع٢ٓٞؿض،طشؿٔشأكٔذٓلٔٞدع٤ِٔخٕ،حُوخٛشس(1)

.25،ؿ1964،حُذحسحُٔقش٣شُِظؤ٤ُقٝحُظشؿٔش،
.25شك٢رُي:٤ُٖ٤ًُٞـّٞ،حُـخٓؼشح٩كش٣و٤ش،ٓشؿغعخرن،ؿحٗظ(2)
.450،ؿ1979حٗظشك٢رُي:ارشح٤ْٛمحمدحُؼ٘خ٢ٗ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،حُوخٛشس،دحسحُٜ٘نشحُؼشر٤ش،(3)
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 (1)الإفرٌمٌةنونً لمنظمة الوحدة النظام الما

 
كةرهؼ  الإ ر ؿيةةرؤسةاء الةدول  اجاسةاعكةان  1963 ي مؤتسر القسةة  ةي )أديةس أبابةا( عةام 

يا الدياسي السعاصر عمي مداؾي عسؾم القارة. وكةان يرتقةب أن يرةبح هقئةة حدث  ي تار   أ ر ؿ
وتحةةل بهةةا جسيةة  الشزاعةةات والسعزةةلبت، وقةةد أطمةةق  ،(2)الانقدةةاماتة تاسثةةل  قهةةا جسيةة  أمةةؼ أ ر ؿيةة
. وقةةةد تةةؼ الاؾؾيةةة  عمةةةي السقثةةةا  الارسيدةةةي  الإ ر ؿيةةةةعمقهةةةا أسةةةؼ مشغسةةة الؾحةةةدة  الأ ارقةةةةالرؤسةةاء 

لاةةةةي جةةةةاءت  ةةةةي أولةةةةى مةةةةؾاد مةةةةادة آممةةةةقؽ تحققةةةةق أهةةةةدا هؼ ا 33مةةةةؽ ديباجةةةةة ولمسشغسةةةةة الساكةةةةؾن 
تمةةةػ القؾاعةةةد بةةةؾحي مةةةؽ بعةةةض السبةةةادئ الدوليةةةة الاةةةي تةةةشغؼ  إطةةةاراتلةةةذلػ  هةةةي تبةةةقؽ  ،(3)السقثةةةا 

 العلبقات بقؽ الدول ، وعلبقاتها بالعالؼ الخارجي .
 

 أهداف المنظمة : -أولاً 

ثانيةةةة والثالثةةةة ال مادتةةة ئل تحققةةةق أوردتهةةةا  ةةةي شةةةة ور ظهةةةا بؾسةةةامعق   أهةةةدا اعكةةةس السقثةةةا  
 :(4)وتاعمق بالآتي

مي السرجةةةؾ مةةةؽ وراء إنذةةةةاء وتزةةةامشها ،  وهةةةؾ الهةةةد  السدةةةاقب أ ر ؿيةةةاتقؾ ةةةة وحةةةدة دول  -1
ات الةةةةةدول . وهةةةةةذا مايازةةةةةح مةةةةةؽ قةةةةةرارات مةةةةةؤتسر القسةةةةةة بةةةةةرديس أبابةةةةةا وترةةةةةر حالسشغسةةةةةة
   .السذاركة

حيةةةاة أ زةةةل لذةةةعؾ ها ، وهةةةذا مةةةا عبةةةرت عشةةة  تشدةةةقق وتقؾ ةةةة تعةةةاون دول أ ر ؿيةةةا لاحققةةةق  -2
الديباجةةةةة بةةةةرن رؤسةةةةةاء دول وحكؾمةةةةات أ ر ؿيةةةةةا يقةةةةدرون مدةةةةئؾلقاهؼ نحةةةةةؾ تؾجيةةةة  السةةةةةؾارد 
الظبيعيةة والظاقةةات البذةةر ة لمقةارة مةةؽ أجةةل تقةدم شةةعؾ ها  ةةي مجةالات الشذةةا  الإندةةاني ، 

 وتكر س مجهؾداتهؼ مؽ أجل الاقدم الذامل لأ ر ؿيا .

، وهةةذا بلبشةةػ يسثةةل هةةد ا  جؾهر ةةا  لةةدول  واسةةاقلبلهاا وسةةلبمة أراضةةقها الةةد اع عةةؽ سةةيادته -3
حةةديثا  ، وقةةد عبةةرت عةةؽ ذلةةػ ديباجةةة السقثةةا  بشرةةها عمةةى أن ل  اسةةاقلبلهاحرةةم  عمةةى 

الةةذي  الاسةاقلبلنحةؽ رؤسةاء الةدول والحكؾمةات الأ ر ؿيةة مرةةسسقؽ عمةى السحا غةة عمةى 
ة عمةةى سةةيادة دولشةةا وسةةلبمة أراضةةقها وكةةذلػ السحا غةة تدعيسةة حرةةمشا عميةةة بسذةةقة وعمةةى 

 الجديد  ي كا ة أشكال ل . الاساعساروتدعيسها ومكا حة 

 مؽ أ ر ؿيا . أشكال بجسي   الاساعسارالقزاء عمي  -4

                                                
حُذحخ٤ِدشٝحُخخسؿ٤دشفأٗظدشكد٢حُٔوقٞدرخُ٘ظخّحُوخ٢ُِٗٞٗٔ٘ظٔشفٓـٔٞػشحُوٞحػذحُظ٢طلٌْك٤خطٜخٝٗؾدخهٜخٝط٘ظد٤ْػ٬هخطٜدخ(1)

.41،ؿ1977رُي:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،ح٧ْٓحُٔظلذسٝحُٔ٘ظٔخصح٩ه٤ٔ٤ِش،ح٩عٌ٘ذس٣ش،ٓ٘ؾؤسحُٔؼخسف،


أكش٣و٤خًخٗضط٘وغْرقشفحُ٘ظدشػدٖح٫ٗوغدخٓخصحُــشحك٤دشٝحُوز٤ِدشحُد٢كجدخصػد٬عًزدش٣١شػخٛدخح٫عدظؼٔخس٣ٝؾدـؼٜخٝٛد٢(2)

خٓخصطظؼِنرِٕٞحُزؾشسٝحٗوغخٓخصطظؼِنرِـشحُز٬دٝحُؼخُؼشطظؼِنرغ٤خعشحُلٌٞٓخص.أٗظشك٢:حٗوغ

.234،ؿ1983محمدحُـزٝد،ٓلخمشحصك٢حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشٝح٩ه٤ٔ٤ِش،حُذحسحُـخٓؼ٤ش،ر٤شٝص،


(٤ٖٓٓؼخمٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش.2سحؿغحُٔخدس (3)


.452-451ك٢طِيح٧ٛذحفٝحُظؼ٤ِنػ٤ِٜخ:ارشح٤ْٛمحمدحُؼ٘خ٢ٗ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓشؿغعخرن،ؿحٗظش(4)
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مقثةةا  الأمةةؼ الساحةةدة، وقةةد نرةة  السةةادة  الاعابةةارتذةةجي  الاعةةاون الةةدولي مةة  الأخةةذ  ةةي  -5
الساحةةدة والإعةةةلبن  الأمةةةؼد  مقثةةا  لاحققةةق هةةذا الهةةة الاعابةةةاريؤخةةةذ  ةةي  أنالثانيةةة عمةةى 

الةدول  الاةزامعمةى  باركقةدهاالعالسي لحقؾ  الإندةان ، وسةبق ان عبةرت عةؽ ذلةػ الديباجةة 
الإ ر ؿيةةة بسةةا تزةةسش  الإعةةلبن والسقثةةا  مةةؽ مبةةادئ تهقةةئ الأسةةاس الساةةقؽ لاعةةاون سةةمسي 

 مثسر بقؽ الدول الإ ر ؿية .
 

 ً  مبادئ المنظمة :  -  انٌا

لسشغسة كان لابد مؽ وضة  مجسؾعةة مةؽ السبةادئ، حقةث حةرص واضةعؾ لاحققق أهدا  ا
السقثةةا  عمةةى إبةةراز السبةةادئ الاةةي ياعةةقؽ عمةةى السشغسةةة أن تماةةزم بهةةا  ةةي سةةعقها مةةؽ أجةةل تحققةةق 
الغايات والأهدا  الاي يدعى إلى تحؿيقها ، ومةؽ يةؼ  قةد جةاءت السةادة الثالثةة مةؽ السقثةا  لاةشص 

 تخةةرج  ةةي جسماهةةا عةةؽ السبةةادئ الاةةي تقةةؾم عمقهةةا السشغسةةات عمةةى مجسؾعةةة مةةؽ السبةةادئ الاةةي لا
 :(1)وييقا   ارتباطاتبظان م  ذلػ الدولية ، و سكؽ تقديسها مجسؾعاقؽ تر 

 

 :(2)العلالات بٌ  الدول ا فرٌمٌةمبادئ  تحكم  -1
الةةبعض و سكةةؽ حرةةرها  ةةةي  اهيبعزةةةوهةةي تحكةةؼ العلبقةةات الاةةةي تةةر ف الةةدول الأعزةةاء 

 الآتي:
، يقةةؾم مقثةةا  السشغسةةة عمةةى أسةةاس  الأعزةةاءة  ةةي الدةةيادة بةةقؽ جسيةة  الةةدول السدةةاوا  -أ

 أوتعةداد الدةةكان ،  أو،  الأرض، بغةةض الشغةر عةؽ مدةةاحة  الأعزةاءالسدةاواة بةقؽ جسيةة  الةدول 
 والعدكر ة . الاقاراديةالإمكانات 
 وتؤكةةةد السةةةادة الخامدةةةة مةةةؽ السقثةةةا  هةةةذا السعشةةةى بشرةةةها عمةةةى أن ل تاساةةة  جسيةةة  الةةةدول 

 .(3)بحقؾ  وواجبات ماداو ة ل عزاءالأ
، يحكةةؼ هةةذا السبةةدأ ، الةةذي تةةشص الأعزةةاءعةةدم الاةةدخل  ةةي الذةةؤون الداخميةةة لمةةدول  -ب

مةة  ةي قةانؾن قاعةدة عا باعابارهةا( مةؽ السقثةا  ، علبقةات الةدول  ةي السشغسةة ، 3/2عمية السةادة )
 .(4)السشغسات الدولية

                                                
.471حٗظشك٢رُي:ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ(1)
ذؿشٟحُ٘ـػ٤ِٜخك٢ًخكشحُٔٞحػ٤دن،ٝكد٢إٛزٙحُٔزخدةح٥ط٢ر٤خٜٗخ،ًِٜخٖٓحُٔزخدةحُؼخٓشحُظو٤ِذ٣شك٢حُوخٕٗٞحُذ٢ُٝ،ٝه(2)

٤دش،ٓوذٓظٜخ٤ٓؼخمح٧ْٓحُٔظلذس.أٗظشك٢اؽخسسُزُي:كخصّمحمدػِظْ،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشح٩ه٤ٔ٤ِدش،حُودخٛشس،دحسحُٜ٘ندشحُؼشر

.109،ؿ2006حُوزؼشحُؼخُؼش،
ٝظٜٞسحُٔئطٔشحصٝحُٔ٘ظٔدخصحُذ٤ُٝدش،ك٤دغٗظ٤ـدشأٝسرخذُٝشحُٞه٤٘شك٢ُٝذٓزذأحُغ٤خدسٓغ٬٤ٓدحُذُٝشػْطوٞسٓغطوٞسحُ(3)

طذس٣ـ٤خػٖٓلٜٜٞٓخرخ٫عظـ٘خةُظوٞسحُؼ٬هخصٝطؾخريحُٔقخُقٝظٜٞسحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشهذطْطو٤ٖ٘ٓزذأحُغ٤خدسٝكوخُٜزححُظوٞس

حُظ٣٢وّٞػ٤ِٜخر٤٘خٕحُوخٕٗٞحُذ٢ُٝح٧عخع٤شسطؼظزشٖٓح٫هٌخسحُوشٕحُغخدطػؾش،ٝػ٠ِرُيكخُغ٤خدكوٜخةا٤ُٚدػخحُز١حُٔوِن

حُٔظلذسح٧ْٓٛزححُٔزذأ.ٝٛزحٓخ٣وشس٤ٓٙؼخمحكظشحّحُٔؼخفش،ُزحٗـذإٔٓؼظْحُٔٞحػ٤نحُذ٤ُٝشطلشؿػ٠ِحُظؤ٤ًذػ٠ِمشٝسس

 ٤ٔغأػنخثٜخف.حٗظشك٢أؽخسسُزُي:(ػ٠ِأٗٚفطوّٞح٤ُٜجشػ٠ِحُٔغخٝحسك٢حُغ٤خدسر٤ٖؿ2/1ك٢حُٔخدس 

.313-312أكٔذأرٞحُٞكخ،حُٞع٤وك٢هخٕٗٞحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ
.خٝٓخرؼذ313ٛأٗظشطلق٬٤ٛزححُٔزذأك٢اهخسحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشرٞؿٚػخّ:حُٔشؿغحُغخرن،ؿ(4)
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، إذا كةان هةذا السبةدأ مةؽ القؾاعةد واسةاقلبلهاضةقها دولةة وسةلبمة أرا سةيادة كةل   احارام  -ج
العامةةة  ةةي قةةانؾن السشغسةةات الدوليةةة ، إلا أنةة  يادةةؼ برهسيةةة خاصةةة  ةةي مشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة 

بسذةةكمة تعةةاني مشهةةا القةةارة ، وهةةى مذةةكمة الحةةدود الدياسةةية بةةقؽ الةةدول الأعزةةاء، الاةةي   لارتباطةة
 .(1)أو قؾمية اقاراديةؼية أو جغرا اعاباراتدون أي  الاساعسارفها خم  

( عمةةى وجةةةؾ 3/4السشازعةةات الإ ر ؿيةةة بةةالظر  الدةةةمسية ، حقةةث تةةشص السةةادة )  ةةض    -د
السقثةةا ،  إلقهةةاتدةةؾ ة السشازعةةات الاةةي قةةد تشذةةر بةةقؽ الةةدول الأعزةةاء بةةالظر  الدةةمسية الاةةي أشةةار 

تبةةاع اب الأعزةةاء  لا يمةةزم نةةإوهةةى الافةةاوض والاؾ قةةق والؾسةةاطة والاحكةةيؼ . وو قةةا  لمقاعةةدة العامةةة  
.  (2)يخزةةة  لدةةةمظاهؼ الاقدير ةةةة الأمةةربهةةةا تدةةؾ ة الشةةةزاع، بةةةل  شةةةة مةةةؽ الؾسةةائل الاةةةي يةةةاؼ  ة معق  أولؾ  ةة

الاي جةاء  ةي سةياقها تةدبقر ، ( مؽ مقثا  الأمؼ الساحدة52/2هشا الي نص السادة ) الإشارةوتجدر 
عةؽ طر ةق و ؾاسةظة تمةػ السشغسةات   ةي السشغسةات الإقميسيةة الأعزةاءحل السشازعةات بةقؽ الةدول 
تمةةػ  ة لهةةذا السشغسةةات الإقميسيةةة  ةةي حةةل  تكةةؾن الأولؾ  ةة و الاةةالي ،الأمةةؽقبةةل عرضةةها عمةةى مجمةةس 

 السشازعات السحمية الاي قد تشذر بقؽ أعزائها  .
الدياسةي بجسية  صةؾرا، وتحةر ؼ كا ةة أشةكال الشذةا  الهةدام  الاغايةالأعسةال  اساشكار -ه

. ( مةؽ مقثةا  السشغسةة3/5ص السةادة )جاء الشص عمى هذا السبدأ بسؾجب ن مؽ جانب أي دولة ،
مدةةبقا   ةةي نفةةس  إليةة وهةةؾ  ةةي الؾاقةة  مشبثةةق عةةؽ مبةةدأ عةةدم الاةةدخل  ةةي الذةةؤون الداخميةةة السذةةار 

، الاسةاقلبلتخةؾ  الةدول الأعزةاء، حديثةة  إلةىالديا ، ولعةل ترجة   كةرة الةشص عمةى هةذا السبةدأ 
، ذلةػ مةؽ جانةب ات مشاهزة لشغام الحكؼ  ي تمػ الدول الإ ر ؿيةة مؽ تذجي  ودعؼ أي مؽ حرك

 .(3)الأجشبيةالدول 
 :ت الدول ا عضاء بغٌرها م  الدولكم علالامبادئ تح   -2

الأعزةاء بالسشغسةة   ممةدولالاعاون م  كا ةة الةدول  ةي إطةار مقثةا  الأمةؼ الساحةدة ،   -أ
كا ةة  –بحر ةة تامةة  – الكفقمةالؾسائل  ااخذو ي( مؽ مقثا  السشغسة ، أن 2/5بسؾجب نص السادة )

 .  ئهاومبادالاعاون م  مخام  الدول الأخرى ،و قا لأحكام الهقئة العالسية  رطألارسي  
هةةةذا  إلةةةىبةةةالشغر  -الةةةدول الأعزةةةاء بالسشغسةةةة الاةةةزامز ذلةةةػ هةةةؾ مةةةدى أهةةةؼ مةةةايسق   ولعةةةل  

لأن  ؾا ةةةق مةةة  أحكامهةةةا بةةةل يساةةةد  بسقثةةةا  الهقئةةةة العالسيةةةة ،الةةةذي لايقارةةةر  قةةةف عمةةةى الا   -السبةةةدأ
 .(4)ؼ علبقاتها بباقي الدوليشغ   اام  ع ا  طار إيربح 

                                                
ٗظشك٢طلق٤َُزُي:محمدحُٜٔذ١ػخؽٞس،حُلذٝدحُغ٤خع٤شحؼذكظشسح٫عظؼٔخس.ك٤غؽٜذصحُوخسسػذ٣ذٖٓحُ٘ضحػخصحُلذٝد٣شر(1)

 .200،ؿ2001ك٢أكش٣و٤خ،حُوخٛشس،ٓشًضدسحعخصحُٔغظوزَح٩كش٣و٢،هزؼشأ٠ُٝ،حُذُٝشٝٝحهغ

ٖٓحُ٘خك٤ظ٤ٖح٩كش٣و٤ش،،ٓ٘ظٔشحُٞكذسرخُوخسسٝطؼخَٓحُٔ٘ظٔشٓؼٜخ:محمدحُلغ٢٘٤ٓق٤ِ٤ل٢حُلذٝد٣شٗظشأ٣نخًك٢أْٛحُخ٬كخصحٝ
41،ٓشؿغعخرن،ؿشٝحُظوز٤و٤حُ٘ظش٣ش

حُٔ٘ظٔخصٛٞكلا٩ٗؾخةح٧عخع٢هز٤ؼ٫٢ع٤ٔخٝحٕحُٜذفأٓشؿخةٓٔخػ٬ٌُِز١ٝسدك٤ٓ٢ؼخمح٧ْٓحُٔظلذس،ٝٛٞحُٔزذأحٝٛز(2)

حُذ٢ُٝ.حٗظشك٢اؽخسسٝح٣ٖٓ٧نٖٔحُغِْٝؿٚزخدثٜخػ٠ِرُي،ػ٠ِط٘ـمٖٔٓأ٤ٕٖٝرخُظخ٢ُكٌخٕرذ٤ٜ٣خ٤حُغِْٝح٧ٖٓحُذُٝ

.319ُزُي:أكٔذأرٞحُٞكخ،حُٞع٤وك٢هخٕٗٞحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ
.472حٗظشك٢ػشكرُي::ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ(3)
.473حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿٗظشك٢رُي:ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،ح(4)
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ة الاحر ةةةر الاةةةام للؤراضةةةي الإ ر ؿيةةةة الاةةةي لةةةؼ تدةةةاقل بعةةةد، قزةةةي    ةةةي الافةةةاني السظمةةةق -ب
 لاةةةدعيؼ  كا ةةة ببةةةذل الجهةةؾد  الاةةزامهؼمةةةدول الأعزةةاء ل(  ، يبةةدي 3/6السةةادة ) وذلةةػ بسؾجةةب نةةةص  
بعةد . و سكةؽ ملبحغةة ذلةػ مةؽ خةلبل  اسةاقلبلهاام للؤقاليؼ الاي لؼ تحرل عمةى قزية الاحرر الا

ة الاةةي كانةة  أهةةؼ محاورهةا عشةةد ترسةةيس هةةذا السشغسةةة هةةؾ الاركقةةد عمةةى  1963ة أدبةةس أبابةةا سةةشة قس 
، يازةةةسؽ مقاطعةةةة البرتغةةةال الاسةةةاعسارلسشاهزةةةة  شةةةامل أهسيةةةة هةةةذا السبةةةدأ وذلةةةػ بؾضةةة  برنةةةام 

 . (1)ها بالسال والدلبحالقارة، ومد  ر بدعؼ حركات الاحر  تحاد جشؾب أ ر ؿيا، و او 
 

تجةةةةةاا جسيةةةةة  الاكةةةةةالبت، وقةةةةةد ذكةةةةةر هةةةةةذا السبةةةةةدأ  ةةةةةي  الانحيةةةةةازتركقةةةةةد سياسةةةةةة عةةةةةدم  -ج
( مؽ السقثا  : لتركقد سياسة عدم الانحياز تجاا جسية  الكاةل ل.  كسةا جةاء نةص القةرار 7\3)السادة
،  1964 برايةر  29الةي  21جؾس بشيجقر ةا ، مةؽ ، لسجمس وزراء السشغسة السشعقد  ي لا 13رقؼ 
،وتةةدعيؼ وحةةدة  الانحيةةازبرتبةةاع سياسةةة عةةدم  الإ ر ؿيةةةالثانيةةة ، مذةةقرا  الةةي قةةرار الةةدول  دورتةة  ةةي 

( مةةةؽ السقثةةةةا  ، مةةةراعقؽ تشدةةةةقق الدياسةةةةات 2\2كسةةةةا ورد  ةةةي )السةةةةادة  الإ ر ؿيةةةةوتزةةةامؽ الةةةةدول 
 ةي السحا غةة عمةي  الإ ر ؿيةةقشهةا، مةؽ أجةل الؾحةدة الاندةجام ب وإيجادالخارجية لمدول الأعزاء ، 

 والأيةةةدلؾجياتالةةةدولققؽ ، واقاشاعهةةةا بالاعةةةاون والاعةةةايش الدةةةمسي بةةةقؽ نغةةةؼ الحكةةةؼ  والأمةةةؽالدةةةلبم 
السخامفةة ، مكرسةا  جهةةؾدا لماقةدم الاقارةادي والاجاسةةاعي لمقةارة ،ورخةاء ور اـيةةة شةعؾ ها ، ولخمةةق 

عةةؽ طر ةةق سياسةةة  تحؿيقةة  أمكةؽ، مدةةامهسا  الشجةةاح الةةذي يةةاأ ر ؿ ةي  الإندةةانصةؾرة جديةةدة لكرامةةة 
 .(2) ي السجاس  الدولي ى مخام  القؾ عدم الانحياز ، الاي أصبح  ؾيساها مؾض  تقدير مؽ 

 

 ً  :الهٌكل التنظٌمً للمنظمة  -  ال ا

 رعية، وهؾ  ي ذلةػ يدةاير  ى مؽ أجهزة رئيدة وأخر  الإ ر ؿيةياكؾن ـيكل مشغسة الؾحدة 
ةةة ألسبةةةد وإعسةةةالا، (3)دة الأجهةةةزةسةةةات الدوليةةةة الساعةةةد  شغـياكةةةل الس ص وتقدةةةيؼ العسةةةل وتعةةةدد الاخر 
ةةةةة اخارةةةةةاص،   السبةةةةةداء الةةةةةذي يحكةةةةةؼ الأنذةةةةةظة ص  ةةةةةي الاخارةةةةةاص لأن السشغسةةةةةة هةةةةةؾ الاخر 

الدةةبب  ةةي خمةةق السشغسةةة،  ىبقرةةد تحققةةق أهةةدا  معقشةةة هةة لةة سةةشح ت   إنسةةاالسشغسةةة  اخاراصةةات
السشغسةة حدةبسا وضةعها ؼ أهدا  وأغراض عؽ طر ق تفه   اصالاخارو سكؽ أن نحدد نظا  هذا 

                                                
ٝحُؼٔدَػِد٠طلو٤دنٝحعدظو٬ُٜخح٧ػنخةٝع٬ٓشأسحم٤ٜخح٩كش٣و٤شقَٛزححُٔزذأرؾٌَٝحمقرٜذفحُذكخعػٖع٤خدسحُذ٣ٍٝظ (1)

أٗظشك٢رُي:حُؾدخكؼ٢محمدُْطغظوَرؼذ،ػٖهش٣نحُظؼخٕٝحُٔؾظشىك٢ٓلخ٫صح٧ٖٓٝحُذكخع.حُظ٢ُِزِذحٕح٩كش٣و٤شح٫عظو٬ٍ

رؾ٤ش،ؿ٤َٔمحمدكغ٤ٖ،دسحعخصك٢هخٕٗٞحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش.ٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش،حُٔ٘قٞسس،ٓقش،ٌٓظزشحُـ٬ةحُـذ٣ذس،

.424،ؿ1998
حصعد٤خدس،حُلدنكد٢إٔطقدزق(٤ٖٓٓؼخهٜخإٔفٌَُدُٝٚاكش٣و٤دشٓغدظوِشر4ٝرخُشؿْإٔػن٣ٞشحُٔ٘ظٔشٓلظٞكشر٘ـحُٔخدس (2)

،٫ع٤ٔخٓزذأػذّح٫ٗل٤خص،كزٔوظن٠رُيح٤ُٔؼخمرخُٔزخدةحُٞحسدك٢ح٫ُظضحّهزِضػنٞحًك٢حُٔ٘ظٔشفٝرُيروز٤ؼشحُلخٍارحٓخ

٧ًِٕظخٛٔدخردخُشؿْٓدٖأٝسٝد٣غد٤خ،اكش٣و٤خ٣ـذإٔطٌٕٞحُذُٝشٓئٓ٘شرخُٔزخدةحُظ٢طوّٞػ٤ِٜخحُٔ٘ظٔشفٓؼَدُٝشحطلخدؿ٘ٞد

ٓدٖط٤٤ٔدضػ٘قدش١مدذطٔخسعدُٚٔدخح٩كش٣و٤دشأٜٗخ٫طغظو٤غح٫ٗنٔخُّٔ٘ظٔدشحُٞكدذسا٫أٜٗخٖٓحُ٘خك٤شحُــشحك٤شدُٝشأكش٣و٤ش،
عدشكخٕ،فأٗظشك٢ػشكرُدي:ػزدذحُؼض٣دضمحمدح٩كش٣و٤ش،٧ٜٝٗخأ٣نخًطؼذٖٓحُشًخثضح٫عظؼٔخس٣شك٢حُوخسسح٧ف٤٤ِٖحُغٌخٕ

.153،ؿ1،1975ٜ٘نشحُؼشر٤ش،ه،حُوخٛشس،دحسحُح٩ه٤ٔ٤ِشحُٔ٘ظٔخص

.474-473ٝحٗظشأ٣نخك٢اؽخسسُزُي::ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ
ٝطلخٝطخًك٢أؿٜضطٚطؾ٤ٌَطٔخ٣ضحك٢أ٣نخ٣ًؼ٢٘ٝاٗٔخحؽظٔخٍحُٔ٘ظٔشػ٢ِأًؼشٖٓؿٜخص،٠ُاحُٔوقٞدرظؼذدح٧ؿٜضس٣٫٘قشف(3)

ٗظشك٢رُي:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،ٓقول٢ع٬ٓشكغ٤ٖ،حُظ٘ظد٤ْحُدذ٢ُٝ،حُـضةح٧ٍٝ،ٓشؿدغعدخرن،حٖٓعِوخص.ا٤ُٜخٓذ١ٓخ٣غ٘ذ

.134ؿ
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 بالإضةةا ةبرر عةةة أجهةةزة  (7قةةد حةةددها السقثةةا   ةةي السةةادة ) . والأجهةةزة الرئيدةةية لمسشغسةةة(1)مقثاقهةةا
والساغقةةرات الساؾاليةةة  أهدا ةة  تاظمبةة الةةي المجةةان الساخررةةة . وعميةةة  رنةةة لةةؼ يكةةؽ نسؾذجيةةا  كسةةا 

أو العالسيةة ،  زةلب  عةؽ ز ةادة عةدد الةدول الأعزةاء  ةي  الإقميسيةة سؾاء داخل الدةاحة السحميةة أو
وعهؾر أهدا  جديدة ومقازيات تدامزم تهقئةة الهيكةل الاشغيسةي لمسشغسةة  الأنذظةالسشغسة وتشؾع 

 هي: الأجهزة وهذامؽ الأمؾر العاجمة والهامة .
 

 مؤتمر رؤساء الدول والحكومات:  -1
 . واخاراصات  غهر ذلػ مؽ خلبل تكؾ ش   ي السشغسة، و  الأعمىيعد الجهاز 

 

 :)أ( التكوٌ 

ل مةةةةؽ رؤسةةةةاء دول وحكؾمةةةةات الأعزةةةةاء ومةةةةؽ ذةةةةك  ( مةةةةؽ السقثةةةةا   ي  9بسؾجةةةةب السةةةةادة )
ل جاء مقرةؾدا ، ذلةػ أن رئةيس الدولةة لةبعض الةدول .  يلبحو أن هذا الاخؾ   (2)السعاسديؽمسثمقهؼ 
الاةةزام الرؤسةةاء بالحزةةؾر .  ىمسةةؾن مةةدكةةان أجشبيةةا   زةةلب  عةةؽ أن واضةةعي السقثةةا  يع الأعزةةاء

أمةةةةا  ، ةةةةي السدةةةةائل السؾضةةةةؾعية الثمثةةةةقؽولكةةةةل عزةةةةؾ صةةةةؾت واحةةةةد ، وترةةةةدر القةةةةرارات برغمبيةةةةة 
 .(3)السظمقة ةبالأغمبي اردر  راءاتبالإجالقرارات الخاصة 

 

 :الا تصاص)ب( 

حةةة ( مةةؽ اللبئ3، وكةةذلػ السةةادة )  ر ؿيةةةلإا( مةةؽ مقثةةا  مشغسةةة الؾحةةدة 8حةةددت السةةادة )
واسةعة ،و ةالسعشي القةانؾني لة  القةدرة القانؾنيةة عمةي  اخاراصةاتالسجمس . وقد مشح  اخاراصات

مةةؤتسر رؤسةةاء الةةدول والحكؾمةةات  اخاراصةةات عةةل أشةةياء والؿيةةام برعسةةال ماعةةددة. و سكةةؽ تقدةةيؼ 
 الي قدسقؽ رئيدققؽ:

 

 وهى: داخمية لاتخرج عؽ السشغسة اخاراصاتوهى   :تتعلق بالسشظسة اختراصات (1)
اللبئحةة  ةي مةؤتسر  هةذا( ، وقةد تةؼ اعاسةاد 11الداخمية و قا  لمسةادة ) لائحا يز  السؤتسر  -أ 

 (1964يؾلقؾ 21-17القاهرة) 
أجهةةةةةةةةةةزة جديةةةةةةةةةةدة ،والمجةةةةةةةةةةان  وإنذةةةةةةةةةةاءالشغةةةةةةةةةةر  ةةةةةةةةةةي تكةةةةةةةةةةؾ ؽ أجهةةةةةةةةةةزة السشغسةةةةةةةةةةة  إعةةةةةةةةةةادة -ب 

 .(8الساخررة.السادة)

                                                
.277،ؿ3،ه1977،ٓ٘ؾؤسحُٔؼخسف،ح٩عٌ٘ذس٣شٗظش:محمدهِؼضحُـ٢ٔ٤٘،حُٞؿ٤ضك٢حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ح(1)
ٔ ؿذ٬٣ٟٝكاإٔحُظخ٣َٞحُٞحسدك٢حُ٘ـُٔٔؼ٢ِػٖحُشإعخة٣ٔؼَػ٤زخًؿٞٛش٣خًٖٓك٤غ(2) ح٩كش٣ود٢شكد٢حُ٘ودخمدرِٞٓخع٤شحُو

ك٢حُٞحهغحُؼ٣ٝ،٢ِٔظوِذمشٝسسحُظؼذ٣َك٢حُ٘ـػ٢ِأ٣ٌٕٕٞحُظٔؼ٤َرذسؿشٓؼ٤٘شطظٔؼَك٤ٜخحُؤدشرقدٞسسكؼ٤ِدشرٔؼ٘د٢إٔ

ط٘ل٤دزٙهشحسٓظلنػ٤ِش٣ٌٖٔافذحسطٌُِٕٞؤشؿذٝحٛخٝهذسطٜخػ٢ِكظ٠سث٤ظأٝسث٤ظٝصسحةػ٢ِح٧هَ،آخَحُذُٝش٣ٌٕٞٓٔؼ 

ٗظشكد٢رُدي:ػزدذحُدشكٖٔح٫طٌٕٞٛ٘خىحصدٝحؿ٤شٝطٌشحسك٢كنٞسٓٔؼ٢ِحُذُٝشك٢ٓـِظحُٞصسحةٝٓئطٔشحصحُؤش.ٝكظ٠
.79-78،ٓشؿغعخرن،ؿح٩كش٣و٤ششٗوذ٣ش٤ُٔؼخمٓ٘ظٔشحُٞكذسحعٔخػ٤َحُقخُل٢،دسحع

ٞ ،حُظد٢طؼدذ ح٩ه٤ٔ٤ِشح٧ٗظٔشٛزٜٙخصٓؼَٖٝٓحُٞحهغحُؼ٣٢ِٔؼذٛزحٖٓأكذٓظخٛشح٧صٓشحُز٣ٞ٤٘شك٢طٞؿ (3) مؿدٞٛش١كد٢ٓؼد

 ٔ َحُلؼخ حُ ٞ ن٢هذٓخًٗلٞحُظٌخٓ رُيدحخَحُٔ٘ظٔش،كًِٞخٕحُوشحس٠هخًرخُذٍٝحُوخدسسػ٧ٍِٕط٘ل٤زؿخٗذًز٤شٖٓحُوشحسحص٣زو٢ٓ٘

إٔطوزدَك٤دٚٓدٖحُٔؾدٌٞىبٕكد–حُٔوِودشفدٞسطٚح٧ؿِز٤شك٢أٓزذ٠طز٘ارحٝٛزحٓلظَٔ-سحدسحُذٍٝحُوخدسسٝحُلؼخُشحهذفذسمذ 

ٗظشك٢رُيرٞؿدٚػدخّ:ح.ط٘ل٤ز٧ٙعزخدُٞهقٝحُظٔخطحٚـٓ٘حُظِٔ ٠ُا٠رشٝفعٔلشٝفذسٝحعغ،رَحُٔظٞهغٛٞإٔطغؼط٘ل٤زٙ

.130محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،حُ٘ظش٣شحُؼخٓشُوشحسحصحُٔ٘ظظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ
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السةةةؤتسر و عةةةد  عةةةاتلاجاساالاحزةةةقر ة  بالأعسةةةال وتكميفةةة مجمةةةس الةةةؾزراء  ىالأشةةرا  عمةةة -ج 
الةةةدول والحكؾمةةةات ورغةةةؼ أنةةةة يعهةةةد لمسجمةةةس  ءمةةةؤتسر رؤسةةةامجمةةةس الةةةؾزراء مدةةةئؾلا  أمةةةام 

بحةث مؾضةؾعات لةؼ يةدرجها مجمةس الةؾزراء  لة  ؽالسؤتسر يسك إنجدول الأعسال   إعدادب
 (.13 ي جدول الأعسال. السادة)

 لةةة خارةةةاص كةةةان (  . وهةةةذا الا17-16ومدةةةاعدي  السةةةادة) الإداري تعقةةةقؽ الأمةةةقؽ العةةةام  -د 
ولاخةةةةةؾ  الرؤسةةةةةاء  ةةةةةي السةةةةةؤتسر  الإداري العةةةةةام  الأمةةةةةقؽنغةةةةةرا  لحداسةةةةةية وعيفةةةةةة  مغةةةةةزى 

( عمةي 18. هةذا وتةشص السةادة)الإدار ةةالارسيدي مؽ أن يكةؾن لة  دور أكبةر مةؽ الؾعيفةة 
، وكةةذلػ مهةةام الأمشةةاء السدةةاعديؽ  خدماةة وشةةرو   الإداري تحةةدد مهةةام الأمةةقؽ العةةام  "أن

قةةرهؼ مةؽ مةؾعفي الأمانةةة العامةة ، و قةا  لأحكةةام السقثةا  والمةؾائح الاةةي وشةرو  خةدماهؼ وغ
يقرها مؤتسر رؤساء الدول والحكؾماتل وقد عقؽ مؤتسر رؤساء الةدول والحكؾمةات السشعقةد 

سةةشؾات،  أر ةة الدةةقد )ديةةالمؾتقمى( أمقشةةا  عامةةا  لمسشغسةةة لسةةدة  1964 ةةى القةةاهرة  ةةى يؾلقةةؾ 
 .(1)العامة للؤمانة واخاار أديس بابا مقرا  دائسا  

عسةل أعزةاء لجشةة الؾسةاطة والاؾ قةق والاحكةيؼ الةذيؽ يةاؼ ترشةيحهؼ بؾاسةظة  وإنهةاءتعقةقؽ  -ه 
الةةدول الأعزةةةاء ، كسةةةا يقةةةؾم السةةؤتسر باناخةةةاب رئةةةيس لمجشةةةة وايشةةقؽ مةةةؽ الشةةةؾاب لمةةةرئيسل 

المجشةةةةةة وتحةةةةةدد بسقازةةةةةي بروتؾكةةةةةؾل يؾا ةةةةةق عميةةةةةة مةةةةةؤتسر رؤسةةةةةاء الةةةةةدول  هةةةةةذاوتؤلةةةةة  
 .(2)(19جزأ مؽ السقثا ل )السادة يا  عابر هذا البروتؾكؾل جزء لاوالحكؾمات، و 

حكةةةؼ مةةةؽ  أيأيةةةة مدةةةرلة تثةةةار بذةةةرن تفدةةةقر   ةةةيتفدةةةقر السقثةةةا ، ياةةةؾلى السةةةؤتسر الفرةةةل  -و 
 يمثةةةةةةةيالسقثةةةةةةةا ، و رةةةةةةةدر بذةةةةةةةرن هةةةةةةةذا الافدةةةةةةةقر قةةةةةةةرار مةةةةةةةؽ السةةةةةةةؤتسر برغمبيةةةةةةةة  أحكةةةةةةةام

ػ نجةةةةةد غالبيةةةةةة  مؾايقةةةةةق (.  و اعابةةةةةار الافدةةةةةقر عسةةةةةل قةةةةةانؾني  لةةةةةذل27،السادة)الأعزةةةةةاء
السشازعةات الاةي قةد تثةؾر عشةد تظبقةق السقثةا   هةذاالسشغسات الدولية تشص عمةي حةل مثةل 

مشغسةةة  يعهةةد  قهةةا بسهسةةة الافدةةقر الةةي الاحكةةيؼ  إجةةراءات بإتبةةاعالسشذةئ لمسشغسةةة الدوليةةة 
مةةةؽ  كؾنةةة لسبةةةداء الاخرةةةص  إعسةةةالاالةةةي محكسةةةة العةةةدل الدوليةةةة أو كلبهسةةةا   ؾءالمجةةة أو

الهقئةات القزةةائية ، و الاةالي لاعابةارات قانؾنيةة يزةةظم  بهةا جهةاز قزةةائي  أعسةالؼ صةسي
 ى أن مشغسة الؾحدة الأ ر ؿية أخذت بقاعدة  اعمية السشاغؼ الدولي الاةي تةر  إلابالسشغسة ، 

والافدقر الذي يجعل السشاغؼ أقدر عمةي حدةؽ الؿيةام  ،(3)إهسال أن أعسال الكلبم خقر مؽ 
                                                

ٓغدخػذ٣ٖٓدٖ ٤٘٤ًدخأٓ٘دخةطؼ٤د٤ٖأسرؼدش٠ِدػ1964طلنك٢ٓئطٔشسإعخةحُذٍٝٝحُلٌٞٓخصحُٔ٘ؼوذك٢حُوخٛشسكد٤ُٞ٣٢دٞعد٘شح(1)

رخ٫عدْحُؼدخّح٧ٓد٤ٖر٤٘ٔدخحخظدخسحُٔدئطٔشأٗدشحُدذٍٝ.٬٣ٝكداٛز٣ٙظشىحخظ٤خسُْٛلٌٞٓخصأ٤ٗ،٢ٓ٠ٕـزشرخ(ػِ،حُـضحثش،دحٛٞ

ح٧ػندخةحُٔغخػذ٣ٖحػظزخسحصحُظٞص٣غحُــشحك٢حُؼخدٍرد٤ٖحُدذٍٝح٧ٓ٘خةك٢حخظ٤خس٠حُؾخق٤ش،سٝػٚرٌلخةحططظؼِن٫ٝػظزخسحص
ف٬ك٤ظٟٚطشخحُذٍٝطؼ٤٤ٖٓٛزٙحُٔغخػذٕٖٝٓر٤ٖسػخ٣خٛخ،ٝطشىُلٌٞٓخصح٧ٓ٘خة٢عٞف٣خظخسحُذٍٝحُظرظلذ٣ذ٠ٖٝٓػْحًظل

1969،ٓ٘ؾؤسحُٔؼخسف،ح٩عٌ٘ذس٣شظشك٢رُي:محمدعخ٢ٓػزذحُل٤ٔذ،هخٕٗٞحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،حٌُظخدحُؼخ٢ٗ،حٗحُٜٔٔش..ُٜزٙ

.114-113،ؿ1،ه
.112ن،ؿٗظش:حُٔشؿغحُغخرح(2)
ٞ ٙح٫طـخٌُٖٝٛزح(3) حُؼخ٤ٗشك٣ِْؼذحُظلغ٤شحُٔن٤نٓزدذأػدخّكد٢طلغد٤شٓٞحػ٤دنحُٔ٘ظظٔدخصحُذ٤ُٝدش.حُؼخ٤ُٔشٍرؼذحُلشدرذأ٣ظل

.284حُوخػذس:محمدهِؼضحُـ٢ٔ٤٘،حُٞؿ٤ضك٢حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓشؿغعخرن،ؿٛزٙٗظشك٢ػشكح
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 السشغسةة، باعابةار  تفدةقر مقثةالقؾاعةد الاةي يسكةؽ أن يهاةدي بهةا  ةي هي أ زةل ا بسهام 
واضةةةعي  ىعةةؽ الأصةةل العةةام وهةةي الدةةيادة السظمقةةة لمةةدول ، و الاةةالي رأ اسةةاثشاء الأخقةةر
. وهةةةةي مةةةةؽ (1)السهسةةةةة هةةةةذالحكؾمةةةةات  ةةةةي السشغسةةةةة ياةةةةؾلي رؤسةةةةاء الةةةةدول وا أنالسقثةةةةا  

السشغسةةةات الدوليةةة  ةةةي مةةدي خزةةةؾع السذةةكلبت  الاةةي يثقرهةةةا تحديةةد طبيعةةةة السقثةةا   ةةي 
 .(2)عدم دقر السعاهدات الدولية مؽ الي القؾاعد العامة  ي تف أحكام تفدقر 

 

داخل الإطار الحركي العةام لمسشغسةة  اخاراصاتوهى  :اختراصات تتعلق بشذاط السشظسة (2)
 وهى:

د ػ بقرةةمشاقذةة كا ةة السدةائل ذات الأهسيةة السذةاركة لمةدول الأعزةاء  ةي السشغسةة ،وذلة -أ 
( مةؽ السقثةا ، جةاء تمسةيح لسةا يحاةؾي 8 بؾجةب السةادة) تشدقق الدياسات العامةة لمسشغسةة.

القةةةةرار مةةةةةؽ خةةةةلبل رؤسةةةةةاء الةةةةةدول  اتخةةةةةاذهةةةةذا الجهةةةةةاز مةةةةؽ عشاصةةةةةر  عالةةةةة قةةةةةادرة عمةةةةي 
والحكؾمةةةات كةةةؾنهؼ يسمكةةةؾن الدةةةمظات الكاؼيةةةة لةةةذلػ ،والةةةذي ياحقةةةق مةةةؽ خةةةلبل حزةةةؾر 

قةةل لامةةػ السشاقذةات ولةةيس مجةةرد مسثمةقؽ كسةةا ورد  ةةي الأ ىالرؤسةاء أو رؤسةةاء الةةؾزراء عمة
 داعيةةا   لانةةرى لةةذلػ مدةةبقا  عشةةد دراسةةة تكةةؾ ؽ هةةذا الجهةةاز   إليةة الإشةةارةالسقثةةا ، وهةةؾ مةةاتؼ 

 ؼي . ةسافاضلبل
الجهةةاز   لمسةةؤتسر دور مهةةؼ  ةةي الادةةؾ ة الدةةمسية لمسشازعةةات بةةقؽ الةةدول الأعزةةاء بةةل لعم ةة -ب 

ةة مفهةةةؾم  ؼيةة لجةةان السرةةةالحة والؾسةةاطة و عسةةةل   عشةةةال  ةةي هةةةذا الرةةدد الةةةذي تشبثةةق الفع 
الجهةاز الأساسةي  ةي  دبمؾماسية القسة، وهي أكثر مشاسبة لمؾاق  الأ ر قي . خرؾصةا  وأن  

 قةد  .(3)والاؾ قةق والاحكةيؼ ولةد مقاةا   شةة الؾسةاطةجل الساسثةل  ةيالادؾ ة الدمسية لمسشازعات 
المجةان لماعامةل  هةذامةؽ خةلبل  زعاتالسشالادؾ ة   أخرى  آليات  اساخدام زم  السشغسة 

الرسةسية الساسثمةة  ةي لجشةة الؾسةاطة والاؾ قةق والاحكةةيؼ ،  الآليةاتمة  الرةراعات بةدلا  مةؽ 
أقةل رسةسية وأكثةر تشاغسةا  ومرونةة وسةرعة  ساكؾن  إجراءاتها أنواضعي السقثا   ىحقث رأ

                                                
(ٖٓح٤ُٔؼخم33حُزؼلٖٓحٌُظخد،ك٤غٝمؼضُزُيهٞحػذخخفش،ك٢حُٔخدس ٤ٟؼخمحُٔ٘ظٔشًٔخ٣شطؼذ٣َٓكو٤ٌُُٖٝٚظٖٓ(1)

٣٫ٝؼدشكحُظؼدذ٣َحُٔوظدشفح٩دحس١ح٤ٓ٧ٖحُؼخ٠ُّاطوذٓضأ١دُٝشػنٞروِذًظخر٢ك٢ٛزححُؾؤٕارحأكٌخٓٚػ٢ِؿٞحصطؼذ٣َ

حُظؼدذ٣َٓٞحكودشػِؼد٢حُدذ٩ٍٝهشحسحُظز٤ِؾ،٣ٝؾظشه٠ػخّػِٗونخةحٝ،ٚػنخةررؼذطز٤ِؾؿ٤ٔغحُذٍٝح٧ا٫ك٤ٚحُٔئطٔشُِ٘ظش٠ػِ

ح٧هَ.ٖٝٓٛ٘خطزذ٬ٓٝٓقُظـ٤ِذحُقخُقحُؼخُِّذٍٝح٧ػندخةكد٢حُٔ٘ظٔدخصحُلذ٣ؼدشٓدٖخد٬ٍكدشك٠ح٧ػنخةك٢حُٔ٘ظٔشػِ

حُغدؼ٤ذحُدذهخم،حُ٘ظش٣دشحُؼخٓدشُودشحسحصحُٔ٘ظظٔدخصحُذ٤ُٝدشكد٢حُودشحسحص:محمدح٧ؿِز٤دشأٗظشكد٢ٓزدذحح٧ؿِز٤شػ٢ِح٧ه٤ِش.ٓخ٣شحٙ

 .119-118،ٓشؿغعخرن،ؿ

1،ه1969،ٓ٘ؾؤسحُٔؼخسف،ح٩عٌ٘ذس٣ش،ٙح٫طـخػخٓشح٩ه٤ٔ٤ِشٗظشك٢رُي:محمدعخ٢ٓػزذحُل٤ٔذ،حُٔ٘ظٔخصحٝك٢طؼذ٣َح٤ُٔؼخم
.115،ؿ

.156،ٓشؿغعخرن،ؿح٩ه٤ٔ٤ِشٔ٘ظٔخصٗظشأ٣نخً:ػزذحُؼض٣ضمحمدعشكخٕ،حُحٝ
ٗظش:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،حٝحُظؼ٤ِنػ٤ِشػذٓٚحُوٞحػذحُؼخٓشك٢طلغ٤شحُٔؼخٛذحصحُذ٤ُٝش٠ُٖٓاخنٞعح٤ُٔؼخمٟكٍٞطل٤َِٓذ(2)

ٝٓخرؼذٛخ.18،ؿ1976،ٓ٘ؾؤسحُٔؼخسف،ح٩عٌ٘ذس٣شدسٝطك٢حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،

.خٝٓخرؼذ282ٛحُذ٢ُٝ،ٓشؿغعخرن،ؿْحُظ٘ظ٤هِؼضحُـ٢ٔ٤٘،حُٞؿ٤ضك٢ٗظشأ٣نخً:محمدحٝ
كٍُٞـ٘شحُٞعخهشٝحُظٞك٤نٝحُظل٤ٌْك٢ٓ٘ظٔشحُٞكذسح٧كش٣و٤ش.ك٢ٛزححُؾؤٕدسحعظٚٗظشك٢ٓخ٢ِ٣ح(3)
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 .(1)لمؾقةةةة مفرطةةةة الرسةةةسية والسزةةةيعة الحمةةةةؾل القانؾنيةةةة  إتبةةةاع ةةةي حةةةل الرةةةراعات مةةةؽ 
عديةةدة عمةةةي تمةةةػ المجةةان الساخررةةةة السشبثقةةةة عةةؽ مةةةؤتسر رؤسةةةاء  أمثمةةةة إعظةةةاءو سكةةؽ 

الدول والحكؾمات والاي تبرز الجهةؾد الراميةة والفعالةة  ةي الادةؾ ة الدةمسية لمسشازعةات بةقؽ 
دول أ ر ؿيا ، و مةؽ بقشهةا الاةدخل الذخرةي عشةدما قةرر اسةادعاء مةؤتسر طةارئ  لرؤسةاء 

و عابةر مةؤتسر القسةة السشعقةد  ةي الخرطةؾم  ،ت لسشاقذة القزية الرحراو ةالدول والحكؾما
مرحمةةةة هامةةةة  ةةةي تةةةار   الاعامةةةل الإ ر قةةةي مةةة  السمةةة  الرةةةحراوي   1978يؾلقةةةؾ  17 ةةةي 

حقةةث أكةةد السةةؤتسرون ضةةرورة وقةة  العسميةةات العدةةكر ة  ةةي السشظقةةة مةةؽ جهةةة ومةةؽ جهةةة 
رارات السشغسةةة وو قةةا  لسقثةةا  أخةةرى ضةةرورة البحةةث عةةؽ حةةل سياسةةي لمشةةزاع عمةةى ضةةؾء قةة

الأمةةؼ الساحةةدة. ونةةا  عةةؽ السشاقذةةات السعسقةةة حةةؾل السدةةرلة الرةةحراو ة  ةةي هةةذا السةةؤتسر 
إنذةةةاء لجشةةةة حكسةةةاء مةةةؽ خسدةةةة رؤسةةةاء أ ارقةةةة ضةةةس  كةةةل مةةةؽ رؤسةةةاء الدةةةؾدان وغقشيةةةا 
ومةةالي ونيجقر ةةا وتشزانيةةا لدراسةةة معظيةةات السمةة  الرةةحراوي وذلةةػ بقرةةد تقةةديؼ اقاراحةةات 

 .(2) قي اللبحقصيات محددة لسؤتسر القسة الإ ر وتؾ 
  مجمةس الةؾزراء البةث  قهةا . ييدةاظ القةرارات  ةي السدةائل الاةي لا إصةدارالسةؤتسر  ىياؾل -ج 

القةةرارات لا تخةةرج عةةؽ كؾنهةةا تؾصةةيات ، إذا لةةؼ يكةةؽ هشةةا  اتفةةا   هةةذا إنو رةةفة عامةةة  ةة
القةرار سةيكؾن ضةعيفا   إنأ ر قةي عمةي الأمةؾر الاةي تشةاقش ، وإلا  ة وإجسةاعبةقؽ الأعزةاء 

( أن يكةةؾن لكةةل عزةةؾ صةةؾت واحةةد ، 10وقةةد حةةدد مقثةةا  السشغسةةة  ةةي السةةادة) .(3)اهشةةا  و 
 بةةةةالإجراءاتوأن ترةةةدر جسيةةةة  القةةةرارات برغمبيةةةةة يمثةةةةي الأعزةةةاء أمةةةةا السدةةةائل السارةةةةمة 

 هي معيار الفرل  قها. ةالسظمقلأغمبية ا اكؾن 
 

انؾني لسةةةؤتسر رؤسةةةاء الةةةدول والحكؾمةةةات وحةةةددت نفةةةس السةةةادة السةةةذكؾرة أن الشرةةةاب القةةة
لة  ، وجةاء مبةدأ الارةؾ    ةي السشغسةة  اجاسةاعياكؾن مؽ يمثةي أعزةاء السشغسةة ، وذلةػ  ةي أي 

الأخقةةرة تاسقةةز بالدةةسة السسقةةزة  هةةذاعمةةي أسةةاس السدةةاواة  ةةي الدةةيادة بةةقؽ الةةدول الأعزةةاء . كةةؾن 
دة ، الذي يعد مؽ أحةد العؾائةق  والجانةب وهي الاسدػ بسبدأ الديا الاساقلبللشغام  الدول الحديثة 

                                                
رٔ٘قح٫خظقخؿأطٞظ٤قٓزذ٢ك-ٟخشأٓشس-طخشؽحُٔ٘ظٔشػٖحُوٞحػذحُؼخٓش،ٜٓٔشطلغ٤شح٤ُٔؼخمُِٔئطٔشضح٤ٗوإٔٝرؼذ(1)

٣خ٠ًٛٝفخكزشح٫خظقخؿح٧ف٤َ.شحُٔ٘خصػخصًٔلخُٝشُظلخد١ػ٤ٞدُـ٘شطغ٣ٞشحُٔ٘خصػخصٝد عِوخصرحصهز٤ؼشهنخث٤شُظغ٣ٞ 

حٗظشك٢رُيرخُظلق٤َ:

P. Mweti Munya, The Organization of African Unity and Its Role in Regional Conflict Resolution and 

Dispute Settlement(A Critical Evaluation , Boston College Third World Law Journal, 1999) , Vol 19 , 

Issue 2, p252. 
:ٗظشرخُظلق٤َحدٝسحُٔئطٔشك٢حُظغ٣ٞشحُغ٤ِٔشُِٔ٘خصػخصر٤ٖحُذٍٝح٧ػنخة٠ػِح٧ٓؼِشٝحُؼذ٣ذٖٓ(2)

Office of Legal Affairs Codification Division , Peaceful Settlement of Disputes between States,( 

United States of America : United  nations  publication , 1992) , p95. 
٫ط٘دظؾردزحطٜخأٜٗدخ٠خُشؿْٖٓٝؿدٞدأؿٔدخعكوٜد٢ػِدرؿذ٫ًكٍٞحُٞفقحُوخ٦ُ٢ٗٞٗػخسحُ٘خطـشػٖطِيحُظٞف٤خص،ٝػ٤شأ ٝهذ(3)

إٔحُظزددخ٣ٖكدد٢ح٥سحةًددخٕرقددذدا٫،دٕٝرُدديكوٞهددخًٝحُظضحٓددخصُقددخُقحُٔخخهددذرٜددخأٝػِدد٢ػخطوددش،ٌُٜٝ٘ددخط٘ددظؾ ػددخسهخ٤ٗٞٗددش

 ٞ صحُٔ٘ظظٔدخصحُذ٤ُٝدش:محمدحُغدؼ٤ذحُدذهخم،حُ٘ظش٣دشحُؼخٓدشُودشحسحؽخسسُزُياك٢ٗظشحف٤ش.ٓخ٤ٛشح٥ػخسحُوخ٤ٗٞٗشحُ٘خطـشػٖحُظ

.خٝٓخرؼذ151ٛ،ٓشؿغعخرن،ؿ
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 ةةةي  انظلبقهةةةاسةةةؾاء كانةةة  وحدو ةةةة أو غقرهةةةا والاةةةي تحةةةؾل دون  الإقميسيةةةةالدةةةمبي  ةةةي السشغسةةةات 
 .(1)الإقميسية العالسية والاكامل طر ق الؾصؾل الي الحكؾم

( مةةةةؽ 9السشغسةةةةات الدوليةةةةة، قةةةةد حةةةةددت  ةةةةي السةةةةادة ) إحةةةةدىومشغسةةةةة الؾحةةةةدة الأ ر ؿيةةةةة ك
الارسيدةةي  دورات اجاسةةاع مةةؤتسر رؤسةةاء الةةدول والحكؾمةةات مةةرة كةةل عةةام وهةةي الةةدورات  السقثةةا  

العاديةةةة   ، أن يجاسةةة   ةةةي دورات غقةةةر عاديةةةة بشةةةاء عمةةةي طمةةةب أيةةةة دولةةةة مةةةؽ الةةةدول الأعزةةةاء 
 و ذر  مؾا قة يمثي الدول الأعزاء .

الةذي يدةامزم القةرار الأمةر  ،(2)إقمةيؼوالرراعات  ي أكثر مؽ نغرا  لازايد السذكلبت   أن   إلا
ن إوجةةدواا و اةر  الأمةر لماةةدخلبت الأجشبيةة ،  ةة  اعمقاة يفقةةد  لا حاةىالسةالبزم مة  الؾقةة  السشاسةب 

مؤتسر رؤسةاء الةدول والحكؾمةات  اجاساعمؾعد  ؼيسا يخص   كان  ممح   تعديل السقثا  ىلإالحاجة 
 خلبل العام. الاجاساعاتبحقث يكؾن أكثر دور ة  ي عدد 

 

 :لوزراءمجلس ا  -2
ل مجمس الؾزراء ياني أجهزة الهيكةل أهسيةة بعةد مةؤتسر الرؤسةاء و عةد الجهةاز الاشفقةذي يسث  

لمسشغسةةةة مةةةؽ ناحيةةةة أخةةةري محةةةر  العلبقةةةات بةةةقؽ الةةةدول سةةةؾاء عمةةةي مدةةةاؾي الأعزةةةاء أم عمةةةي 
 . الإقميسيةمداؾي غقرها مؽ السشغسات 

 

 

 :أ( التكوٌ )

وزراء خارجيةةة الةةدول الأعزةةاء أو مةةةؽ وزراء  ل مةةؽذةةك  ( مةةؽ السقثةةا  ي  12و قةةا   لمسةةادة )
تؾ ةد الةدول الأ ر ؿيةة أشخاصةا  نيابةة   ةي مجةال الاظبقةق كثقةرا  مةا  أن   إلا  شهؼ الحكؾمات، آخر ؽ تعق  

مذةاركة السشةدوب بدرجةة وز ةر  جةدوى السذرع مؽ  قرداعؽ الؾزراء وليدؾا وزراء غقر مدققة ؼيسا 
 تفرضةة لسةةا  ا  مةة  حجةةؼ السدةةئؾلية . وهةةذا يعابةةر نؿيزةة أهسيةةة بسةةا ياساشةةي للبجاساعةةاتومةةا يعظةةي 
 دؾاء أكان  قؾاعةد الأخقةر قؾاعةد قانؾنيةة تحكةؼ الشذةا   ،(3)بالشغام القانؾني وعلبقا ا  قؾاعد السقث

تحكةؼ الشذةا  الخةارجي لمسشغسةةة ،  قؾاعةداالةذاتي، أو كانة   ؼالاشغةي أبسبةد ىلسةا يدةسالةداخمي و قةا  
الساعمقةة بدةسؾ القؾاعةد  والاعاباراتج عؽ أطار القؾاعد العامة لمسعاهدات الحالاقؽ لا تخر   اا في كم

 الاي تازسشها وطبيعاها الدساؾر ة . 
 :الا تصاص)ب(  

اخارةاص مجمةس الةؾزراء د لمسجمس دور مداعد لسةؤتسر رؤسةاء الةدول والحكؾمةات،  حةد  
وليةةةةة الاةةةةي لا تاساةةةة  الاشفقذيةةةةة  ةةةةي السشغسةةةةات الد الأجهةةةةزة ةةةةي ذلةةةةػ شةةةةرن  شةةةةرن ، (4)بذةةةةكل قةةةةاط 

                                                
.265ٗظشك٢رُيرخُظلق٤َ:محمدكغٖح٫ر٤خس١،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشحُلذ٣ؼشٝكٌشسحُلٌٞٓشحُؼخ٤ُٔش،ٓشؿغعخرن،ؿح(1)
.78،ؿ،ٓشؿغعخرنح٩كش٣و٤شظش:ػزذحُشكٖٔحعٔخػ٤َحُقخُل٢،دسحعشٗوذ٣ش٤ُٔؼخمٓ٘ظٔشحُٞكذسحٗ(2)
.خٝٓخرؼذ33ٛٗظشك٢رُيرخُظلق٤َ:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،حُ٘ظش٣شحُؼخٓشُوشحسحصحُٔ٘ظظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿح(3)
حُغِوشحُشث٤غشحُٔٔؼِشك٢ٓـِظسإعخةحُدذٍٝأفلخدكغخد٠غٓـِظحُٞصسحةك٢حخظقخفخطٚ،ػًِخٕرُيخؾ٤شأ٣ٕظٞع (4)

ػخدٍػزذحُشحصم،أكش٣و٤خك٢اهخسٓ٘ظٔشحُٞكذسح٧كش٣و٤شٝح٫طلخدح٩كش٣و٢،حُوخٛشس،ح٤ُٜجشحُٔقش٣ششك٢رُي:ٝحُلٌٞٓخص.حٗظ

.27،ؿ2007ٌُِظخد،
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السقثةةةةةا  لةةةةةؼ يحةةةةةدد تمةةةةةػ  أن   إلاباخاراصةةةةةات شةةةةةاممة كامةةةةةػ الاةةةةةي ياساةةةةة  بهةةةةةا الجهةةةةةاز العةةةةةام . 
 الاخاراصةةةاتجةةاءت  وإنسةةاالسدةةشدة لسجمةةس الةةؾزراء   ةةي مةةةادة واحةةدة مدةةاقمة ،  الاخاراصةةات

 يسكؽ حررها  ي الآتي :  الاخاراصات وهذامؾزعة بقؽ مؾاد السقثا  السخامفة  .  
( مةةةةؽ السقثةةةةا  ؾيةةةةام السجمةةةةس بالاحزةةةةقر  13الاخاراصةةةةات جةةةةاءت بهةةةةا السةةةةادة ) ىأولةةةة -1

 . أمام ومدئؾلا   ل تابعا   باعابارامؤتسر الرؤساء  لاجاساعات
 ى، وذلةةةػ عمةةةالإ ر قةةةيالاعةةةاون  أوجةةة  باشدةةةققيخةةةاص السجمةةةس  نفدةةةها و ةةةي سةةةيا  السةةةادة -2

ة ؾءمؽ مؤتسر رؤساء الدول والحكؾمات وعمةي ضة تؾجي  ؾءض ( 2عميةة السةادة )  مةا نر 
مةةةةؽ السقثةةةةا  مةةةةؽ أن تحققةةةةق أهةةةةدا  السشغسةةةةة يةةةةاؼ بالاشدةةةةقق بةةةةقؽ أعزةةةةاء السشغسةةةةة  ةةةةي 

الرةةحة  و الاعميسةةي و ةةي مجةةالات والاقارةةاديمجةةالات الاعةةاون عمةةي الرةةعقد الدياسةةي 
 .(1)والشقل والأمؽ والد اع

ي العسةةةةل  ةةةة إجةةةةراءاتالداخميةةةةة الاةةةي تذةةةةاسل عمةةةةي  لائحاةةةة ياةةةؾلى مجمةةةةس الةةةةؾزراء وضةةةة   -3
( مةؽ اللبئحةة  أن يذةكل 26و قا  لمسادة) ول أسس ياباة ومشغسة .  لإتباعالسجمس ضسانا  

 ( .15دع  الزرورة ذلػ ، السادة ) إذالجان خاصة ومجسؾعات عسل مؤقاة ، 

 ( مؽ السقثا  لؾائح عسل المجان الساخررة.22يقرر السجمس و قا  لمسادة ) -4

انيةةةة السشغسةةةة الاةةةي يعةةةدها الأمةةةقؽ العةةةام يزةةةظم  السجمةةةس بالدراسةةةة والارةةةديق عمةةةي مقز  -5
 ( مؽ السقثا  . 23و حقمها عمية ، السادة ) الإداري 

الأمانةةةة العامةةةة  ةةةي  مؾعفةةةؾيقةةةرر السجمةةةس مجسؾعةةةة السزايةةةا والحرةةةانات الاةةةي ياساةةة  بهةةةا  -6
( مةةةةؽ 31العةةةةام ، السةةةةادة) أقةةةاليؼ الةةةةدول الأعزةةةةاء و ةةةةاؼ ذلةةةةػ  ةةةةي أطةةةار القةةةةانؾن الةةةةدولي 

   .السقثا 
 

، وان كةةان مدةةاعدا  لسةةؤتسر رؤسةةاء هةةذا باخاراصةات أن مجمةةس الةةؾزراء  ؼيةة شةةػ ومسةا لا
قةرارات مشفةردة  إصةدار لا يسمةػ حةق   - نفدة  ةي الؾقة  -أنةة  إلا   أمام الدول والحكؾمات ومدئؾلا  

 ر   لسؤتسر رؤساء الدول والحكؾمات لإقرارها .تعد بسثابة تؾصيات ت   قرارات تعد  و 
 :ا مانة العامة -3

 

 هةةةؾ   ،ر عةةةؽ شخرةةقاها القانؾنيةةةي الجهةةاز الإداري الةةدائؼ  ةةةي السشغسةةة و عابةةر السعب ةةهةة
يسثةةل السشغسةةةة أمةةةام السحةةةاكؼ الدوليةةةة وهقئةةةات الاحكةةيؼ ، وكةةةذلػ  ةةةي السفاوضةةةات مةةة  الةةةدول ومةةة   

                                                
عز٠َ٤ٝػِحُٔظ٘خصػشحُٔـخ٫ص،كوذأعْٜك٢حُظغ٣ٞشحُغ٤ِٔشر٤ٖحُذٍٝٛزٙك٢ػذدًز٤شٍٖٓدٝسكؼخُوذُؼذٓـِظحُٞصسحة(1)

ُودذسسحُٔ٘ظٔدشسٓـِظحُدٞصسحةحخظزدخ٠ُا،ك٤غًخٕح٫كظٌخ1962ُّٔؼخٍك٢حُٔؾٌِشحُٔـشر٤شحُـضحثش٣شحُظ٢حٗذُؼضك٤ُٞ٣٢ٞح

 َ نك٢اٜٗدخةحُظ٢طؼخ٢ٜٗٓ٘خحُوخسسٝهذٝك ٟشسُِ٘ضحػخصحُلذٝد٣شح٧خشحُقشحػخص.٣ٝؼظزشفٞسسٓقـ حُظ٢حٗؾخصرؼذرُيُل

ك٢ٓؼ٢٘رُي:حُخ٬ف.حٗظش

  P. Mweti Munya, The Organization of African Unity and Its Role in Regional Conflict Resolution 

and Dispute Settlement , op . cit , p556 . 
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ز الأمانةةةة العامةةةة  ةةةي مشغسةةةة وأهةةةؼ مةةةايسق   ،(1)راصةةةها ةةةي حةةةدود اخا الأخةةةرى السشغسةةةات الدوليةةةة 
الإداري ،وهةؾ غقةر وارد  ةي مشغسةات  الاخارةاصخةاص هةؾ الةشص عمةي  بؾجة ؿيةة الؾحدة الأ ر 

دوليةةةةة مسايمةةةةة ، كسشغسةةةةة الؾحةةةةدة الأمر كيةةةةة وجامعةةةةة الةةةةدول العر يةةةةة و رةةةةؾرة أكبةةةةر  ةةةةي الإتحةةةةاد 
الأور ةةي، حقةةث يعاسةةد ذلةةػ عمةةي درجةةة السؤسدةةية  ةةي السشغسةةة، ومةةدي تكؾنهةةا مةةؽ أعزةةاء نالةة  

  الاسةاقلبلسامها لمسشغسة ، مسا يعكةس رغبةة الةدول الأعزةاء حديثةة اساقلبلها بفارة قر بة مؽ انز
 .(2)الدياسية الاخاراصات ساولاسي  بعدم مشح الأمقؽ العام سمظات تسقزا داخل السشغسة ،

 

 ( التكوٌ  :)أ

 شةة يعق   إداري ( مةةؽ مقثةةا  السشغسةةة، تاكةةؾن الأمانةةة مةةؽ أمةةقؽ عةةام 17-16و قةةا  لمسةةادتقؽ )
الذةةةةئؾن الساليةةةةة  إدارة ةةةةي  (3)يؽأر عةةةةة مدةةةةاعد لةةةة ؽ ت  كسةةةةا يعةةةةق  الحكؾمةةةةامةةةةؤتسر رؤسةةةةاء الةةةةدول و 

الذةةةةةئؾن  وإدارة ،والاجاساعيةةةةةة الاقارةةةةةاديةالذةةةةةئؾن  وإدارةالذةةةةةئؾن الدياسةةةةةية ،  وإدارةوالإدار ةةةةةة ، 
  .باقي السؾعفقؽ الإدار قؽ ىعلبوة عم العمسية والثقاؼية،

 : الا تصاص)ب( 

الةةةدول  ءمةةةؤتسر رؤسةةةاهةةةا رتار ة العامةةةة، الاةةةي يقر  يحةةةددها مقثةةةا  السشغسةةةة و لائحةةةة الدةةةك
 ؼيسا يمي : الاخاراصات هذاوالحكؾمات، و سكؽ تحديد أهؼ 

لعقد اجاساعات لسجمس الؾزراء ومؤتسر رؤساء الدول والحكؾمات باءعةداد جةدول  الإعداد -1
 هةةذاوأن يقةةدم تقر ةةرا  عةةؽ نذةةا  السشغسةةة  ةةي بدايةةة ة الةةدول الأعزةةاء بةة وإبةةلبمالأعسةةال 

 . جاساعاتالا
 لاعاسادهةامجمس الؾزراء  ةي دورة اجاساعة  العاديةة  ىمقزانية السشغسة وعرضها عم إعداد -2

 الدشؾ ة والدخؾل الساشؾعة . الاشاراكات ؼي أنذاء صشدو  يؾدع  ى، كسا ياؾل

 .الاندحابلمعزؾ ة ، كسا يامقى طمبات  الانزسامتمقي الظمبات الجديدة لمدول راغبة  -3
و شيةةةة و روعةةةا  داخةةةل الأمانةةةة العامةةةة لخدمةةةة أهةةةدا   إدار ةةةةم مكاتةةةب يشذةةةئ الأمةةةقؽ العةةةا -4

 .  نفدهاالظر قة ب هاؤ إلغا ل السشغسة بذر  مؾا قة مجمس الؾزراء ، كسا 

                                                
٤ُٞ٣،1988دد93ٞذد٤ُٝددش،حُؼددكدد٢ٓٞحؿٜددشطلددذ٣خصحُؼٔخ٤ٗ٘ددخص،حُغ٤خعددشحُذح٩كش٣و٤ددشٗظدش:عدد١ِٞمحمدُز٤ددذ،ٓ٘ظٔددشحُٞكددذسح(1)

.62-59،ؿ
(2) ٞ ح٧ٓد٤ٖحُؼدخّأػِٖػ٘ذٓخ1982كزشح٣ش22فسرٔخ٣٘ؼٌظفٞسسٓخطْك٢حؿظٔخعٓـِظحُٞصسحةك٢أد٣ظأرخرخه٢ٝٛزححُظخ

حُؼدخّح٧ٓد٤ٖاػد٬ُِٕٔ٘ظٔشهزٍٞؿٜٔٞس٣شحُقلشحةحُـشر٤شحُذ٣ٔوشحه٤شٓٔؼِشك٢ؿزٜشحُز٤ُٞغخس٣ٞػنٞحًؿذ٣ذحًرخُٔ٘ظٔدشٝسؿدْ

ٚٝأٗح٩دحس١ٚحخظقخفكذٝدٟطؼذٚإٔحٌُؼ٤شٖٓح٧ػنخةسأصػٌظرُيرؤٗا٣٫ظٔخؽ٢ٓغأكٌخّح٤ُٔؼخمادحس١هشحسٚأٗح٩دحس١

،5،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝش،حُؼدذدح٩كش٣و٤شظشك٢رُي:كٞس٣شطٞك٤نٓـخٛذ،حُـٜٔٞس٣شحُؼشر٤شحُٔظلذسٝحُٞكذسح٣ٗوّٞرؼَٔع٤خع٢.
150-149،ؿ1966

ً ًخ٧ٓخٗشحُؼخٓشح٩دحس١طؾ٤ٌَح٧ؿٜضسرحصحُوخرغٕ ا(3) طظؼِنرخُل٤دذس،ٝػ٘دذٓخأٝنرخٌُلخةسؽشٝهٝحػظزخسحصطظؼِ ٠ضػِطظش

أٖٝرقٞسسك٢ػ٤ِٔشحُظؼ٤٤ح٧ػنخةَحُذٍٕٝرُي٣ؤط٢ػٖهش٣نطذخ بشك٢حُٔ٘ظظْكح٧ًز ح٩دحس٣١ظؼِنح٧ٓشرظؼ٤٤ٖحُٔٞظق

 ـٟرؤخش ُِٔ٘ظٔدش٣ودّٞادحس٣دخػخٓدخًأ٤ٓ٘خ٣ؼ٤ٖٓئطٔشسإعخةحُذٍٝٝحُلٌٞٓخص "ػ٠ِإٔ(٤ٖٓٓؼخمحُٔ٘ظٔش16حُٔخدس ،ك٤غط٘

 ـؽئٜٝٗخربدحسس ػخّٓغخػذأٝأًؼش٣ؼ٤ْٜ٘ٓئطٔشسإعخةحُدذٍٝأ٣ٖ٤ٌُِٕٓٞٔ٘ظٔش"ٗلغٚػ٠ِإٔ(ٖٓح٤ُٔؼخم17حُٔخدس فٝط٘

"ٌٞٓخصٝحُل
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عمةةي أن  ةالسشغسة ىإلةةم مةةؽ أي جهةة يقبةل الأمةةقؽ العةام الإداري الهةةدايا والهبةات الاةةي تقةد   -5
مجمةس  مؾا قةةشةار  الػ زةة لهةا، لةذمشاق الهبات ماسة برهةدا  السشغسةة أو هذالا تكؾن 
 .(1)الؾزراء

 

 لجنة الوساطة والتوفٌك والتحكٌم : -4

(  مةةةؽ مقثةةةا  4  2بالسبةةةادئ السشرةةةؾص عمقهةةةا  ةةةي السةةةادة )  الأعزةةةاءارتبةةةا  الةةةدول 
 إطةةةاروأهسيةةةة تةةةؾلي الةةةدول الإ ر ؿيةةةة  ةةةي  السشغسةةةة  بذةةةرن الادةةةؾ ة الدةةةمسية لمسشازعةةةات مةةةؽ جهةةةة،

تركةةد مةةؽ خةةلبل السكةةان  ى سية لمسشازعةةات الإ ر ؿيةةة السذةةاركة  مةةؽ جهةةة أخةةر السشغسةةة لمادةةؾ ة الدةةم
الخةةاص الةةذي مشحةةة مقثةةا  مشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة لمجشةةة الؾسةةاطة والاؾ قةةق والاحكةةيؼ  ةةي السةةادة 

جشةب  إلةيالسشرؾص عمقهةا، جشبةا   الأر عةالرئيدية  الأجهزةالمجشة ضسؽ  عاباراب( مشة ،وذلػ 7)
 العامة . والأمانةلدول والحكؾمات ومجمس الؾزراء م  مؤتسر رؤساء ا

( مةةؽ مقثةةا  السشغسةةة والاةةي 19هةةذا الؾضةةعية الخاصةةة تغهةةر بؾضةةؾح مةةؽ خةةلبل السةةادة)
اعابرت المجشة غقر مشفرمة عؽ الؾييقةة الارسيدةية، ولا ضةسؽ الدةمظات السسشؾحةة لسةؤتسر رؤسةاء 

ضةةرورة لةةذلػ  .  ى رةةة عشةةدما يةةر ( لإنذةةاء لجةةان ماخر20الةةدول والحكؾمةةات مةةؽ خةةلبل السةةادة )
 .(2)الساحدة الأمؼدولية  ي مقثا  والاي تعابر ماؾاز ة م  وضعية محكسة العدل ال

( مؽ السقثا  أن مؤتسر رؤساء الدول والحكؾمةات الةذي عقةد  ةي 19و ذكر تظبيقا  لمسادة )
طة والاؾ قةةةق الرةةةيغة الشهائيةةةة لبروتؾكةةؾل لجشةةةة الؾسةةةا ىم  قةةةد وا ةةق عمةةة 1964القةةاهرة  ةةةي يؾلقةةةؾ 

المجشةة  هةذاأن  إلامكسةلب  لسقثةا  السشغسةة  واعابةاراهةذا البروتؾكةؾل  إصداروالاحكيؼ . و الرغؼ مؽ 
ت بعةض الخلب ةةات بةث الةروح  قهةا ، وان كانةة  السشغسةة سةؾ   إمكانيةةقةد ولةدت مقاةة ، واخفةق  ةةي 

 ىخفةةا  يرجةة  الةةالمجشةةة، ولعةةل ذلةةػ الإ هةةذا غقةةر ذلةةػ تةةؼ عةةؽ طر ةةق أن   إلا الأعزةةاءبةةقؽ الةةدول 
 الأعزةةاءعةةلبوة عمةةي غيةةاب عشرةةر الإلةةزام ،  زةةلب  عةةؽ أن الةةدول  إلقهةةاالسشازعةةات  إحالةةةعةةدم 

 .(3)الإ ر ؿية زم  الدبمؾماسية الذخرية الاي بات  سسة مؽ سسات دبمؾماسية القسة 
 
 

 :( التكوٌ )أ

السةةةؤتسر  م وقةةةد وا ةةةق 1964الةةةدول والحكؾمةةةات بالقةةةاهرة  ةةةي يؾلقةةةؾ  ءمةةةؤتسر رؤسةةةا عقةةةدان  
عمي الريغة الشهائية لبروتؾكؾل لجشة الؾساطة والاؾ قق والاحكةيؼ . وأصةبح هةذا البروتؾكةؾل جةزءا  

                                                
،حُٜزدخصٝحُٔد٘قا٤ُٜدخطذخَك٢هخثلشحُٔٞحسدرحصحُوخرغحُخخؿًٜٞٗخ٫طٔؼَؿضحة٣ًؼظزشٖٓٓٞحسدحُٔ٘ظظ٣٫ْٝؼظخدحُِـٞة(1)

ٓٞحكوشحُـٜخصحُٔخظـرزُيك٢حُٔ٘ظظْ،ٝٛٞٓـِظحُٞصسحة٠ُِٔ٘ظظٔخصحُذ٤ُٝش.٣ٝظٞهقهزُٜٞخػِٝح٧كشحدحُظ٢طوذٜٓخحُلٌٞٓخص

ػدخّ:محمدحُغدؼ٤ذحُدذهخم،ٓقدول٢عد٬ٓشرٞؿٚظشك٢حُٔٞحسدحُٔخ٤ُشُِٔ٘ظظٔخصحُذ٤ُٝشحٗ.ح٩كش٣و٤ش٤ٓؼخمٓ٘ظٔشحُٞكذسًٔخك٢

.172-171كغ٤ٖ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓشؿغعخرن،ؿ
ٞعخهشٝحُظٞك٤نٝحُظل٤ٌْ،٣ٌٕٝٞطؾ٤ٌَُـ٘شُِاٗؾخةحُـخ٣شُٜزٙ....ٝهشسصطلو٤وخ"(حُظ٢ط٘ـػ٬19٢ِكارُيٖٓحُٔخدس ٣ (2)

سإعدخةحُدذٍٝٝحُلٌٞٓدخص،٣ٝؼظزدشٛدزححُزشٝطًٞدٍٞؿدضةح٫ًٚحُِـ٘شٝطلذ٣ذؽشٝهحُخذٓشك٤ٜخرٔوظن٢رشٝط٣ًٍٞٞٞحكنػ٤ِٛزٙ

 ٣ظـضةحٖٓٛزحح٤ُٔؼخمف.سحؿغك٢رُي:

Elias .T.O , African and the development of international law ,( The Netherlands: Martinus Nijhoff 

Publishers , 1988), E2 . Revised by Akinjide . R , p 165-166. 
.78،ٓشؿغعخرن،ؿح٩كش٣و٤شٗظش:ػزذحُشكٖٔحُقخُل٢،دسحعشٗوذ٣ش٤ُٔؼخمٓ٘ظٔشحُٞكذسح(3)
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مةةةؽ  (2( مةةؽ مقثةةةا  السشغسةةةة .  حةةددت السةةةادة )19مةةؽ الؾييقةةةة الارسيدةةةية تظبيقةةا  لةةةشص السةةةادة )
ؽ عزةةةةؾا  أن تذةةةةكل المجشةةةةة مةةةةؽ واحةةةةد وعذةةةةر   ،(1)بروتؾكةةةةؾل لجشةةةةة الؾسةةةةاطة والاؾ قةةةةق والاحكةةةةيؼ
قائسةة مرشةحي الةدول  بإعةدادالعةام  الأمةقؽيقؾم  أنيشاخبهؼ مؤتسر رؤساء الدول والحكؾمات ، بعد 

 ةةي السشغسةةة و اةةؾلي عرضةةها عمةةي مةةؤتسر رؤسةةاء الةةدول والحكؾمةةات، وترشةةح  كةةل بمةةد  الأعزةةاء
 مؽ عزؾ واحد مشاخب. بركثرل  ي المجشة يسث   أنعزؾ مرشحقؽ ايشقؽ  ، ولا يجؾز لأي بمد 

 

 : الا تصاص)ب( 

بةةالظر   الأعزةةاءالأصةةقل  ةةي  ةةض السشازعةةات بةةقؽ الةةدول  الاخارةةاصالمجشةةة صةةاحبة 
العسةل  ةي السجةال القةانؾني والقزةائي  بةداخمها  ىبالكفةاءات القةادرة عمة بالاسةاعانةالدمسية ، وذلػ 

ادةةؾ ة الةي محكسةة العةدل الدوليةة ل ؾءيحةؾل  ةي البروتؾكةةؾل مةؽ المجة ، و ةالرغؼ مةؽ عةدم وجةؾد مةا
 إلاالساحةدة ،  الأمةؼأيزا  عزةؾ  ةي مشغسةة  ىالسشازعات الاي قد تشذب بقؽ دول القارة ، والاي ه

لجشة الؾساطة والاؾ قق والاحكيؼ هؾ تقديؼ نسؾذج لادةؾ ة السشازعةات وديةا    تحؿيق  ىإل ىأن ما تدع
العةةةدل  محكسةةةة ىإلةةة ؾءحةةةد كبقةةةر مةةةؽ المجةةة ىإلةةة ةةةي السشغسةةةة بحقةةةث تقمةةةص  الأعزةةةاءبةةةقؽ الةةةدول 

الدوليةةةة ، ورغةةةؼ ذلةةةػ   ةةةالؾاق  العسمةةةي أيبةةة  أن لجشةةةة الؾسةةةاطة والاؾ قةةةق والاحكةةةيؼ لةةةؼ تعسةةةل  ةةةي 
لازةةة   1967 ةةةي ديدةةسبر عةةةام  باجاساعهةةةا واكافةة نذةةرت مةةةؽ أجمةةةة أو  ةةي غقةةةرة السجةةال الةةةذي أ  

ا يعشةةي ذلةةػ عةةدم وجةةؾد مشازعةةات بةةقؽ الةةدول الأعزةةاء لااةةؾلي الؿيةةام بةةدوره لائحاهةةا الداخميةةة، ولا
 حةةدي الاحكةةيؼ(  مقةةد -الاؾ قةةق-الؾسةةائل )الؾسةةاطة ىإحةةد سةةاخدامابالرئيدةةي وهةةؾ الادةةؾ ة الدةةمسية 

، ولكةةةةؽ الأسةةةةاس  ةةةي عةةةةدم عسةةةةل المجشةةةةة سةةةةاحة القاةةةال دام   ىإلةةةةتحقةةةةل القةةةارة  أنمشازعةةةات كةةةةادت 
ةة الإ ر ؿيةةةالةةدول  هةةؾ أن   اخاراصةةهاومسارسةةة  السشازعةةات  هةةذام  دبمؾماسةةية القسةةة أي تشةةاول  ز 

، (2)ومجمةةس الةةؾزراء والحكؾمةةاتلةةدول  ةةي السشغسةةة مثةةل مةةؤتسر رؤسةةاء ا ى أجهةةزة وآليةةات أخةةر مةةؽ 
بعةةةض الخلب ةةات أو تجسقةةةدها وتدةةؾ ة بعةةةض  إنهةةاء قةةد أمكةةةؽ لسةةؤتسر رؤسةةةاء الةةدول والحكؾمةةةات 

 لاركقةةدالمجشةةة  هةةذابذةةرن  تعديمةة  ىإلةةالشغةةر  ةةي السقثةةا  والحاجةةة  إعةةادةالسشازعةةات . مسةةا يدةةامزم 
، و كةؾن ذلةػ بالبحةث  ةي مدةببات  الأعزةاءلأصقل  ي  ض السشازعات بقؽ الةدول اخاراصها ا

   .عدم  اعمقاها  ي مسارسة اخاراصها
السشغسة عمي أكثر مؽ جهاز لايعشي مجرد تعدد الأجهزة  حدةب بةل الةي ضةرورة  حاؾاءا 

  تفرضةة مةةؽ اخاراصةات. وهةةؾ مةا إلقهةامايدةةشد  ىوتفاوتةا   ةةي مةد أجهزتةة وجةؾد تسةايزا   ةةي تذةكقل 
مةةؽ أجمةةة .  رنذةةا  ضةةرورات واعابةةارات  شيةةة للؤجهةةزة داخةةل السشةةاغؼ بسةةا يكفةةل تحققةةق الهةةد  الةةذي 

                                                
ذٝػؾش٣ٖػنٞح٣ً٘ظخدزْٜٓدئطٔشسإعدخةحُدذٍٝٝحُلٌٞٓدخص.(طؾٌَحُِـ٘شٖٓٝحك1ف ٠(ٖٓحُزشٝطًٍٞٞػ2ِضحُٔخدس ٗق (1)

(ٌُدَدُٝدش4(أػنخةحُِـ٘شؽخقد٤خصرحصًلدخةسٓؼظدشفرٜدخ. 3(٣٫ـٞص،١٧رِذأ٣ٕٔؼَك٢حُِـ٘شرؤًؼشٖٓػنٞٝحكذ. 2 

خثٔدشٓشؽدل٢حُدذٍٝح٧ػندخةكد٣٢ودّٞح٧ٓد٤ٖحُؼدخّربػدذحده(5 ػنٞك٢ٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤شحُلنك٢حُظوذّرٔشؽل٤ٖأػ٤ٖ٘.

ٔئطٔش.ح٠ُػشمٜخػ٠ِٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤ش٣ٝظُٞ
حٗظشك٢رُي:(2)

Elias .T.O , African and the development of international law , op . cit , p171. 



 -49- 

سةةةةالقب السابعةةةةةة  ةةةةةي ذلةةةةػ مةةةةةؽ تقدةةةةيؼ العسةةةةةل بةةةةقؽ الأجهةةةةةزة السخامفةةةةة ، وتبةةةةةايؽ الأ يقازةةةةةي ومةةةةا 
مةةةؽ قبةةةل الةةةدول  الأسةةةاسالشزاعةةةات مةةةؽ  إحالةةةةالمجشةةةة  يرجةةة  الةةةي عةةةدم  إخفةةةا . ولعةةةل (1)مسارسةةةا 

، حقةةث يجةةب أن تةةاؼ  إلزامةةيغقةةر  إلقهةةا ءمجؾ  ةةالعزةةاء عةةلبوة عمةةي غيةةاب عشرةةر الإلةةزام   ، الأ
اخاراصةةها بشغةةر الشةةزاع ، وتظبةةق المجشةةة لةةدي ؾيامهةةا بعسمهةةا :  لانعقةةادبسؾا قةةة الأطةةرا  السعشيةةة 

 الاتفاؾيات السبرمة بقؽ الأطرا  السعشية ، وقؾاعد القةانؾن الةدولي العةام ، ونرةؾص مقثةا  مشغسةة
مةارس اخاراصةها  الإخفةا هذا  وأمام. (2)قثا  الأمؼ الساحدة  ي الخرؾص، وم الإ ر ؿيةالؾحدة 

تعدديةةة الأجهةةزة  ةةي السشغسةةة  وتؾازنهةةا ،  ومةةؽ  جةةدوى مةة   بيثقةةر تزةةار عةةؽ غقةةر طر قهةةا . مسةةا 
ء مثةل مةؤتسر رؤسةا الأخةرى السشازعات كان  تاشاولها أجهزة وآليةات السشغسةة  لهذاهشا  إن الحمؾل  

 إنهةةاءومجمةةس الةؾزراء، وقةةد أمكةؽ لسةةؤتسر رؤسةاء الةةدول والحكؾمةات  الإ ر ؿيةةالةدول والحكؾمةةات  
بعةةةةةض تمةةةةةػ السشازعةةةةةات والخلب ةةةةةات أو تجسقةةةةةدها . وأصةةةةةبح هشةةةةةا  يةةةةةلبث هقئةةةةةات تاةةةةةؾلي تدةةةةةؾ ة 

يةؼ  - ةي القةارة  الأمةؾراخاراصةات واسةعة تغظةي جسية   ول  -السشازعات ، وهي : مؤتسر القسة 
، ولجشة والؾسةاطة الاةي تعةد  إ ر قيالحق  ي الادخل لادؾ ة أي نزاع  ول السشغسة ،  مجمس وزراء

 الثالثة لهذا الغرض  . الهقئة
والفةةر  بةةقؽ الهقئةةات الةةثلبث، أن كةةلب  مةةؽ مةةؤتسر القسةةة أم مجمةةس وزراء السشغسةةة ، جهةةة 

 إلقهةةايدةاشد الاةةي  سياسةية ، غقةر ممزمةةة باظبقةق قؾاعةةد القةانؾن الةةدولي ، ولكشهسةا مةؽ احةةد الؾسةائل
أمةةا بالشدةةبة لمجشةةة الؾسةةاطة والاؾ قةةق والاحكةةيؼ ،  هةةي تعةةد هقئةةة قزةةائية   ،(3)أخةةرى ضةةسؽ وسةةائل 

أو شبة قزائية ، ممازمة باظبقق قؾاعد القانؾن الدولي ، ؼيسةا يعةرض عمقهةا مةؽ نزاعةات .  الأمةر 
كةةيؼ ، باعابةار المجشةة مةةؽ الةذي يحاةاج الةي تعةةديل  ةي السقثةا  بذةةرن لجشةة الؾسةاطة والاؾ قةق والاح

الأجهزة الرئيدية السشرؾص عمقها  ي السعاهدة ذاتها  ةلب يسكةؽ الاعةديل  قهةا بالز ةادة أو الشقرةان 
 باعديل  ي السعاهدة السشذئة ذاتها . إلا

 

                                                
(1)

133شكغ٤ٖ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓشؿغعخرن،ؿدأؿٜضسحُٔ٘ظظْٝطٞحصٜٗخ:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،ٓقول٢ع٬ٓٗظشك٢طلق٤َطؼذ ح

.خٝٓخرؼذٛ
َ شحُغ٤ِٖٔٓحُخقخثـحُشث٤غشُِٞعخثَ(2) ،ػ٘ذٓخطٌٕٞحُدذٍٝح٧هدشحفكد٢حُ٘دضحعحُٔظلذس٤ٓؼخمح٧ْٓاهخسحُٔ٘خصػخصك٢ُل

ٞحةًخٗضح٧هشحفٓـٔٞػشدٍٝأٝك٢شٓزخؽشسر٤ٖأٗلغْٜ،٣ـذإٔطخنغُوزٍٞؿ٤ٔغأهشحفحُ٘ضحع،عظغ٣ٞ ح٠ُػِسهخدسؿ٤ش

حُودخ٢ٗٞٗ،ٝػ٬هدشح٩هدخسٝحٗظشحُخقخثـحُشث٤غدش،ٕٞٓوزُٞشُـ٤ٔغأهشحفحُ٘ضحع.،ك٤ـذإٔطٌاه٤ٔ٤ِشأهخسٓ٘ظٔشد٤ُٝشأٝ

:ه٤ٔ٤ِشح٩حُٔظلذس،ٝحُٔٔخسعخصحُؼ٤ِٔشٖٓخ٬ٍحُٔ٘ظٔخصح٤ْٓٓ٧ؼخماهخسحُل٤ٔذسٓغحُٞعخثَحُغ٤ِٔشك٠٢حُٔغخػ

Office of Legal Affairs Codification Division , Handbook on the Peaceful Settlement of Disputes 

between States , op . cit , p33-34 . 
٣ودغػ٤ِٜدخ(:ف.....أٝؿ٤شٛخٖٓحُٞعخثَحُغد٤ِٔشحُظد1٢\31حُٔظلذسك٢حُٔخدس ح٧ْٖٓٓٗـ٤ٓؼخمٟح٧خشحُٞعخثَؿخةطؼز٤ش(3)

ٓدخ٬٤ٗ(اػد٬ٕ ح٧خ٤شسحُظلذ٣ذك٢ح٤ُٔؼخم،كوذؿخةك٢حُقٌٞىحُذ٤ُٝشٝؿ٠ٚحُشؿْٖٓػذّرًشطِيحُٞعخثَػ٠ِحخظ٤خسٛخفٝػِ

(إٔفػِد٠حُدذٍٝإٔطغدؼ٠رلغد٤ٖٗدشٝردشٝفٓدٖحُظؼدخٕٝ.....ٝطغد٣ٞش5رؾخٕحُظغ٣ٞشحُغ٤ِٔشُِٔ٘خصػدخصكد٢ حُلودشس1982ػخّ
٘خصػخطٜخحُذ٤ُٝشرٞحعوشأ١ٖٓحُٞعخثَحُظخ٤ُش:حُظلخٝكٝحُظلو٤دنٝحُٞعدخهشٝحُظٞك٤دنٝحُظلٌد٤ْ،حُظغد٣ٞشحُوندخث٤ش،أٝقلشُٔٓ٘ 

٤ِٔشحُِـٞةا٠ُحُظشط٤زخصأٝحًُٞخ٫صح٩ه٤ٔ٤ِشأٝحُظغ٣ٞشحُونخث٤ش،أٝحُِـدٞةاُد٠حُظشط٤زدخصأٝحًُٞدخ٫صح٩ه٤ٔ٤ِدشأٝحُٞعدخثَحُغد

٢طخظخسٛخ،رٔخك٢رُيحُٔغخػ٢حُل٤ٔذس....٣ٝـٞصُِوشك٤ٖح٫طلخمػ٠ِحُٞعخثَحُغ٤ِٔشحُظ٢هذط٬ٌٕٓٞثٔدشُظدشٝفح٧خشٟحُظ

                                                                                   ٗظدشكد٢اؽدخسسُدزُي:حٝهز٤ؼدشحُ٘دضحعر٤ٜ٘ٔدخف.

Ibid P.34.                                                                                                                                                    
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دعةةؼ لمعسةةل بفاعميةةة  إعظةةاءد  تعةةديل السقثةةا   حدةةب بةةل  والسقرةةؾد بالاعةةديل لةةيس مجةةر  
د أصةةبح  الحاجةةة الةةي تعةةديل مقثةةا  مشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة ،  ةةي كشةة  السشغسةةة ، وقةة ى وجةةدو 

لايدةةقر أعسةةال السشغسةةة ، ودقةةة اسةةاعدادها لاحةةديات عةةالؼ ماغقةةر أمةةرا  ياباةةا  ، وعسميةةة مقبؾلةةة  ةةي 
المجشةة عةدة اجاساعةات  هةذا، حقشسا ترسد  لجشة مراجعة السقثةا  ، وقةد عقةدت  1979بداية عام 

أنةة نةا  عشهةا الإشةارة الةي الحاجةة  إلالبت أساسةية  ةي السقثةا  ، ، و الرغؼ مؽ عةدم صةياغة تعةدي
لسشة   الاشسؾ ة  وإلى وضة  آليةة  الاقاراديةالي الاكامل بقؽ أنذظة السشغسة الدياسية ، والقزايا 

    .  (1)وحمها وإدارتهاالرراعات 
 30- 28 فةي خاةام اجاساعةةات القسةة الإ ر ؿيةة الااسةةعة والعذةر ؽ بالقةاهرة  ةةي الفاةرة مةةؽ) 

القةةاهرة(  بإنذةةاء جهةةاز لفةةض السشازعةةات الإ ر ؿيةةة ، لؾضةة   إعةةلبنم صةةدر ) 1993يؾنقةةؾ( عةةام 
والحكؾمةةةات ، وتاةةةؾلي الأمانةةةة  لرؤسةةةاء الةةةدو وحمهةةةا ، و اةةةرل  مةةةؽ  وإدارتهةةةاآليةةةة لسشةةة  الرةةةراعات 

العامة لمسشغسةة آداء مهامة  ، وقةد أكةد الإعةلبن  عمةى الدةعي لمحرةؾل عمةي مدةاعدة أو خةدمات 
 .(2)رة الي حد ياظمب تدخلب دوليا  الأمؼ الساحدة  ي حالة تفاقؼ الشزاعات  ي القا

السبادرات و السحاولات ، كان  بدبب وجؾد  ةرام ـيكمةي  ةي السشغسةة ،  هذا و ي رأيشا أن  
مةةؽ عةةدم  هشةةا بةةرن هةةذا الفةةرام لةةؼ ياةةرت   الإشةةارةيزةةظم  ب ليةةة مجديةةة لادةةؾ ة السشازعةةات، وتجةةدر 

ةة سةةاوإن  ص وجةةؾد جهةةاز مخةةا  ى.  كةةان حاسةةا  عمةة اخاراصةةات ال يسةةارس مةةؽ عةةدم وجةةؾد جهةةاز  ع 
تظةةؾ ر مجةةدي  عةةلب  لاحققةةق أهةةدا  السشغسةةة والأهةةدا  الاةةي اسةةاحدياها  ىإلةةياظمعةةؾا  الأ ارقةةة أن  
مؾاجهةةةة  تمةةػ الشزاعةةات السافاقسةةة والاةةةي  ىوالعالسيةةة ، بحقةةةث تكةةؾن قةةادرة عمةة الإقميسيةةةالساغقةةرات 

وأسةرع  أسةهلهقئةات غقةر قزةائية  ىإل ؾءات القارة الأ ر ؿية، والاي  زل  قها المجيتعابر أهؼ تحد  
 السشازعات سمسيا  . إدارةو  اعمة   ي وض  الحمؾل  الدياسية، و  الإجراءاتمؽ حقث 

محاولةة  الأجةدىديةة أيزةا ،   معمة  مةؽ تكؾن مج   أنهذا  السبادرة  يسكؽ  و بالرغؼ مؽ أن  
 وإيجةةادجسؾدهةةا  أسةةبابرةةة باعابارهةةا جهةةاز رئيدةةي  ةةي السشغسةةة، بسعر ةةة تققةةيؼ دور المجشةةة السخا

و قةا  لسةا ورد  ةي السقثةا  مةؽ  - ذاتة وذلػ مؽ خلبل الاعةديل  والاظةؾ ر   ةي الجهةاز  الحمؾل لها،
مبةةةادرة جديةةدة  قةةةد تكةةؾن نجاحهةةةا محةةةدود  أيدون الحاجةةة الةةةي  -بذةةةرن تعةةديل السقثةةةا   إجةةراءات

                                                
ٞكدذسح٩كش٣و٤دشُللداح٧ٓدٖحُغ٤خمحُؼخُّظٞك٤شح٧ٖٓحُـٔدخػ٢ح٩كش٣ود٢ٝطؤ٤ًدذحًُدذٝسٓ٘ظٔدشحُاهخسح٤ُ٥شك٢ؤحٗؾًخٗضكٌشس(1)

ٔ ،ٝحمقك٢أكذح٧ؿٜضسحُٔخظقشاخلخمٝحُغِْ،ٝرُيرؼذ ٖٓحُذٍٝح٧ػندخة،ًٝدزُيحُ٘ـدخفا٤ُٜخٞةذٗؾخهٜخُؼذّحُِـحُظ٢طـ

أٖٝدُٝظ٤ٖكٍِٞدحثٔشك٢طؾ٤ٌَُـخًٕخٗضطؾٌَٖٓػذدٖٓحُشإعخةُٔلخُٝشحُٞعخهشر٤ا٣ـخدحُٔلذٝدُظِيحُـٜٞدح٩كش٣و٤شك٢

ؿٜخصطلضأؽدشحفح٧ٓدْاٗؾخةُـ٘شٝصسح٣شٖٓػذدٖٓحُذٍٝأٝربٗؾخةحُٞصسحةٟٓغظ٠ِٞػٟهشك٤ٖٓظ٘خصػ٤ٖأٝأًؼش،ٝأخش

ٔ حُٔظ  ضسحُلشحؽح٢ٌِ٤ُٜكد٢حكدذأؿٜدك٢عذ أ٬ٓخُشُِل٤ُِٞشدٕٝطلخهْحُٔ٘خصػخص،حكش٣و٤شكؼ  ٤ُشاٗؾخةحُظل٤ٌشك٠٢اُخأد١لذس،ٓ

ٗظشك٢رُي:حٔشحُٔخظقش٢ُٛٝـ٘شحُٞعخهشٝحُظٞك٤نٝحُظل٤ٌْ.حُٔ٘ظ 

DANFULANI S.A. , Regional Integration for Peace, Security and Development in Africa ,(UK , SFI 
Publishing ,1999 , F1 Edition) ,PP 219 -223 . 

حُٔظلدذسٝٓزخدثٜدخرد فؿؼدَٛدزٙح٤ُٜجدشٓشؿؼدخًح٧ٓدْك٢ٓوخفذ٤ٛجشح٧ٍٖٝحُلقَ(4ٓ\1ٝٛٞٓخ٣ظٔخؽ٠ٓغٓخأًذطٚحُٔخدس (2)

                                             Ibid, P224ٗظشك٢رُي:حُظ٘غ٤نأػٔخٍح٧ْٓٝطٞؿ٤ٜٜخٗلٞادسحىٛزٙحُـخ٣خصحُٔؾظشًش.ف
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الؾاقة  الفعمةةي  ةي سةةعي   -وكسةا يبةةدو – أن   إلا.  واخاراصةةاتها لأجهةزةاتعدديةةة  بجةدوى   وإخةلبل
.  نفدةة السققةدة بةإجراءات، قةةد  ةرض  الحمةؾل  الدياسةةية الدةر عة وغقةةر إيجةادالةدول الأعزةاء الةةي 

 كةةا ييؤكةةد القةةؾل بةةرن معالجةة أي مذةةكمة دوليةةة بالسعةةايقر القانؾنيةةة وحةدها قةةد يكةةؾن غقةةر  وهةؾ مةةا
 هةةذادةةبان السةةؤيرات السعقةةدة والساداخمةةة الاةةي تحكةةؼ نغةةرة الةةدول ومؾاقفهةةا مةةؽ مةةا أخةةذنا  ةةي الح إذا

 .(1)السذكمة
 

 الفرع ال انً
 

 التنمٌة ون أة الإتحاد الإفرٌمً  إرهاصات
   
الإ ر قةةي مةةؽ ويةةائق ا ر ؿيةةة دوليةةة سةةبق  الإتحةةادالسجاسعةةؾن  ةةي مرجعيةةة مذةةروع  ظمةةقان  

 إرهاصةاتهؼ واقاشاع القادة الأ ارقةة . وكانة  بسثابةة الارديق عمقها مؽ دول القارة وكان  محل تف
 الإ ر ؿيةةةالةي مقثةا  مشغسةة الؾحةدة  لإضةةا ةاؼبلماشسيةة ،  والاقارةادي الاجاسةاعيعمةي السدةاؾ قؽ 

والذةعؾب الإ ر ؿيةة الةذي  الإندةانقد أسهس  ويائق أخري لا تقل أهسية  كالسقثا  الأ ر قي لحقؾ  
ء الأ ارقةةة بدورتةة  العاديةةة الثامشةةة عذةةر  ةةي نقرو ةةي )كقشيةةا ( تسةة  إجازتةة  مةةؽ قبةةل مجمةةس الرؤسةةا

 وانظلبقةام  .  1991الأ ر ؿيةة  ةي أبؾجةا عةام  الاقارةادية، وأيزا  معاهدة الجساعة  1981يؾنقؾ 
مؽ ذلػ ولماعامل م  تمػ السعظيات   إنشا نبحث بذئ مؽ الإيجاز طبيعةة ومزةسؾن تمةػ الؾيةائق 

 ،  وذلػ عمى الشحؾ الآتي:
 
 

  :والاجتماعٌة الالتصادٌةالتنمٌة  إرهاصات  -أولاً 

الخبةةراء القةةانؾنقؾن الأ ارقةةة انةة  مةةؽ الخظةةر الفةةادح أن يةةدعي أحةةد مذةةروع يدةةهؼ  ةةي  ر أد  
بشاء مجاس  أ ر قي جديد دون الاهاسام بإعلبء شرن الإندان السحةر  الأول والقةؾة الدا عةة لماشسيةة. 

يةةؼ معاهةةدة  الإندةةانلحقةةؾ   الإ ر قةةيدراسةةة السقثةةا   ىإلةةنةةا دولاشةةػ أن لهةةذا الارةةؾ ر جاذبيةةة تقؾ  
 . الإ ر ؿيةالجساعة الاقارادية 

 

 :وال عوب الإنسا لحموق  الإفرٌمًالمٌ اق  -1

 الإندةةةانأنذةةظاها الدياسةةية والاحرر ةةةة بالاهاسةةام بحقةةؾ   الإ ر ؿيةةةةجةة  مشغسةةة الؾحةةدة تؾ  
ي د عاهةةا الةةي ذلةةػ الاهاسةةام ترجةة  الةةي الاةة لأسةةبابا و حةةق الذةةعؾب  ةةي تقر ةةر السرةةقر . وكانةة 

 ىإلةكانة  ترمةي  إنسةا الأ ارقةة إنهةاضحقؽ سع  الةي  الإ ر قيتار   بعقد. ذلػ أن حركة الاجس  
   أ ر ؿيا  ي يعانؾن مشة الي جانب القزاء عمي مداوئ الاساعسار نمحؾ آيار الاسارقا  الذي كا

                                                
ٞ ٗقشٜٓ٘خ،محمدحٗظشك٢رُي:(1) ،2011،حٌُٔظذحُـدخٓؼ٢حُلدذ٣غ،ح٩عٌ٘ذس٣شحُو٤ٓٞش،ٝح٩عظشحط٤ـ٤شحُؼخ٤ُٔشصسحُغ٤خعخطو

.83ؿ،1ه
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لسشاقذةةةة حقةةةؾ   1961غةةةؾس  ةةةي السعشةةةي بدةةةيادة القةةةانؾن  ةةةي لا الإ ر قةةةيوعقةةد السةةةؤتسر 
مةةؽ كا ةةة جؾانبهةةا . وصةةدر تقر ةةر أكةةد وجةةؾب المجةةؤ الةةي القةةانؾن لاحققةةق أمةةاني الذةةعب  الإندةةان

تهقئةةةةة الغةةةةرو  الاجاساعيةةةةة  إذاالأ ر قةةةةي ولرةةةةؾن الحقةةةةؾ  الدياسةةةةية لأ ةةةةرادا .  ةةةةالأمر يقازةةةةي 
السذةروعة  ةي  أمةانقهؼؼ وتحققةق والاقارادية والاعميسية والثقاؼية الاي تكفةل للؤ ةراد اسةارداد كةراماه

 البمدان كا ة مداقمة كان  أم غقر مداقمة .
،  ةةةةي كاابةةةةة  1961د الةةةةدكاؾر الشيجقةةةةري )نامةةةةدي أز كقةةةةؾي(  ةةةةي عةةةةام و ةةةةي ذلةةةةػ قةةةةد شةةةةد  
 طةارإتظبةق  ةي  الإندةان( عمي ضرورة وض  اتفاؾية بذرن حقؾ  الإ ر قي)مداقبل حركة الاجس  

 .(1)الاجس  الأ ر قي
مشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة ،  إنذةةاء ىعامةةا  عمةة ةبعةةد مزةةي سةة  عذةةر  إلالةةػ ولةةؼ ياحقةةق ذ

 20الةةةي  17حةةةقؽ أعمةةةؽ مةةةؤتسر رؤسةةةاء الةةةدول والحكؾمةةةات السعقةةةؾد  ةةةي )مشروؼيةةةا( بمقبقر ةةةا ، مةةةؽ 
  للبهاسةةةةامرئةةةةيس الدةةةةشغال )لقؾ ؾلةةةةد سةةةةقدار سةةةةشغؾر( ،   مةةةة قد   اقاةةةةراح، بشةةةةاء عمةةةةي  1979يؾلقةةةةؾ 

تشةةةةدرج  ةةةةي عةةةةداد حقةةةةؾ   والاجاساعيةةةةة الاقارةةةةاديةأن الاشسيةةةةة   بقؾلةةةة  ل الإندةةةةانبقزةةةةايا حقةةةةؾ  
الرةةادر عةةؽ لجشةةة حقةةؾ  الإندةةان  ةةي دورتهةةا الرابعةةة  (24)ل  ، و ةةإقرار السةةؤتسر  بةةالقرار الإندةةان

 والعذر ؽ بذرن الارتقبات الإقميسية لإعلبء وحساية حقؾ  الإندان ،  إن  :
، الحقةؾ  الأساسةية للئندةان ولمذةعؾباةرام ، واحددا  ضةرورة ز ةادة الاعةاون الةدولييؤكد مج -أ 

 خاص . بؾج والحق  ي الاشسية 

 :عام لسشغسة الؾحدة الإ ر ؿية اليال الأمقؽيدعؾ  -ب 
اهاسةةام الةةدول الأعزةةاء الةةي اتفاؾيةةات دوليةةة معقشةةة يدةةاعد الارةةديق عمقهةةا عمةةي  اسةةارعاء -1

ز العشرةةةري تعز ةةز الكفةةةاح الإ ر قةةةي ضةةةد و ةةةلبت معقشةةةة أبرزهةةةا الفرةةةل العشرةةةري والاسققةةة
 بالسرتزقة . ةوالاساعانوانعدام الاؾازن الاجاري ، 

السبةةةادرة قةةةدر الإمكةةةان الةةةي تشغةةةيؼ اجاسةةةاع محةةةدود ، ةةةي عاصةةةسة أ ر ؿيةةةة ، لخبةةةراء عمةةةي  -2
لحقةةةةؾ  الإندةةةةان  أ ر قةةةةيلسقثةةةةا  ل  مدةةةةاؾي عةةةةال  مةةةةؽ الارهقةةةةل . لإعةةةةداد مذةةةةروع أولةةةةي 

 والذعؾب . الإندانحقؾ   وحساية بإعلبءهقئات تعشي  إنذاءيشص عمي  ل والذعؾب 
 

،  1979ديدةةةسبر  8نةةةؾ سبر الةةةي  28وعقةةةد الخبةةةراء القةةةانؾنقؾن الأ ارقةةةة ،  ةةةي الفاةةةرة مةةةؽ 
لسقثةا  يجدةد الرؤ ةة الإ ر ؿيةة لحقةؾ   أولةيعمةي وضة  مذةروع  خلبلة ، عكفةؾا اجاساعا   ي داكةار

ساسةةية لمذةةعؾب الاةةي قانؾنيةةا  دؾيقةةا  داخةةل حةةدودها يمبةةي الحاجةةات الأ  إطةةارا، لكةةي يشذةةئ الإندةةان
،  ةةةي ؾزراء العةةةدل  ةةي )بةةةانجؾل( بغامبيةةةاتاقاسةةؼ أراضةةةقها . وعقةةةب اجاسةةاع الخبةةةراء عقةةةد مةةؤتسر لةةة

، لمشغةةر  ةةي السذةةروع الأولةةي ، واعاسةةد السذةةروع  ةةي مةةؤتسر  1981، يةةؼ  ةةي يشةةاير 1980يؾنقةةؾ 
                                                

حُؼدخّرخ٤ُٞٗغدٌٞ،اكش٣و٤خك٢ػشك:ػ٢ِٓضسٝػ٢ ٓلشس(،طخس٣خأكش٣و٤خحُؼخّ،حُِـ٘شحُؼ٤ِٔشحُذ٤ُٝشُظلش٣شطخس٣خحٗظش(1)

.822،ؿ2،1998.،حُوزؼشٝحُظلخكشحُٔظلذسُِظشر٤شٝحُؼِْْٓح٧رخس٣ظ،ٓ٘ظٔش
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ا اةاح بكمسةة   ةي )نقرو ةي( . وقةد 1981القسة  الثةامؽ عذةر ،الةذي عقةدة رؤسةاء الةدول  ةي يؾلقةؾ 
مقثاقةةا  أ ر ؿيةةا  بحةةق  إن  بقؾلةة  ل  اكةةان السةةؤتسر برةةدد مةةا ىد عمةةرئةةيس جسهؾر ةةة غامبيةةا، الةةذي شةةد  

 .(1)جديرا  برن نحا و عمية ....ل د مؽ تقالقدنا حقث يكؾن يشبغي أن يجد  
 1981 ةي )بةانجؾل ( بالجةابؾن حقةث وضةع   ةي يشةاير  وزار ةو الفعل قد اجاسع  لجشة 

 حقؾ  الإندان والذعؾب الإ ر قي . مذروع مقثا 
هةذا السذةروع  ىالةدول والحكؾمةات عمة ءلسؤتسر رؤساوقد وا ق  قسة نقرو ي الثامشة عذر 

يةةةدخل حقةةةز الاشفقةةةذ بعةةةد ترةةةديق العةةةدد القةةةانؾني مةةةؽ الةةةدول الأعزةةةاء  ةةةي مشغسةةةة الؾحةةةدة  أن   و
 الإندةةانمقثةةا  حقةةؾ   ىعمةةو كةةان لسؾا قةةة السةةؤتسر  .(2)ةوهةةى الأغمبيةةة البدةةيظ الأ ر ؿيةةة عميةةة ،

مةةؤتسر القسةةة الثةةامؽ عذةةر تسقةةز بكثةةرة السؾضةةؾعات  إن  خاصةةة ، حقةةث  أهسيةةة الإ ر قةةيوالذةةعؾب 
( 33( قرار كةان مةؽ بقشهةا )53وتذعبها واتدامها بالظاب  الدياسي  قد اتخذ هذا السؤتسر ) دةالسعق  

كةان بسثابةة اتجاهةا  الإندةانلحقةؾ   الإ ر قةيإقةرار السقثةا   ىإلةقرارا  سياسيا  . ولةذلػ  ةان الاؾصةل 
ى بقزةايا أساسةية بةدلا  مةؽ قرةر جهؾدهةا عمة الاهاسةامجديدا  داخل مشغسة الؾحدة الإ ر ؿية. وهةؾ 

 القزايا الفرعية مثل الخلب ات الدياسية وغقرها.
مقثةةةا  حقةةةةؾ  الإندةةةان والذةةةةعؾب  ى( دولةةةةة ا ر ؿيةةةة عمةةةة34الارةةةديق مةةةةؽ قبةةةل ) وقةةةد تةةةةؼ  

السقثةةةا  سةةةاري السفعةةةؾل . و ذةةةاسل السقثةةةا  الأ ر قةةةي  أصةةةبحم و ةةةذلػ  1986الإ ر قةةةي  ةةةي عةةةام 
، ياشةةاول يةةلبث أجةةزاء ىمةةادة مقدةةسة الةة 67 ىمةة، عوالذةةعؾب، بعةةد ديباجةةة طؾ مةةة لإندةةانلحقةةؾ  ا

الجةزء الأول مشهةةا حقةؾ  ومدةةؤوليات الأ ةراد والذةةعؾب، و اشةاول الجةةزء الثةاني الاةةدابقر الؾقائيةة  ةةي 
ن الةةدول الأ ر ؿيةةة حةةقؽ اعاسةةدت هةةذا إومةةؽ البةةديهي  ث أحكامةةا  ماشؾعةةة . حةةقؽ يةةؾرد الجةةزء الثالةة

ترديةة واجةب  ىطر ةق الاقةدم والعسةل عمة ىالسقثا  لؼ تقارر نقاها عمي الرغبة  ي تحققةق طفةرة عمة
تاقةةةي بةةةة  إضةةةاؼيةاسةةةاهد   أيزةةةا  أن تسامةةةػ دعامةةةة  وإنسةةةا الاساةةة  بالحر ةةةة  ةةةي أ ر ؿيةةةا  حدةةةب، 

 . الإ ر ؿيةقزية رئيدية بالشدبة لمقارة  ىوه الاساعسار . مداوئ الفرل العشرري و 
الحر ةة  عمةى أن ل ديباجاة و الشغر إلى السقثا  لسشغسة الؾحدة الإ ر ؿية ، الذي يشص  ي 

ل ،  والسداواة والعدالة والكرامة هي أهةدا  أساسةية لاحققةق الاظمعةات السذةروعة لمذةعؾب الإ ر ؿيةة
( مةةةؽ السقثةةةا ، لاشدةةةقق وتكثيةةة  تعاونهةةةا 2 ةةةي السةةةادة ) ورد ؤكةةةد مةةةؽ جديةةةد عمةةةى مةةةاي  يازةةةح أنةةة

وجهؾدهةا لاحققةةق حيةةاة أ زةةل لذةةعؾب أ ر ؿيةةا وتعز ةز الاعةةاون الةةدولي مةة  السراعةةاة الؾاجبةةة لسقثةةا  
 الأمؼ الساحدة.

                                                
طخس٣خحُؼخّرخ٤ُٞٗغٌٞ،أكش٣و٤خٗظشك٢حُٔ٘خهؾخصحُظ٢دحسصك٢حُٔئطٔش:ػ٢ِٓضسٝػ٢،حُِـ٘شحُؼ٤ِٔشحُذ٤ُٝشُظلش٣شطخس٣خح(1)

.823حُؼخّ،حُٔشؿغعخرن،ؿأكش٣و٤خ
حُزغ٤وشح٧ؿِز٤ش(٣ٝخظِقٓٞهقحُٔ٘ظٔخصك٢كغخدٛزٙح٧ؿِز٤ش،كزؼن٣ْٜوشس٧1فٞحص حُ٘قق+أؿِز٤شح٠ٝٛزٙح٧ؿِز٤شٛ(2)

حُٔؾظشًشك٢ػ٤ِٔشحُظق٣ٞض،ٝػِد٠أ١كدخٍكدبٕح٧فٞحصحُزغ٤وشُٔـٔٞعح٧ؿِز٤شُؼذدٖٓح٧ػنخة،ٝرؼن٣ْٜوقشٛخػ٠ِ

ؿِز٤دشأ٩فدذحس-ًوخػدذسػخٓدش–ٓٞحػ٤دنحُٔ٘ظٔدخصحُذ٤ُٝدشٝٛد٣ٌٞلد٢كد٢أؿِدذشٓ٘قٞفدخػ٤ِدٙر٘ظخّح٧ؿِز٤شحُزغ٤وشٗـدذح٧خز

حُخقٞؿ:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،حُ٘ظش٣شحُؼخٓشُوشحسحصحُٔ٘ظظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغٝؿٚٗظشك٢رُيػ٠ِحهشحسحصحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش.

.118عخرن،ؿ
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 ي كش  مشغسةة الؾحةدة الإ ر ؿيةة يعظةي تسقةزا   الإندانو صدور السقثا  الإ ر قي لحقؾ  
السشغسةةات عمةةةي تحققةةةق ناةةائ  هامةةةة وكبقةةرة ، لسةةةا تادةةةؼ بةةة مةةةؽ قةةةؾة  هةةةذامثةةةل  ودا عةةا  كبقةةةرا  لقةةدرة

 مداسدة مؽ الجساعة  ي تقديؼ الدعؼ الظؾعي لقزايا السشغسة . 
 

  الإفرٌمٌة : الالتصادٌةالجماعة  -2
الإ ر ؿيةةة هةةؾ تعز ةةز وتةةدعيؼ العلبقةةات ؼيسةةا  الاقارةةاديةالجساعةةة  إنذةةاءكةةان الهةةد  مةةؽ 

حةدة الإ ر ؿيةة ، هةذا وقةد نرة  السةادة الثانيةة مةؽ مقثةا  السشغسةة أن مةؽ بةقؽ بقؽ دول مشغسةة الؾ 
ل ، وتكفمةة  الفقةةرة  تشدةةقق وتقؾ ةةة تعاونهةةا وجهؾدهةةا لاحققةةق حيةةاة أ زةةل لذةةعؾب أ ر ؿيةةا أهةةدا ها ل

هةةذا الاعةاون  شرةة  عمةةي أن تقةؾم الةةدول الأعزةةاء باشدةةقق  السةادة ببيةةان مجةةالات هةةذاالثانيةة مةةؽ 
 الاقارةاديالاؾ قق بقشها خاصةة  ةي عةدة ميةاديؽ مشهةا الاعةاون  ىعم ايعسمؾ مة و أن سياساتها العا

 . (1)بسا  ي ذلػ الشقل والسؾاصلبت
مشغسةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة بفاةرة مةةؽ الرةةراع الدياسةي السكثةة  خةةلبل  اةةرة  يرترتةةقةةد   أن ة إلا
السشغسةة  ىإلةشغةر الرئيدةي  ةي عسميةة الاحر ةر، حقةث كةان ي   والانذةغال  ،1963-1960ترسيدها 

ةة  خةلبل العقةةد الأول مةؽ ترسيدةةها كسشغسةةة سياسةية  ةةي السقةام الأول، الشزةةال مةةؽ  ىزت عمة قةةد رك 
لسةةةؤتسر  ىمشةةةذ القسةةةة الأولةةة الإشةةةارةومةةة  ذلةةةػ  قةةةد تسةةة    .(2)الاحر ةةةر بكةةةل الؾسةةةائل السااحةةةة أجةةةل

ر الأساسةي  ةي الةدو  ى، عمة1964يؾلقةؾ  21رؤساء الدول والحكؾمات الذي عقد  ةي القةاهرة باةار  
 ةي أ ر ؿيةا، وشةسل  والاجاساعيةة الاقارةاديةياعمق بالاعاون  ةي السدةائل   ي ما والاؾجي الاخظيف 

، وتدةةةر   الاشسيةةةة الرةةشاعية مةةة  الاركقةةةز عمةةي السذةةةار   الساعةةةددة  الإقميسةةيذلةةػ تكثيةةة  الاعةةةاون 
ركيةةة ، وتذةجي  الاعةةاون الجس الإجةراءاتالجشدةيات، وز ةادة الاجةةارة بةقؽ الةةدول الأ ر ؿيةة ، وتشدةةقق 

لز ةةةةةادة حجةةةةةؼ الاجةةةةةارة وتذةةةةةجي  الدةةةةةياحة، وغقرهةةةةةا مةةةةةؽ  بةةةةةقؽ شةةةةةركات الشقةةةةةل الجةةةةةؾي الأ ر ؿيةةةةةة ،
و رعايةةة مشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة  ةةي    عسةةؾم القةةارة الأ ر ؿيةةة. ى مدةةاؾ  ىالاشسؾ ةةة عمةة اخظيظةةاتال

مخامفةةة  ةةي مؾيةةق  ةةي مؾاقةة   اجاسةةاع 66، حقةةث أكثةةر مةةؽ 1980 وحاةةى 1963الفاةةرة مشةةذ عةةام 
 ةةةةي )لاغةةةؾس( بشيجقر ةةةا  ةةةةي مةةةؤتسر قسةةةةة  ى أ ر ؿيةةةا، أجاسةةة  رؤسةةةةاء الةةةدول والحكؾمةةةات مةةةةرة أخةةةر 

،  الاقارةةةةادي، وكةةةةان الهةةةةد  تققةةةةيؼ الؾضةةةة  1980أبر ةةةةل  29-28باةةةةار     اقارةةةةادياسةةةةاثشائي 
القرةةةةؾر الاةةةةي كانةةةة  سةةةةائدة، بعةةةةد تراجةةةة  العديةةةةد مةةةةؽ الةةةةدول  أوجةةةة عةةةةداد خظةةةةة عسةةةةل لسعالجةةةةة إ و 

 ىب عمةةعمةي خظةةة لاغةةؾس هةؾ الاغم ةة الاعاسةةاد. وكةةان نايجةة  الاقارةةاديى السدةاؾ  ةةي  الأعزةاء
الاةي تقةؾد الةدول  الإجةراءاتعمةي مجسؾعةة مةؽ  ى تحاةؾ  لأنهةاالسذاكل  ي مخام  السجالات، ذلػ 

                                                
 ـ(1) ح٧ٛدذحف،٣٘غدنأػندخةحُٔ٘ظٔدشع٤خعدخطْٜحُؼخٓدشٛدزٙفُظلو٤دن(٤ٖٓٓؼخمٓ٘ظٔدشحُٞكدذسح٧كش٣و٤دشػِد٢أ2ٕ\2حُٔخدس ط٘

ٕػ٢ِحُظٞك٤نر٤ٜ٘ٔخف٬٣ٝكاإٔحُٔخدسحُٔزًٞسسهذرًشصٓخ٣٘زـ٢ ح٫هظقخد١رٔخظِقح٤ُٔخد٣ٖرٔخك٤ٜخحُظؼخٕٝك٤ٚحُظ٘غ٤ن٣ٝؼِٔٞ

،رٔخك٢رُيحُ٘وَٝحُٔٞحف٬صف.ح٫هظقخد١فحُظؼخٕٝ
ٔشػذ٣ذٖٓحُٞعخثَحُغ٤ِٔشحُظ٢أطزؼظٜخٖٓخ٬ٍح٧ْٓحُٔظلذس،ٝأ٣نخًحُٞعخثَؿ٤شحُغ٤ِٔشٓؼَطذس٣ذٓودخط٤ِٖ،حُٔ٘ظحطخزص(2)

٤ٛٝٔ٘شرش٣وخ٤ٗخ،كشٗغخ،ٝحُزشطـخٍ،ح٫عظؼٔخس٩ٜٗخةقمٖٔحُـٜٞدحُٔغظٔشسٝٓؼَحُٔؾخسًشك٢حُٔوخهؼشحُظـخس٣ش.ٝحُظ٢طق٘ 

٢ح٧كش٣و٤ش.أعزخ٤ٗخ،ػ٢ِح٧سحم
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السخقةةةةب  الاقارةةةةاديلآداء ، بعةةةةد عذةةةةرون عامةةةةا  مةةةةؽ الؿيةةةةام بالأعسةةةةال الزةةةةرور ة لماشسيةةةةةا ىإلةةةة
 .(1)للآمال

     

اسةةةةاد مشغسةةةةة الؾحةةةةدة الإ ر ؿيةةةةة لخظةةةةة لاغةةةةؾس ووضةةةة  جةةةةدول أعسةةةةال لإنذةةةةاء وكةةةةان اع
السبةةادرة لأجةةل الاغققةر  ةةي الشغةةام  لهةذا، تاؾ جةةا  2000الأ ر ؿيةةة بحمةؾل عةةام  الاقارةةاديةالجساعةة 
وتحققةةق الاكامةةل  والاجاساعيةةة الاقارةةادية،  حقةةث تماةةزم الةةدول نفدةةها باعز ةةز الاشسيةةة الاقارةةادي

السبةادرة بحقةث يةاؼ الاركقةةز  هةذاوالأهةدا  والأعسةال  ةي  الإجةراءاتت وقةد أعةد   ، اقارةادياتهابةقؽ 
 حاةةىيةةلبث  اةةرات،  ةةي أجةةل قرةةقر  ىإلةةمقدةةسة  الإجةةراءاتعمةةي الاشسيةةة الرةةشاعية، وكانةة  تمةةػ 

 .2000سشة  حاى، و طؾ مة الأجل  1990سشة  حاى، وعمي مدي ماؾسف الأجل  1985سشة 
  محةةةاولات مذةةةروع الاكامةةةل الإقميسةةةي  ةةةي القةةةارة عسؾمةةةا  كانةةة  خظةةةة عسةةةل لاغةةةؾس، مةةةؽ

ة والاي اقارحاها مشغسة الؾحدة الأ ر ؿيةة واسةاظاع  أن    ىة وعلبمةة بةارزة، عمةتزة  مشهةا لبشةة مهس 
 ىإلةةوالثقاؼيةةة تةةدر جيا  بةةقؽ الةةدول الأ ر ؿيةةة،  وهةةؾ يعةةد مؤشةةرا   الاقارةةاديةطةةر  تعز ةةز العلبقةةات 

،  الاقارةادية، بروضةاع القةارة الإ ر ؿيةةغيؼ القاري لسشغسة الؾحدة بداية اهاسام القارة مسثمة   ي الاش
سةؾ   بإنذةاءهد ها الشهائي هؾ الؾصؾل الةي وحةدة اقارةادية تذةسل القةارة برسةرها ، وذلةػ  ذلػ أن  

 .2000أ ر ؿية مذاركة  ي عام 
أنةةة قةةد أعةةةا  تحققةةق تمةةةػ الأهةةدا   ذةةةل العديةةد مةةةؽ السةةؤتسرات بةةةقؽ الةةدول الأ ر ؿيةةةة  إلا

عةةةارض وجهةةةات م. ذلةةةػ بدةةةبب  ت1968- 1958السدةةةاقمة والاةةةي عقةةةدت  ةةةي الفاةةةرة مةةةابقؽ عةةةامي 
طر ةةق الاكامةةل  الؾحةةدة عةةؽ هةةذاترغةةب  ةةي تحققةةق  لا اهةةأغمب، حقةةث كانةة  الشغةةر لمةةدول الأعزةةاء

بسةا  قهةا  الأوليةةالسةؾاد أسةعار  لانخفةاضالخظقةر نايجةة  الاقارةاديالاةدهؾر  كسةا أن   .(2)الدياسي
مةةةا تبةةة  ذلةةةػ مةةةؽ ز ةةةادة كبقةةةرة  ةةةي حجةةةؼ السديؾنيةةةة الخارجيةةةة لمقةةةارة الةةةي جانةةةب العؾامةةةل ، و الباةةرول

 ، ةةي القةةارة الاقارةةادية الأوضةةاعالظبيعيةةة كالجفةةا  والارةةحر وغقرهةةا قةةد سةةاعد عمةةي ز ةةادة تةةدهؾر 
والشةةزاع المقبةةي  أضةة  لةةذلػ السذةةاكل الدياسةةية بةةقؽ بعةةض دول القةةارة مثةةل مذةةكمة الرةةحراء الغر يةةة

مجةةالا  الإ ر ؿيةةةوالقةةرن الأ ر قةةي والحةةرب البةاردة بةةقؽ القةةؾتقؽ العغساةةقؽ واتخاذهةا مةةؽ القةةارة الاذةادي 
 .(3)لأسمحة ولاؾاجدهؼ  قهاالشزاعات بػية جعل القارة سؾقا  لسشاجاتهؼ مؽ ا لإيارة

                                                
حُؼوذ٣ٖٖٓحُضٓخ٠ٌُٖٕح٧كش٣و٢هذٓشرلظشسٖٓحُظذٛٞسطض٣ذػِح٫هظقخدأ٠ُٕاُِوخسسح٧كش٣و٤شح٫هظقخد٣شطؾ٤شحُٔئؽشحص(1)

ٓدٖحُدذٍٝ،كودذكوودضحٌُؼ٤دشح٫عدظو٬ٍُِوخسس٣ٌُْٖٝحٛ٘خًهٞحٍكظشسٓخرؼدذح٫هظقخد٣١ـذإٔح٧دحةح٫هظقخد٣شحُٔظظزغُِٔئؽشحص

ٓغظ٣ٞخص٠ُاؼلحُذٍٝخ٬ٍطِيحُلظشسز(،رَٝفِضٓؼذ٫صحُ٘ٔٞحُظ٢كووظٜخ1973ُ-1965ٓؼذ٫صٗٔٞٓشم٤شخ٬ٍحُلظشس 

ٔ أع٤خنخ٢ٛحُظ٢كووظٜخدٍٝؽشمط  ٠ح٧دحةح٫هظقدخد١ػِدٟٖٓحُظزدخ٣ٖرد٤ٖٓغدظٞهذسًز٤شقإٔٛ٘خىخ٣ٞم ك٢حُٞهضحُلخ٢ُ،ٓ

ٞ ٠حُٔخظِلش،ك٤غكووضرظغٞحٗخػِح٩كش٣و٤شحُذٍٟٝٓغظٞ %كد10٢حُلو٤ود٣٢لدٞمح٩ؿٔدخ٢ُ٘دخطؾحُٔلِد٢ُِعدز٤َحُٔؼدخٍٓؼدذٍٗٔد

حُٞعددو٢،أكش٣و٤ددخٓؼددَ ح٤ُ٘ـددش،ٝؿٜٔٞس٣ددشٍٟكدد٢دٍٝأخددشر٤٘ٔددخُدد٣ْظـددخٝصٛددزححُٔؼددذ 1997-1961حُٔظٞعددوخدد٬ٍحُلظددشس
ٗظدشكد٢طلخفد٤َرُدي:ػدخدٍػزدذحُدشحصم،حُٔ٘ظٞٓدشح٧كش٣و٤دشٝٓزدخدسسح%.2ش(ٝع٤شح٤ُٕٞ،ٝؿٜٔٞس٣دشحٌُٞٗـدٞحُذ٣ٔوشحه٤د

.27حُؾشحًشحُـذ٣ذسُِظ٤ٔ٘ش،ٓشؿغعخرن،ؿ
حٗظشك٢طلق٤َأًؼش٧فٍٞٓؼخٛذسأرٞؿخٝاٗؾخةحُـٔخػشح٫هظقخد٣شح٧كش٣و٤ش:(2)

Charles E . Schlumberger , Open Skies For Africa , (Washington , The International Bank For 

Reconstruction and Development , 2010) , E1 , P. 17-18 . 
.110-109ٗظشك٢ػشكرُي:ػخدٍػزذحُشحصم،حُٔ٘ظٞٓشح٧كش٣و٤شٝٓزخدسسحُؾشحًشحُـذ٣ذسُِظ٤ٔ٘ش،ٓشؿغعخرن،ؿح(3)
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، كسةا كةةان لهةةا تةةريقر بالانهيةةارالعؾامةةل مجاسعةة قةةد هةةددت مشغسةةة الؾحةدة الإ ر ؿيةةة  هةةذاكةل 
الاقارةادية لمقةارة  الأوضةاعمجةرد الشغةر  ةي  حاةىتظبقق خظةة عسةل لاغةؾس أو  إمكانيةكبقر عمي 

تكةةؾن قةةادرة الإقميسةةي  الاقارةةاديالؿيةةام بارتقبةةات أكثةةر عسميةةة لماعةةاون  إلةةى دعةةا. مسةةا بظر قةةة عسميةةة
 الإ ر ؿية. الاقاراديةالجساعة  إنذاء اتجااسيسا  ي عمى د   عجمة الاشسية ولا

 

   :الإفرٌمٌة الالتصادٌةعة ( إن اء الجما)أ

تةةةؼ الاؾؾيةةة  عمةةةي معاهةةةدة دوليةةةة  ةةةي )أبؾجةةةا( بشيجقر ةةةا ، الاةةةي  1991يؾنقةةةؾ عةةةام  3 ةةةي 
ل حقةث كانة  تاؾ جةا  لسدةقرة  معاهدة أبؾجةا ل سؼابالأ ر ؿية والسعرو ة  الاقاراديةأنذرت الجساعة 

 الاقارةةةةةادياكامةةةةةل تحققةةةةةق السز ةةةةةد مةةةةةؽ ال ىإلةةةةة ةالراميةةةةةأكثةةةةةر مةةةةةؽ يلبيةةةةةقؽ عامةةةةةا  مةةةةةؽ السبةةةةةادرات 
     .     (1)الأ ر ؿية لثقا ي بقؽ الدولوا والاجاساعي

تةةؼ مؾا قةةة رؤسةةاء دول وحكؾمةةات الةةدول الأعزةةاء  ةةي مشغسةةة  1992و ةةي نةةؾ سبر عةةام 
دولةةةة آنةةةذا  عمةةةي السعاهةةةدة السؤسدةةةة لمجساعةةةة  ةةةي مةةةؤتسر القسةةةة  51وعةةةددها  الإ ر ؿيةةةةالؾحةةةدة 

السعاهةةدة بعةد مةرور يلبيةةقؽ يؾمةا  عمةةي  هةذادأ العسةةل برحكةام الأ ر قةي الدةاب  والعذةةر ؽ عمةى أن يبة
يق قة عمقهةةا بارةةدوقةةد أكاسةةل عةةدد الةةدول السرةةد   الأعزةةاء والارةةديق عمقهةةا. يمثةةية مؾا قةة إيةةداع

1995دولة الكامقرون  ي مارس 
(2). 

الإ ر ؿية  ي السادة الثانية مةؽ السعاهةدة بةرن  الاقاراديةالجساعة  إنذاءوجاء الشص عمي 
، لاقارةةادية إ ر ؿيةةة ؼيسةةا بقشهةةا تشذةةئ الأطةةرا  الدةةامية الساعاقةةدة بسؾجةةب هةةذا السعاهةةدة جساعةةةل 

 الاقارةاديةكسا تزسش  نرؾص السعاهدة تحديد الأهةدا  الأساسةية  ةي نغةر مؤسدةي الجساعةة 
( يسكةةؽ تقدةةةيسها الةةي يةةةلبث أهةةدا  رئيدةةةية بةةالشغر الةةةي طبيعاهةةةا  1\4،  ةةي أر ةةة   قةةرات بالسةةةادة) 

 ثمة  ي:والساس
والثقاؼيةةةةةةةة و اكامةةةةةةةل  والاجاساعيةةةةةةةة الاقارةةةةةةةاديةالشهةةةةةةةؾض بالاشسيةةةةةةةة  :هثثثثثثثدف مسثثثثثثثتمبلً -1

الإ ر ؿيةةةةة لز ةةةادة الاعاسةةةةاد الاقارةةةةادي عمةةةى الةةةةذات وتعز ةةةز تشسيةةةةة داخميةةةةة  الاقارةةةاديات
     .ذاتيا   مدعؾمة

 والساديةة إنذاء إطار عمى السداؾى القاري لاعبئة واساخدام السؾارد البذةر ة هدف تنظٌمً: -2
  .لإ ر ؿيا بػية تحققق تشسية معاسدة عمى الذات

                                                
(1) ٔ ٔ 1968كذسح٩كش٣و٤شك٢حُـضحثشػخّشٓ٘ظٔشحُٖٞٓر٤ٖطِيحُٔئطٔشحصًخٗضه ،ٝٓئطٔش1979شك٢ٓ٘شٝك٤خػخّ،ٝٓئطٔشحُو

.1980حُؤشح٫هظقخد٣ش٫ؿٞطػخّ
حُظٌخٓد٠َُداأ٣ٕدئد١كد٢ٜٗخ٣دشحُٔودخفؽدؤٗٚح٩ه٤ِٔد٢،حُدز١ٓدٖح٫هظقدخد١ٝحملشُلِغدلٚؿذ٣دذسُِظؼدخٕٝػخسساخةٛخاٗؾًخٕ(2)

ٖٓح٧سحم٢ح٧كش٣و٤ش،ك٤غرو٤ضح٫عظؼٔخسٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش،رظقل٤شطْحٗـخصحُٜذفحُظخس٣خ٢ُٔ٘ظ ٔخرؼذٓخ.٫ع٤ ح٫هظقخد١

ف٤ـشحُظٌخَٓح٩ه٢ٔ٤ِحعظووزضٜٓٔشحٗـخصحُظؼخٕٝر٤ٖدٍٝحُوخسسرٔؼخرشحُٜٔٔشحُشث٤غشُٔ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش،ٝخخفشرؼذإٔ

حُٔظزدخدٍكد٢حُٔـدخ٫صح٫ػظٔدخدكد٢ٛدزححُٔـدخٍرظٔظؼٜدخرذسؿدشػخ٤ُدشٓدٖح٫ٛظٔدخّح٧ٝسر٤دشظقخد٣شح٫ه٢ٓٔؼِشك٢حُـٔخػشح٧ٝسر 

ٓؼ٢٘رُي:ظشك٢حٗٝحُؼوخك٤ش.ٝح٫ؿظٔخػ٤شح٫هظقخد٣ش

Charles E . Schlumberger , Open Skies For Africa op . cit , p16. 
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والاشسيةةة  ةةي جسيةة  مجةةالات الشذةةا  البذةةري لر ةة  مدةةاؾى  تعز ةةز الاعةةاون  هثثدف مرحلثثً : -3
عمةةةى الاسةةةاقرار الاقارةةةادي وتعز ةةةزا وإقامةةةة علبقةةةات  معيذةةةة شةةةعؾب إ ر ؿيةةةا والسحا غةةةة
اهةا وتكاممهةا الاقارةادي والإسةهام  ةي تقةديؼ القةارة وتشسق سمسية وييقةة بةقؽ الةدول الأعزةاء

الدياسةةةات بةةةقؽ السجسؾعةةةات الاقارةةةادية القائسةةةة والسقبمةةةة  الةةةي تشدةةةقق ومؾاءمةةةة بالإضةةةا ة
 .تدر جيا   بػية إقامة الجساعة



ةة ىإلةةأضةة    الاقارةةادي(  ضةةرورة الاكامةةل 3\88ددت أيزةةا  السعاهةةدة  ةةي السةةادة )ذلةةػ ش 
القائسةةةة  الإقميسيةةةة الاقارةةةادية نذةةةظةالأ  وتؤمةةة ةةةي أ ر ؿيةةةا حقةةةث جةةةاء  ةةةي سةةةياقها ضةةةرورة تقدةةةيؼ 

 إطةار ةي  رى مة  هقئةات أخة تسارسة الاخارةاص الةذي  اخةالب والسداقبمية محاولة لالب ي احاسال 
 إنذةةةاء( طةةةر  1\6 قةةةد حةةةددت السعاهةةةدة  ةةةي السةةةادة) ى ، ومةةةؽ جهةةةة أخةةةر الإ ر ؿيةةةةمشغسةةةة الؾحةةةدة 

أر عةةة ويلبيةةقؽ عامةةا  . وتشقدةةؼ تز ةةد عمةةي  الجساعةةة ، بحقةةث تكةةؾن تدر جيةةة خةةلبل  اةةرة اناقاليةةة لا
 -و ةةي السقةةام الأول- اةةرات.  بالسراحةةل الأولةةي  مةةىسةةاة مراحةةل مخامفةةة مقدةةسة ع ىإلةةالفاةةرة   هةةذا

والخظةةؾات الأوليةة نحةةؾ الاكامةل بةةقؽ القظاعةات الرةةشاعية ،  الإقميسيةةالأنذةةظة  ىكةان الاركقةةز عمة
ي و إنذةةةاء  ةةةي ذلةةةػ الاتحةةةاد الشقةةةد كامةةةل، بسةةةا اتحةةةاد ىإلةةةبقشسةةةا تهةةةد  السرحمةةةة الشهائيةةةة لماؾصةةةل 

 .(1)برلسان عسؾم أ ر ؿيا
ةةة ، مةةةؽ حقةةةث علبقاهةةةا بسشغسةةةة الاقارةةةاديةا ؼيسةةةا ياعمةةةق بالذخرةةةية القانؾنيةةةة لمجساعةةةة أم 

 الاقارةةاديةالهقئةةات  ىأولؾ ةةة الجساعةةة عمةة ىمهةةؼ مةةؽ حقةةث تحديةد مةةد أمةةر ىالؾحةدة الإ ر ؿيةةة وهةة
 الإ ر ؿيةةياجةزأ مةؽ مشغسةة الؾحةدة  ل الجساعةة جةزء لا ( أن  1\98، قدم  السةادة )الأخرى  الإقميسية

تبدةف نذةاطها مةؽ  و اؾقة  أن    ،الإقميسيةةالهقئات الاقارةادية  ىل وو قا   لهذا الاقديؼ لها أولؾ ة عم
الؾحةةدة  ، وكسةةا هةةؾ مشرةةؾص عميةةة  ةةي مقثةةا  مشغسةةةالإ ر ؿيةةةالأهةةدا  العامةةة لسشغسةةة الؾحةةدة 

  تةةب عمةةي ذلةةػ نايجةةة هامةةة مدةةاؾحاة مةةؽ مكانةةة السقثةةا  الساسقةةزةو ار   .(2)م1963لعةةام  الإ ر ؿيةةة
سةةةسيا  بةةةقؽ الةةةةدول ر يعابةةةر اتفاقةةةا   ،  السقثةةةا  لا الاقارةةةةاديةالجساعةةةة  نذةةةاءإ ةةةي مؾاجهةةةة معاهةةةدة 
 الأ ر ؿية  . الاقاراديةهؾ  ي الحؿيقة قانؾن أساسي لمجساعة  ساوإن  الأعزاء  حدب، 

الةةةةدول  الاةةةةزامضةةةةرورة  ى( مةةةةؽ السعاهةةةةدة عمةةةة5/2 قةةةةد نرةةةة  السةةةةادة ) ى ومةةةؽ ناحيةةةةة أخةةةةر 
الأعزاء برحكام السعاهةدة  وذلةػ بةرنل تماةزم كةل دولةة عزةؾ باتخةاذ جسية  الاةدابقر السلبئسةة و ةق 

،  السعاهةةدة ل هةةذاأحكةةام  الدسةةاؾر ة لاعاسةةاد وتعسةةيؼ الشرةةؾص الاذةةر عية اللبزمةةة لاشفقةةذ إجراءاتهةةا
الشغةةةام القةةةانؾني  تراعةةةيلسعاهةةةدة  يجةةةب أن أن الأطةةةرا   ةةةي ا ى( عمةةة3كسةةةا نرةةة   ةةةي  قرتهةةةا )

                                                
ٗظشك٢رُي:ح(1)

Charles E . Schlumberger , Open Skies For Africa op . cit , p18. 
(حُـٜخصح٧ػ٠ُِِـٔخػش٣ظٌٕٖٞٓحُـٔؼ٤شحُظ٢طنْسإعخةحُذٍٝٝحُلٌٞٓخص1\8ٝٛزحح٫سطزخهفش٣قٝٝحمقكل٢حُٔخدس (2)

شسرخُ٘غددزشُِـٔخػددشحُظٔؼ٤دد٣َؼددٞد٣ٝظٌدٟ(ٓدد٤ٖٓؼدخمٓ٘ظٔددشحُٞكدذسح٩كش٣و٤ددش،ٌٝٛددزحكدخٕٗلددظٓغدظ8ٞح٧كش٣و٤دشًٔددخكد٢حُٔددخدس 

ح٫هظقخد٣شح٩كش٣و٤ش.
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الشغةةةام القةةةانؾني لمجساعةةةة مشفرةةةل وماسقةةةز عةةةؽ تمةةةػ الأنغسةةةة السحميةةةة  لمجساعةةةة، وهةةةذا يعشةةةي أن  
 ةي الةشغؼ القانؾنيةة، وهسةا الشغةام القةانؾني الةؾطشي  ازدواجيةةلمدول الأعزةاء، وسةؾ  تكةؾن هشةا  

 الأ ر ؿية .  يةالاقارادلمدول الأعزاء و الشغام القانؾني لمجساعة 
نجةةةد أن مؤسدةةةي الجساعةةةة وهةةةؼ أعزةةةاء مشغسةةةة الؾحةةةدة الأ ر ؿيةةةة  الا اةةةراضوعمةةةى هةةةذا 
 ى ةةةي نذةةةرة مشةةةاغؼ دولةةةي ذي هةةةد  عمةةة لياسث ةةةأنفدةةةهؼ أمةةةام واقعةةةقؽ: الأول ،  واأيزةةةا  ، قةةةد وجةةةد

 ةةةي تعةةةايش الشغةةةام  لياسث ةةة ،أمةةةؾرا  كثقةةةرة. أمةةةا الثةةةاني   اخاراصةةةاتعسةةةؾم القةةةارة ، تغظةةةي  ى مدةةةاؾ 
 م  الشغؼ القانؾنية الؾطشية لمدول الأعزاء. الإ ر ؿية الاقاراديةلقانؾني لمجساعة ا
 

 :الإفرٌمٌة الالتصادٌةة الجماعة )ب( أجهز

مجسؾعةة مةؽ الأجهةزة تاكفةل باشفقةذ وماابعةة  إنذةاء ىم عمة1991نر  اتفاؾية أبؾجةا لعةام 
الةبعض مةؽ حقةث  يبعزةهامرتبظةة أنها  إلاالأجهزة ماعددة وماذعبة السهام  وهذاعسل الجساعة ، 
 ، وذلػ عمي الشحؾ الآتي : الاخاراصات

 

 
 

 :  الجمعٌة -1

، ونرةةة  عمةةةي ذلةةةػ صةةةراحة  الإ ر ؿيةةةة الاقارةةةادية ةةةي الجساعةةةة  الأعمةةةىوهةةةي الجهةةةاز 
 . (1)(1\8هدة أبؾجا  ي صدر السادة )معا

مشغسةةة  ةةي  الأعمةةىوهةةؾ أيزةةا  الجهةةاز  -وتاكةةؾن الجسعيةةة مةةؽ رؤسةةاء الةةدول والحكؾمةةات
بةةراز إو  إدخةةالقرةةدوا  الاتفاؾيةةةأن واضةةعي  (1\8و الاةةالي ندةةاشا  مةةؽ السةةادة ) - الإ ر ؿيةةةالؾحةةدة 
مةؽ  أياجةز  احققق أهةدا ها، خاصةة وأن الجساعةة تعابةر جةزء لالمهؼ  ي تفعقل دور الجساعة  لعام

رة هةؾ القةادر الؾاسة   ةي الأخقة الاخارةاصمشغسة الؾحدة الأ ر ؿية، و الاةالي  الجهةاز القةادر وذو 
  ي الجساعة. الأمؾرعمي تؾعي  القدرات برؾرة  عمية وعسمية، و سمػ ذمام 

 

  اخاص بالآتي: الاخاراصمؽ حقث  أما
لمجسعيةةةة اخاراصةةةات شةةةاممة وماشؾعةةةة ، مشهةةةا العةةةام كاتخةةةاذ أي عسةةةل يةةةدخل  ةةةي نظةةةا   -أ 

رئيدةةية الاةةؾجقهي كاحديةةد الدياسةةات العامةةة والاؾجهةةات ال والاخارةةاص، الجساعةةة أهةةدا 
 .أ(\3\8والاؾ قق بقؽ سياسات الدول  ي مخام  السجالات ) قوالاشدقلمجساعة 

                                                
،٣ظزخدسُ٘خٖٓٓـشدحُظغ٤ٔشأٜٗٔخٓخظِل٤ٖك٢حُظ٣ٌٖٞٝرخُظخ٢ُح٫خظقخفخص٫رذإٔش٘خٓوخسٗشر٤ٖحُـٔؼ٤شٝٓئطٔشحُؤارحأؿش٣ (1)

حُ٘ظششُٜخٓئطٔش،ا٫أ٬ًٕٛٔخرـل ؿخٗذٓـِظحُٞصسحة،ٝٓ٘ظٔشحُٞكذسح٧كش٣و٠٤ُاطٌٕٞٓظـخ٣شس.كخُـٔخػشطٞؿذرٜخؿٔؼ٤ش

ح٤ُٜجشحُؼ٤ِخرلٌْح٧ػنخةحُز٣ٖطظٌْٕٜٞٓ٘.ٝح٠ٕسإعخةٝٓٔؼ٢ِكٌٞٓخصحُذٍٝح٧ػنخة،ٖٝٛٓٚٗلغػٖطغ٤ٔظٜٔخُْٜحُظ٣ٌٖٞ

كد٢ًدَح٧كدٞحٍٓدغحُظ٫٢طظؼخسك،كٜزحرلٌْأٛذحفحُـٔخػشح٫هظقخد٣شًخٗضٛ٘خىحخظقخفخصُِـٔؼ٤شطخظِقػٖحُٔئطٔش،

 ٔ ؼِ٘ش.٤ٓؼخمٓ٘ظٔشحُٞكذسح٧كش٣و٤شٝأٛذحكٚحُ
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الاؾصةةيات  ىمجمةةس الةةؾزراء واتخةةاذ القةةرارات والسؾا قةةة عمةة ىإلةةيخةةاص باقةةديؼ الاؾصةةيات  -ب 
الجهةةةةاز الأخقةةةةر و رنةةةةام  العسةةةةل والسقزانيةةةةة وتحديةةةةد السدةةةةاهسات الساليةةةةة الدةةةةشؾ ة لمةةةةدول 

  ( .\3\8الأعزاء)

الاشغيسةةةات  وإقةةةرارتشغيسةةةي  هةةةي تقةةةؾم باخايةةةار الأمةةةقؽ العةةةام ونؾابةةة   اخارةةةاص كسةةةا لهةةةا -ج 
ج \3\8وماابعة تشفقةذ أهةدا ها ) الأخرى تراقب عسمها وعسل الأجهزة  الخاصة بالأمانة، وأن  

 ..و.ز.ح. (
الةدول أو الأجهةزة الةي محكسةة العةدل الدوليةة برغمبيةة الأصةؾات ،  بإحالةةتخةاص الجسعيةة  -د 

 الإسةةاءةأو   لاخاراصةةاتام الةةدول بالسعاهةةدة أو عشةةد تجةةاوز أحةةد الأجهةةزة عشةد عةةدم الالاةةز 
 . (\3\8) الاخاراصات هذا اساعسال ي 

أو سةةةمظات أو اخاراصةةةات تخةةةؾل لهةةةا بسؾجةةةب السعاهةةةدة  إجةةةراءلمجسعيةةةة أن تباشةةةر أيةةةة  -ه 
 .ب.م(\3\8)

 

 
 
 الوزراء : مجلس -2

مرتبظةةا   ىيبقةة عةةؽ سةةابقة  هةةؾمشفرةةل   هةةؾ الجهةةاز الثةةاني  ةةي الجساعةةة ولا يعشةةي ذلةةػ أنةة
ياخذا مؽ أعسةال لا تخةرج عةؽ كؾنهةا مجةرد تؾصةيات يةاؼ  وييقا ، ذلػ لأن كل ما ارتباطابالجسعية 
خزةةؾع السجمةةس لمجسعيةةة ؼيسةةا ياعمةةق بدةةمظة  ىمةةد اقرارهةةا، و ازةةح أيزةةلإالجسعيةةة  ىإلةةر عهةةا 
سةةل السجمةةس مةةؽ خةةلبل كانةة  اتفاؾيةةة ترسةةيس الجساعةةة قةةد قةةررت أن يةةاؼ ع  ةةإذا المةةؾائح، إصةةدار
 مؽ جانب الجسعية . إقرارهابعد  إلاياؼ  سر انها لا إنالمؾائح  

 الإ ر ؿيةةةةل مجمةةةس الةةةؾزراء الخةةةاص بالجساعةةةة مةةةؽ مجمةةةس وزراء مشغسةةةة الؾحةةةدة و اذةةةك  
( ل السجمةس 1\11ذلػ بؾضةؾح  ةي سةيا  السةادة ) ىوقد نص عم -الآن  الإ ر قي الاتحاد -آنذا 

 لؾحدة الأ ر ؿية ل .هؾ مجمس وزراء مشغسة ا
عةةاتق  ىكبةةر يقةة  عمةةالأ بءالعةة، والاةةي تجعةةل الاخاراصةةاتمشحةةة مجسؾعةةة مةةؽ  وقةةد تةةؼ  
السجمةس يخةاص السجمةس  واخاراصات( الساعمقة باذكقل 11ضؤ السادة ) ى عم  ،مجمس الؾزراء

 بالآتي:
ة هؾ مدةئؾل عةؽ عسةل وتظةؾ ر الجساعةة  -أ   قؾاعةداو عةد  لة نذةاطات الأجهةزة الاابعةة   و ؾج 

 الاشغيسية.
تحققةةةةق أهةةةةدا  الجساعةةةةة، وأيزةةةةا  تقةةةةديؼ  ىإلةةةةتقةةةةديؼ الاؾصةةةةيات بذةةةةرن أي عسةةةةل يهةةةةد   -ب 

الدةةشؾ ة   لإسةةهاماتامذةةروعات بةةرام  أنذةةظة ومقزانيةةة الجساعةةة  والسقارحةةات بذةةرن ؾيسةةة 
 لكل عزؾ الي السؤتسر .
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ا  أن يظمةةب رأيةة لةة و  ،(1)مةةؽ السةةؤتسر لةة سعاهةةدة أو يخةةؾل بسؾجةةب ال إليةة أي عسةةل يدةةشد  -ج 
 اساذار ا  مؽ محكسة العدل بذرن أي مؾضؾع قانؾني.

 

 البرلما  الإفرٌمً : -3

أمةةام مةةا يذةةهدا العةةالؼ القةةؾم  –قةةد أدركةة  القةةارة الإ ر ؿيةةة قةةادة وشةةعؾ ا  برنةة  لا مشةةاص لهةةا 
برلسةةةان  اءإنذةةةمةةةؽ ترتقةةةب البقةةة  الإ ر قةةةي مةةةؽ جديةةةد.   ؼي عابةةةر  –مةةةؽ تحةةةؾلات مادةةةارعة الشدةةةق 

الجساعة الاقارادية الإ ر ؿية تظؾرا  مهسا  يمحق بةالاشغيؼ الةدولي الإ ر قةي ، نغةرا   إطار ي  أ ر قي
لان مقثا  مشغسة الؾحدة الأ ر ؿية لؼ يذر مؽ قر ب أو مؽ بعقد لإمكانيةة وجةؾد مثةل هةذا الاسثقةل 

الةةي ضةةع  الآداء الاكةةاممي  ى،  هةةي مشغسةةة حكؾميةةة  ةةي تكؾ شهةةا بذةةكل كامةةل، الأمةةر الةةذي أد
أ ر ؿيةةا مةةؽ تحةةديات تشسؾ ةةة رئيدةةية .   عسميةةة  تؾاجهةة واعةةدا  أمةةام مةةا  جعمةة و  ي  ةةي القةةارة، الإقميسةة

السجاسةةة  السةةةدني الاكامةةةل الأ ر قةةةي لا بةةةد أن تازةةةسؽ لةةةيس  قةةةف الحكؾمةةةات، بةةةل كةةةذلػ مذةةةاركة 
 . (2)والقظاع الخاص

سؤسدةة البروتؾكةؾل السعاهةدة ال الإ ر ؿيةةوقد اعاسد رؤسةاء دول وحكؾمةات مشغسةة الؾحةدة 
خةلبل القسةة غقةر العاديةة الرابعةة السشعقةدة  الإ ر قةيالسشذئ لمبرلسان  الإ ر ؿيةلمجساعة الاقارادية 

، حقةةث أخةةذت قةةرارا  بالسؾا قةةة عمةةي البروتؾكةةؾل، و ةةالرغؼ 2001(  ةةي مةةارس  لقبيةةا بسديشةةة سةةرت )
أن ياحةؾل إلةى  هةؾ الإ ر قةي( مشة  عمةى أن الهةد  الشهةائي مةؽ إنذةاء البرلسةان 2مؽ نص السادة) 

مؤسدةةة لهةةةا سةةمظات تذةةةر عية كاممةةة يشاخةةةب أعزةةةاؤها عةةؽ طر ةةةق الاقاةةراع العةةةام . و أن برلسةةةان 
أنةةة  سةةةيغل مؤسدةةةة ذات سةةةمظات  إلا.   الأخةةةرى سةةةؾ  يؾاكةةةب الأجهةةةزة الحكؾميةةةة  إ ر ؿيةةةاعسةةةؾم 

سةةاء اساذةار ة  قةةف  لإبةةداء الةةرأي  ةةي أيةةة مدةةرلة  سةةؾاء بسبةةادرة مشةةة أم بشةةاء عمةةي طمةةب مةةؤتسر رؤ 
و كةؾن ذلةػ   لإصةدار الاؾصةيات السلبئسةة حيالهةا  الةدول والحكؾمةات أو أي جهةاز أساسةي آخةر،

ؼيعةةةاد صةةةياغة نغةةةام البرلسةةةان  أن تقةةةرر الةةةدول الأعزةةةاء خةةةلب  ذلةةةػ  ةةةي السرحمةةةة الثانيةةةة،  ىإلةةة

                                                
حُٔؼخٛذسٝٓٔخسعشٛزٙرٔٞؿذٚا٤ُ(طخ٣َٞحُٔـِظرؤػٔخٍٖٓهزَحُٔئطٔشفحُو٤خّرؤ١ػَٔ خش٣غ٘ذ11ؿخةك٢ٗـحُٔخدس (1)

ٓدخاُد٠ٓٔدخ٣ؾد٤شٖحُـٔؼ٤شًٔخٝسدك٢حُظغد٤ٔش،ٖٓٓٞمغرذ٫ًٓأًؼشحُٔئطٔشف،ك٤غرًشحُٔئطٔشك٢ُٚعِوخص٣خُٜٞخأ٣ش

حُذسحعشٓغزوخً،ٖٓػذّٝؿٞدكشمر٤ٜ٘ٔخٖٓك٤غحُظ٣ٌٖٞ،رـلحُ٘ظشػٖٛزٙػ٘ذٓخأؽشٗخك٢حُلذ٣غػٖحُـٔؼ٤شك٢هقذٗخٙ

حُظغ٤ٔش.
ح٩كش٣و٤دشٝكودخثنحُٞحهدغ،د٤ُدَحُٔ٘ظٔدخصش٘ظ٤حُظك٢أكش٣و٤خٓؼخ٤ُشح٩ه٢ٔ٤ِك٢ػشكرُي:محمدػخؽٞسحُٜٔذ١،حُظٌخَٓشٗظح(2)

 .9،ؿ1،ه2006،ؿخٓؼشحُوخٛشس،ح٩كش٣و٤شرٔؼٜذحُزلٞعٝحُذسحعخصح٩كش٣و٢حُذ٤ُٝش،ٓؾشٝعدػْحُظٌخَٓ


ٗظشك٢رُيأ٣نخً:حٝ

Karwa G , Monica K , Katabaro N ,The State of Africa 2010\11 Parameters and Legacies of 

Governance and Issue Areas ,( African Institute of South Africa , 2010) , E1 , p91 . 

٣وٍٞ:٠ٝك٢ٛزححُٔؼ٘


  "Such as the Assembly of Heads of States and Government, the Council of Ministers …..These 
institutions of the OAU functioned at the regional level in a manner that could be considered analogous 

to the structures of governance at the national level. However, the OAU operated without authoritative 

institutions Such as a parliament and a court, which are not only indispensable intuitions of national 

democratic governance, but also pivotal institutions of regional governance". 
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ات سةةةةمظة حؿيؿيةةةةة هقئةةةةة تذةةةر عية ذ إنذةةةاءبحقةةةث يكةةةةؾن الهةةةد  الشهةةةةائي هةةةةؾ  وسةةةةمظات  ووعائفةةة 
    .(1)زمةوقرارات مم

 ىعمةة -بالدرجةةة الأولةةى -ة يعاسةةدتحققةةق الشايجةةة الشهائيةةة  برةؾرة  عمي ةة ىو ةي رأيشةةا أن مةةد
ةالحكؾمية السديدةة لا السؤس   الأجهزةربح  كغقرة مؽ سي وإلاالسشغسة،  لأعزاءالإرادة الفعمية  ة دل

لساكةةةرر ر سةةةؾى عةةةؽ  الةةةروتقؽ الحكةةةؾمي ا، والاةةةي هةةةى بةةةالرغؼ مةةةؽ وجؾدهةةةا البةةةارز   هةةةى لا تعب ةةة
أيبا  الاجارب مدى تقققدها لمسرالح الاشسؾ ةة  ةي القةارة، و الاةالي يةؤير ذلةػ  ةي  الذيوالاقمقدي، و 

 قهةةا القةةارة أزمةةات رحمةةة الجديةةدة الاةةي واجهةة  سوجؾدهةةا لاحققةةق تمةةػ الأهةةدا  لاسةةيسا  ةةي ال جةدوى 
سةايفؽ ل ر عشة ب  وهةؾ مةاع  غقةر ذات  ائةدة، بحقةث ترةبح الاسةاقلبلتشسؾ ة حادة بعةد حرةؾلها عمةى 

  ي السشغسة.  (2)لأسشانحش بقروقراطي آخر بدون و لكة برن  سيربحل رو شز
أن البروتؾكةؾل السشذةئ لمبرلسةان الإ ر قةي يعاةر  صةراحة بةالسقراث  إليةالإشارة  روما تجد

ةةة(3)أساسةةةا  صةةةمب لهةةةذا الكيةةةان الجديةةةد اعابارهةةةابلحركةةةة الؾحةةةدة الإ ر ؿيةةةة  د عمةةةي الةةةؾعي ،   قةةةد أك 
رة  الحاسيةةة والعجالةةة لأحيةةاء تظمعةةات الذةةعؾب الإ ر ؿيةةة نحةةؾ مز ةةد مةةؽ الؾحةةدة والازةةامؽ والزةةرو 

 .(4)والعرؾية والديشية والأيدلؾجيةالثقاؼية  الاخالب اتوالالبقي  ي نظا  مجاس  أوس  ياخظي 
 

 : والاجتماعٌة الالتصادٌةاللجنة  -4

يف والاكامةةل  ةةي كةةل دولةةة مةةة  المجشةةة تذةةكل مةةؽ الةةؾزراء السعشقةةقؽ بالاشسيةةة والاخظةة وهةةذا
 ةةي اجاساعاتهةةا ، وكسةةا ورد  الاقارةةاديةمذةةاركة مجسؾعةةة مةةؽ خبةةراء الاجسعةةات الإقميسيةةة  إمكانيةةة

والاخظةيف  عةؽ الاشسيةة ئؾلقؽالسدةتاكةؾن المجشةة مةؽ الةؾزراء ( مؽ اتفاؾيةة أبؾجةا . ل2\15 ي )السادة
يدةةاعدهؼ وزراء  أن -الاقازةةاءعشةةد -والاكامةةل الاقارةةادي  ةةي كةةل مةةؽ الةةدول الأعزةةاء، و جةةؾز 

 . لآخرون 
ولهةةا اخاراصةةةات مدةةةاقمة مثةةةل تشدةةةقق ورقابةةةة نذةةةاطات الأمانةةةة لمجةةةان الاابعةةةة والإعةةةداد 

الأنذةةةظة الاقارةةةةادية والاجاساعيةةةةة والثقاؼيةةةةة  تشدةةةةقق ومؾاءمةةةةة ب،د( ل\16لمسفاوضةةةات الدوليةةةةة )م
ر والإشةةرا  عمقهةةا بالإضةةا ة الساخررةةة وأي جهةةاز  رعةةي آخةة والعمسيةةة والاقشيةةة للؤمانةةة والمجةةان

                                                
ك٢أكش٣و٤دخ،حُودخٛشس،ح٫هظقخد٣شٗظشك٢اؽخسسُزُي:ػخدٍػزذحُشحصم،دٝسٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شك٢ٓٞحؿٜشحُٔؾ٬ٌصح(1)

.134،ؿ2003ح٤ُٜجشحُٔقش٣شٌُِظخد،
نػٖحُزشُٔخٕ:ٗظشٛزححُظؼ٤ِح(2)

  

 Stephen P. Robbins, Organizational behavior : global and Southern African perspectives , (Pearson 

Education , Inc, South Africa, 2009 , 2nd Edition). P34.  

:ٚٝك٢ٛزح٣ؼِنروُٞ


   toothless monster bureaucratic".                                        The pan African Parliament : Anotherف...
.487-486ٓشؿغعخرن،ؿحُؼخّ،اكش٣و٤خٗظشك٢طلق٤َُزُي:ػ٢ِٓضسٝػ٢،طخس٣خح(3)
ًخٕحُزشٝط٣ًٍُْٞٞلذدؽٌَحُزشُٔخٕحُٜ٘خث٢،ك٤غٗدـػِد٢كظدشسحٗظوخ٤ُدش٣دظْك٤ٜدخطٔؼ٤دَحُدذٍٝح٧ػندخةكد٢حُزشُٔدخٕٝارح(4)

ٖٓحُظـخسدح٫عظلخدس،كخٕحُوخدسح٧كخسهش٣ظوِذْٜٓ٘ح٫ٗظوخ٤ُشكش٣و٢رؼذدٓظغخٖٝٓح٧ػنخة،٣ُْٝلذدؽٌَحُٔـِظرؼذحُلظشسح٩

ؼخٓشحُزشُٔخ٤ٗشحُذ٤ُٝشٝح٩ه٤ٔ٤ِشٝك٢ٓوذٓظٜخحُزشُٔخٕح٧ٝسر٢.أٗظشك٢رُي:ؿٔخٍػزذحُ٘خفشٓخٗغ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝحُ٘ظش٣شحُ

.314ٝحُٔ٘ظٔخصحُؼخ٤ُٔشٝح٩ه٤ٔ٤ِشٝحُٔظخققش،ٓشؿغعخرن،ؿ

http://www.google.com/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Stephen+P.+Robbins%22
http://www.google.com/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Stephen+P.+Robbins%22
http://www.google.com/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Stephen+P.+Robbins%22
http://www.google.com/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Stephen+P.+Robbins%22
http://www.google.com/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Stephen+P.+Robbins%22
http://www.google.com/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Stephen+P.+Robbins%22
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ومؾاءمةةة  إلةةى كفالةةة ماابعاهةةا... تقةةديؼ تؾصةةيات إلةةى السةةؤتسر عةةؽ طر ةةق السجمةةس بهةةد  تشدةةقق
 أنذظة مخام  السجسؾعات الاقارادية الإقميسيةل .

 ةةي  الأعمةةىالمجةةان مثةةل أجهةةزة الجساعةةة الإ ر ؿيةةة لمجسعيةةة ، وهةةؾ الجهةةاز  هةةذاوتخزةة  
ؤسةاء الةدول والحكؾمةات بسشغسةة الؾحةدة الإ ر ؿيةة، و الاةالي تشظبةق مةؤتسر ر  يسثمة الجساعة والةذي 

داعيةةةا  لاكرارهةةةا  ةةةي هةةةذا  ى الدةةةابقة، لةةةذلػ لانةةةر  الأجهةةةزةعميةةةة نفةةةس السلبحغةةةات الاةةةي وجهةةة  الةةةي 
 الردد .

 كةةةل مةةةاياؼ مةةةؽ بةةةرام  وسياسةةةات واسةةةاراتيجيات لماعةةةاون بةةةقؽ الةةةدول الإ ر ؿيةةةة، الجساعةةةة 
تشفقةذا  -الؿيةام  ( ل1\16مةؽ خةلبل مجمةس الةؾزراء )السةادة  الاعاسةاديةة الدوليةة يةاؼ ر عةة الةي الجسع
بؾضة  مذةروعات بةرام  وسياسةات واسةاراتيجيات الاعةاون  -الخااميةة لخظة عسل لاجؾس ووييقاها

والاجاساعية ؼيسا بقؽ البمدان الإ ر ؿية مؽ جهة و قؽ إ ر ؿيةا والسجاسة  الةدولي  والاشسية الاقارادية
 .تقديؼ تؾصيات ملبئسة إلى السؤتسر عؽ طر ق السجمسلجهة أخرى، و  مؽ

أن تاساةة  بالاسةةاقلبل  –الجهةةاز الفشةةي لمجساعةةة  ةباعابةةار المجشةة -وقةةد كةةان مةةؽ السارةةؾر
قةةةرارات ممزمةةةة  ةةي نظةةةا  عسمهةةةا الةةةي جانةةةب  إصةةةدارعةةؽ طر ةةةق اتخةةةاذ أعسةةةال قانؾنيةةةة مةةؤيرة مةةةؽ 

عزةاء وتةؾخي تحققةق السرةمحة العامةة ضرورة تسا  أعزاء هذا المجشة بالاساقلبل عةؽ الةدول الأ
 لمجساعة .

 

  محكمة العدل : -5

أحالةة  ذلةةػ  وإنسةةاؽ اتفاؾيةةة أبؾجةةا كيؽيةةة تذةةكقل هةةذا السحكسةةة والشغةةام الخةةاص بهةةا لةةؼ تبةةق  
( عمي  أنةة ليحةدد السةؤتسر 20بروتؾكؾل خاص بها،  قد نر   ي السادة ) ىالي الجسعية بسقاز

وإجراءاتهةةا وسةةائر السدةةائل الساعمقةةة بهةةا، وذلةةػ  ةةي بروتؾكةةؾل الأساسةةي وتذةةكقمها  نغةةام السحكسةةة
نرةةا  يدةةافاد مشةةة اسةةاقلبل السحكسةةة مةةؽ الةةدول  الاتفاؾيةةةخةةاص بهةةذا السحكسةةةل. هةةذا وقةةد أوردت 

مدةاقمة  ةي أداء مهامهةا عةؽ  ( لمحكسة العةدل5\18الأعزاء بالجساعة وأجهزتها ، وذلػ بالسادة )
 ل . لجساعةاالدول الأعزاء وعؽ سائر أجهزة 

عؽ اخارةاص السحكسةة،  باعابارهةا هقئةة قزةائية  هةي تزةظم  بالؿيةام برعسةال ذات  اأم  
طةةةاب   قةةةانؾني ماخرةةةص ، ولةةةذلػ  السحكسةةةة تخةةةةاص دون غقرهةةةا  بةةةرن تكفةةةل بافدةةةقر وتظبقةةةةق 

السعاهةدة أو مقةرر  هةذانرؾص السعاهدة ، و بالسشازعات الخاصة بالجساعة بدةبب اناهةا  أحكةام 
، سةةةؾاء مةةةاياعمق  إلقهةةةاأو لاجةةةاوز الدةةمظة  السر ؾعةةةة  الاخارةةةاصأو لمارةةةر  خةةةارج أو لائحةةة، 
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قزةةةةائية أوسةةةة  مةةةةؽ ذلةةةةػ  ةةةةي الفرةةةةل  ةةةةي  اخاراصةةةةاتمشهةةةةا بالةةةةدول أو الأجهةةةةزة . بةةةةل مشحةةةة  
 .(1)شرؾص عمقها والخاصة بالسعاهدةغقر تمػ الس الأخرى السشازعات 

تهةةا ممزمةةة لمةةدول الأعزةةاء ولأجهةةزة اسةةاقلبلها أن قرارا ىإلةةأهةةؼ مايسقزهةةا بالإضةةا ة  ولعةةل  
بذةرن أيةة  الاساذةار ةالجساعة . كسا تخاص السحكسة ضسؽ اخاراصاتها القزائية باقةديؼ الآراء 

 طمب السؤتسر أو السجمس . ىمدرلة قانؾنية بشاء عم
 

 ا مانة العامة :  -6

الؾحةةدة  عامةةة لسشغسةةةالأمانةةة هةةي الأمانةةة ال بةةالشص صةةراحة و ؾضةةؾح أن   الاتفاؾيةةةجةةاءت 
الاةةةي وجهةةة  لمةةةدور الإداري  الاناقةةةادات،  ولعةةةل مثةةةل هةةةذا الةةةشص يعابةةةر تجةةةاوزا  عةةةؽ (2)الإ ر ؿيةةةة

عمةي  كةرة الحكؾمةة السركز ةة  ىللؤمانة العامة، ومحدودية الاظؾ ر الشاجسة عةؽ الشغر ةات الاةي تبشة
كةةل الشذةةةاطات ( مةةؽ اتفاؾيةةة أبؾجةةا مسارسةةة 22لةةشص السةةادة) إعسةةالاالعةةام   ةةاللبمقؽ ةةي الؿيةةادة،  

الساعمقةةة بالأمانةةة مةةؽ حقةةث ماابعةةة وتركقةةد قةةرارات الجسعيةةة ولةةؾائح السجمةةس، و ةةرام  ومذةةروعات 
 اقاراحات   ي هذا الذرن . وإعدادالجساعة 
 

كسةةةا    .(3)ظمةةةب مؾا قةةةة السةةةؤتسرنذةةةاطات  سةةةؾاء الساعمقةةةة بالبرنةةةام  أو بالسقزانيةةةة تا ىوتبقةةة
السةةؤتسر و سؾجةةب الأحكةةام ذات الرةةمة السشرةةؾص عمقهةةا ومدةةاعدوا بسعر ةةة  يشاخةةب الأمةةقؽ العةةام

   . ي مقثا  مشغسة الؾحدة الإ ر ؿية والشغام الداخمي لمسؤتسر
 

عمةةي أداء  –و قةةا  لسةةا تفرةةح عشةةة نرةةؾص اتفاؾيةةة أبؾجةةا  - ةةدور الأمةةقؽ العةةام سيقارةةر
أن يقةؾم بهةا  مةا يسكةؽ ىأقرة مجسؾعة مؽ السهام الإدار ة الاي ترتبف  ي مسارسةاها بالجسعيةة، أن  

 الاقارةةةادية، معمؾمةةةات ؼيسةةةا ياعمةةةق برهةةةدا  الجساعةةةة ؾ مجةةةرد أن يظمةةةب مةةةؽ الةةةدول الأعزةةةاءهةةة
  ( .\2\22الإ ر ؿية )م
 

لكةةةي   دةةةية،بعةةةض السقؾمةةةات السؤس   ىالجساعةةةة مازالةةة  تفاقةةةر، الةةة أن   ى و الاةةةالي  رنشةةةا نةةةر 
 خبةةرة الاشغيسةةات   انةةة العامةةة.د بةة   ةةي الاشسيةةة، وأهةةؼ تمةةػ السقؾمةةات هةةؾ تقؾ ةةة الأمتمعةةب دورا  يعا ةة

برةةر  الشغةةر عةةؽ الشرةةؾص الةةؾاردة  ةةي مقثةةا  مشغسةةة الؾحةةدة  أنةةة، تؾضةةح  الأخةةرى  الإقميسيةةة
الإ ر ؿيةةة واتفاؾيةةة أبؾجةةا كةةان الةةدور الإيجةةابي  ةةي تحديةةد مةةدي  عاليةةة تمةةػ الاشغيسةةات  ةةي تحققةةق 

 . الاقاراديةأهدا ها الاشسؾ ة ولا سيسا 
 

 

                                                
طِدي رخ٬فٟطخ٣َٞحُٔلٌٔشف٬ك٤خصُِلقَك٢ٓ٘خصػخصأخش-رٔٞؿذٛزٙحُٔؼخٛذس-ُِٔئطٔش (ف٣ـٞص4\18ٗقضحُٔخدس (1)

ظقخفخصٛزححُـٜخص٫كوخك٢ع٤خم.ٝع٘ظؼشكطلق٬ْٓٛ٧ً٬٤ٓقٝحخ" أ(ٖٓٛزٙحُٔخدس3حُٔ٘قٞؿػ٤ِٜخك٢حُلوشسحُلشػ٤ش

دسحعش٤ٛخًَح٩طلخدح٩كش٣و٢.
ح٧ٓخٗشحُؼخٓشُٔ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش٠(:ح٧ٓخٗش1ٛ\21ٝهذٗقضحطلخه٤شأرٞؿخك٢حُٔخدس (2)
رؼذٓٞحكوشحُٔئطٔشػ٤ِٜخ.رشحٓؾأٗؾوش٤ٓٝضح٤ٗشحُـٔخػشًٝلخُشط٘ل٤زٛخ ،ؽ(:اػذحدٓؾشٝػخص2\22ٗقضحطلخه٤شأرٞؿخك٢حُٔخدس (3)
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 مت صصة : اللجا  التمنٌة ال -7

، وقةةد  أ ر ؿيةاأنذةئ  الجساعةة لجةةان دائسةة لماعامةل مةة  مخامة  القظاعةةات  ةي الحيةاة  ةةي 
. (1)المجةةان وعةةددها سةةبعة لجةةان ماخررةةةهةةذا  إنذةةاء ( مةةؽ اتفاؾيةةة أبؾجةةا ،1\25حةةددت السةةادة)

ذ كسةا مذةروعات و ةرام  ، وماابعةة لماققةيؼ والاشفقة إعةدادالمجةان مةؽ  هذا و رغؼ الظبيعة الفشية لدور
وعرضةها  ( لإعداد مذروعات و رام  الجساعة الاةي تشةدرج ضةسؽ اخاراصةاتها26ورد  ي السادة )
 إلاتذةةكقمها لةةؼ يسةةشح  إنالجساعةةةل  ةة ...... كفالةةة ماابعةةة وتقةةؾ ؼ تشفقةةذ مةةا تقةةررا أجهةةزة.عمةةى المجشةةة

كةةرر تركقةةد ولكةةؽ قةةد ت الأخةةرى لمجسعيةةة ولقةةد كةةان مةةؽ السةةرمؾل أن يعهةةد بهةةذا السهسةةة الةةي الأجهةةزة 
الدور السهيسؽ لمجسعية ، و عاود الغهؾر  ي هذا الذرن . وتاكؾن كل لجشة ماخررةة مةؽ مسثةل 
واحد لكةل دولةة عزةؾ، و جةؾز أن يدةاعد هةؤلاء خبةراء اساذةار ؾن كسةا يجةؾز تكةؾ ؽ لجةان  رعيةة 

      .(2)(4\3\25ضرورة لذلػ . )السادة رترتاما  إذاتحدد تذكقمها لسداعدتها  ي أداء أعسالها ، 
 
 

 صندوق التضام  والتنمٌة والتعوٌض : -8

هةةةذا  إنذةةةاءأبؾجةةةا عمةةةي ضةةةرورة  لاتفاؾيةةةة ( مةةةؽ الفرةةةل الدةةةادس عذةةةر80نرةةة  السةةةادة )
بسؾجب هذا ، صةشدو  لمازةامؽ والاشسيةة تةاب  لمجساعةةل  ولكشهةا اسةاسرارا   ةي تركقةد  الرشدو  ل يشذر

واخاراصات ومرادر  أهدا ز بسهسة تحديد هذا الجها ىدور الجسعية  ي عسل الجساعة عهدت ال
 (.8السداهسات الؾاجبة بذرن هذا الرشدو  و اؼ ذلػ مؽ خلبل بروتؾكؾل خاص بذلػ )السادة 

الإ ر ؿيةةةة بالجهةةةاز  الاقارةةةاديةبةةةقؽ أجهةةةزة الجساعةةة  الارتبةةةا  ىزةةح لشةةةا مسةةةا سةةةبق مةةديا  
والةةذي   ةةي أ ر ؿيةةا، الإقميسيةةةليةةة لمجسعيةةة، وهةةؾ تعبقةةرا  لمظةةاب  الةةذي يسقةةز الاشغيسةةات الدو  الأعمةةى
بالذةةةكل الرأسةةةي  ىو ظالةةةب بةةةة القةةةادة الأ ارقةةةة لاحققةةةق نؾعةةةا  مةةةؽ السركز ةةةة . وهةةةؾ مايدةةةس يشاهجةةة 

، (3)لسةؤتسر رؤسةاء الةدول والحكؾمةاتلأجهزة السشغسة حقةث تخزة  الأجهةزة و قةا  لسقثةا  السشغسةة 
وجؾدهةا  ةي اتخةاذ  جةدوى ح بعقةدة عةؽ  قةدان الأجهةزة لةدورها وترةب ىإلةالاقمقةل بةل  ىمسا يةؤدي الة

 كان هذا الدور دورا   شيا .   إذامهامها ولاسيسا  لأداءالسبادرات الزرور ة 

                                                
                                                                       :ح٥ط٤شحُِـخٕحُٔظخققشؤةػ٢ِط٘ؾح٩ٗؾخ رؾؤٕ(1\25 ٔخدسٗقضحُ(1)

د(ُـ٘ددش. سسٝحُـٔددخسىٝحُٜـددشسحُظـددخ ؽ(ُـ٘ددش. د(ُـ٘ددشحُؾددئٕٝحُ٘وذ٣ددشٝحُٔخ٤ُددش .شحُؾددئٕٝح٫هظقددخد٣شٝحُضسحػ٤دد (ُـ٘ددشأ 

ٝحُؼَٔٝحُؾئٕٝ ٝ(ُـ٘شحُقلش.حُوز٤ؼ٤شٝحُز٤جش ٛ (ُـ٘شحُ٘وَٝح٫طقخ٫صٝحُغ٤خكشٝحُظو٤٘شٝحُوخهشٝحُٔٞحسد. حُق٘خػشٝحُؼِْ

.ص(ُـ٘شحُظشر٤شٝحُؼوخكشٝحُٔٞحسدحُزؾش٣ش.ح٫ؿظٔخػ٤ش
.فٛئ٫ةخزشحةحعظؾخس٣ٕٞ َٝحكذٌَُدُٝشػنٞ،٣ٝـٞصأ٣ٕغخػذٓظخققشٖٓٓٔؼ ًٌَُٕٞـ٘شفطأ٠ٕ(ػ3ِ\25ط٘ـحُٔخدس (2)

ُٔغدخػذطٜخكد٢أدحةأػٔخُٜدخ،ارحٓدخ ٣ـٞصٌَُُـ٘شٓظخققشط٣ٌُٖٞـخٕكشػ٤دشطلدذدطؾد٤ٌِٜخ(ػ٠ِأٗٚف4\25ًٔخٗقضحُٔخدس 

."حسطؤصمشٝسسُزُي
.٣ٝوٍٞك٢رُي:249خصحُذ٤ُٝشحُلذ٣ؼشٝكٌشسحُلٌٞٓشحُؼخ٤ُٔش،ٓشؿغعخرن،ؿٗظشك٢رُي:محمدكغٖح٩ر٤خس١،حُٔ٘ظٔح(3)

ٝؿخٓؼشحُذٍٝحُؼشر٤شح٧ٓش٤ٌ٣شًٔ٘ظٔشحُٞكذساه٤ٔ٤ِشف...إٔرؼلحُٔ٘ظٔخصح٩ٌه٤ٔ٤ِشًخٕٛذكٜخفش٣لخًٝٛٞحُؼَٖٔٓأؿَٝكذس

ٕ ا٫ٝٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش خص٣ُْؤخدزؽد٬ٌسأعد٤خًًٔدخٛدٞحُلدخٍكد٢حُذُٝدشحُو٤ٓٞدش.كٔ٘ظٔدشحُٞكدذسحُٔ٘ظٔٛزٙط٣ٌٖٞأؿٜضسا

ٓ ح٧ٓش٤ٌ٣شعخسصك٢حُخوحُز٣١خذّٓقخُقح٣٫ُٞخصحُٔظلذسح٧ٓش٤ٌ٣ش شحكد٢،ٝرخُظخ٢ُخنؼضُ٘لٞرٛخٝعد٤وشطٜخٓٔدخعدزذطدز

ودّٞرظ٘غد٤نٝطٞحكدنٝطوش٣دذرد٤ٖحُدذٍٝح٧ػندخةكد٢حُٔـِظكووحُدز٠٣١،ٝطؼظٔذؿخٓؼشحُذٍٝحُؼشر٤شرذٝسٛخػِح٧ػنخةحُذٍٝ

ف.ح٩كش٣و٤شٓ٘ظٔشحُٞكذس٠ٓئطٔشسإعخةحُذٍٝٝحُلٌٞٓخص٠ُٛاحُٔخظِلش...ٝحُٔ٘ظٔشحُٞك٤ذسحُظ٢أخنغك٤ٜخح٧ؿٜضسح٧ٗؾوش
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مؽ وجهة الشغةر القانؾنيةة ضةرورة أن  تباعةد تمةػ السركز ةة الحكؾميةة  وعمي ذلػ  رنشا نرى 
برلسةان والسحكسةة ، ، وأن تعسةل الأجهةزة غقةر الحكؾميةة كالى السديدة  ي علبقاتها بةالأجهزة الأخةر 

، (1)نجازها بسةا يخةدم مرةالح القةارةو حر ة بحقث تاسكؽ مؽ تحققق الأهدا  الاي يجب ا باساقلبل
 .  1991و سقازي اتفاؾية أبؾجا عام 

اتفاؾيةةة أبؾجةةا بسةةا تحاةةؾي عميةةة مةةؽ أجهةةزة ومةةا تةةؼ مشحهةةا مةةؽ اخاراصةةات  أن  ولا جةةدال 
لةةدول القةةارة، حقةةث  الاقارةةاديتحققةةق الاكامةةل  ىالةة ىعيدةة إ ر ؿيةةاتسثةةل كيانةةا  جساعيةةا   إنسةةاالةةة  ع  

مجةرد  ىالاتحاد والاكامةل الذةامل، لايقارةر  قةف عمة إقامة ىتشغيؼ دولي جديد يهد  ال ىإلتذقر 
 . (2)ورد  ي تشغيسات ا ر ؿية سابقة تحققق تعاون بقؽ الدول الإ ر ؿية كسا

وتجديةةدا  لمسبةةادرات الدةةابقة .  ذلةةػ  ارسةةيس الإتحةةاد الأ ر قةةي يعابةةر تجدةةقدا ، ىو شةةاء عمةة
،  ةةي عةةل مشغسةةة الؾحةةدة الأ ر ؿيةةة، وو قةةا  لاتفاؾيةةة الأنفةةةوالةةدلقل عمةةى ذلةةػ أن ترسةةيس الجساعةةة 

، لةةةؼ يكةةةؽ مةةةرتجلب   وإنسةةةا حرةةةقمة لمعديةةةد مةةةؽ الخظةةةف والإسةةةاراتيجيات، الاةةةي 1991أبؾجةةةا، عةةةام 
 .(3)ضع   ي إطار السشغسة السذكؾرةو 

دةةةةة  إلةةةةةى الأخةةةةةذ  ةةةةةي الحدةةةةةبان الاتفاؾيةةةةةة السؤسدةةةةةة لمجساعةةةةةة أشةةةةةارت اتفاؾيةةةةةة ترسي وقةةةةةد  
بالحاجةةةة إلةةةى الاعجقةةةل بعسميةةةة تشفقةةةذ تمةةةػ الاتفاؾيةةةة  بػيةةةة تعز ةةةز  والاقاشةةةاعالاقارةةةادية الأ ر ؿيةةةة، 

 لمقارة.  والاقارادية الاجاساعيةالاشسية 
 

 ً   :تحاد الإفرٌمًن أة الا  -  انٌا

ي نبةةدأ بالادةةميؼ بةةرن هةةذا السشةةاغؼ الةةدولي، تحةةاد الإ ر قةلالكةي ندةةاظرد  ةةي تسحةةيص نذةةرة ا
لإعةةادة الشغةةر  ةةي وييقةةة السعاهةةدة السشذةةئة لسشغسةةة الؾحةةةدة  ةنايجةةة لإجةةراءات عسميةة نذةةرت كانةة  

 الإ ر ؿية، عشدما بدأت الحاجة إلى تعديل مقثا  مشغسة الؾحدة الأ ر ؿية.
 

                                                
(1)

ٌ كبرحٓخ َٖٓسإعخةحُذٍٝٝحُلٌٞٓخصًخٗضٛ٘خىٓوخسٗشر٤ٖحخظقخؿحُـٔؼ٤شٝحخظقخؿحُٔـِظح٧ٝسر٢ٝٛٞحُـٜخصحُٔؾ

رخُوذسٝح٫خظقخفخصحُغِوخصك٤ٚض٫ٝطظشًحُذٝسحُظٞؿ٣٠٢ٜ٤وظقشػ٬٣ِٙكاإٔحُٔـِظح٧خ٤شدٝسبٗٚك٢حُـٔخػشح٧ٝسر٤شك

٠ئعغد٢ػِد٤ٛٔ٘شحُوخرغحُغ٤خع٢رذ٫ٓدٖحُودخرغح٣ُٟٔؼٌظٓذح٩كش٣و٤ش.ٝٛٞٓخح٫هظقخد٣شحُـٔخػشاهخسحُٔٔ٘ٞفُِـٔؼ٤شك٢

:كغدٖح٧ٝسرد٢ح٩كش٣و٤ش.حٗظشكدٍٞأعدِٞدػٔدَحُٔـِدظح٫هظقخد٣شحُـٔؼ٤ش،رخُشؿْٖٓحُوز٤ؼشؿ٤شحُغ٤خع٤شُٜٔخّحُـٔخػش

.80،ؿ39ٞ٤ُٞ٣،2004،حُٔـِذ157ٗخكؼش،حُز٘خةحُٔئعظُ٪طلخدح٧ٝسر٢،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝش،حُؼذد
ٖٓأؿَح٧كخسهشًخٕعؼ٢حُوخدسبٕٗش٣ذروُٞ٘خإٌٔٗ٘شٓخُظِيحُظ٘ظ٤ٔخصٖٓدٝسك٢حُظ٤ٔ٘شرؤكش٣و٤خ،كأٗ٘خ٠٫ُاِٗلضحُ٘ظشٛ٘خ(2)

ح٢ُٝ٧ٗلٞطؼض٣ضحُٞكذسحُوخس٣شٓ٘زٗؾؤطٜخ،سحُخوٞكِوذًخٗض1963دكؼشُظؾ٤ٌَٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شك٢ػخ٠ّأػوحُظلشسهذ

كذًز٤شُٔٞحؿٜش٠ُاظؼِنرخُظٌخَٓ،ٝحًٕخٗضحُٞط٤شسرو٤جشٗلٞطلو٤نٛزححُٜذف،كخٕرُي٣شؿغٝعخٛٔضأ٣نخًُٝٞٗغز٤خًك٤ٔخ٣

حُلٌْ،ٝحُقدشحػخصٞةحٌُِد٢ٝعدح٫هظقخد١ح٫عظوشحسحُٔخ٤ُشٝػذّحُٔٞحسد،ٜٓ٘خػذًّلخ٣شاكش٣و٤خحُؼذ٣ذسك٢ح٫عظؼ٘خث٤شحُظلذ٣خص

.اكش٣و٤خروةٝط٤شسحٗذٓخؽك٤٢شٛخٓٔخًخُٕٚأػشٝرؾٌَِٓلٞظٝحُلشٝد،ٝحٗظؾخسك٤شٝطٗوـحُٔ٘خػش،ٝؿ
(؛ٝاعدظشحط٤ـ٤شٓ٘شٝك٤دخ،حُخخفدشردخُظضحّسإعدخة2000 1980ٜٝٓ٘خ:خوشػ٫َٔؿٞطٖٓأؿَحُظ٤ٔ٘شح٫هظقخد٣ش٧كش٣و٤دخ (3)

حُو٢ٓٞ،ٝحُـٔخػ٢،ك٢ٓـخٍحُظ٤ٔ٘ش:ح٫ؿظٔخػ٤شطٞؿ٤ٜخصٝاؿشحةحصح٫ًظلخةحُزحط٢،ربطزخعدٍٝٝكٌٞٓخصٓ٘ظٔشحُٞكذسح٧كش٣و٤ش

ددَاهخٓددشٗظددخّحهظقددخد١دُٝدد٢ؿذ٣ددذ،كدد٤ُٞ٣٢ددٚ ؛ٝطٞفدد٤خصٓـِددظٝصسحةحُٔ٘ظٔددش،كدد٢ؽددؤٕحُظ٤ٔ٘ددش1979ٝح٫هظقددخد٣ش،ٓددٖأؿق

ٕح٫هظقخد١ك٢أكش٣و٤خ،ػخّ ّ،ك٢ؽؤٕحُظ٤ٔ٘شٝحُظٌخَٓ؛ٝٝػ٤وشٓـِظٝصسحةحُٔ٘ظٔش،ٝطوش٣شأ٤ٜٓ٘خحُؼخ1976ح٫هظقخد٣شٝحُظؼخٝ

.ٝحعدظوشحدحً،كودذؿدخةحُظؤعد٤ظ1973ح٧كش٣و٢ُِظؼخٕٝٝحُظ٤ٔ٘شٝح٫عظو٬ٍح٫هظقخد١،ٓخ٣ٞػ٬ٕح٩ح٫هظقخد١ك٢أكش٣و٤خ؛ًٝزُي

٢عشح٫هظقدخد٣ش،حُظدح٫ٗظٌخ٠ذػَِحُظـِ ؿقشح٤ًٔشٖٓحُٔلخُٝشٝحُخوؤ،ٖٓأُِـٔخػشح٫هظقخد٣شح٧كش٣و٤شٓذسٝعخً،ٝٗظ٤ـشُخزشسط

طؼخ٤ٜٗخدٍٝحُوخسس.
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قثةةةا ، إلا أنهةةةا لةةةؼ العديةةةدة، الاةةةي عقةةةدتها لجشةةةة مراجعةةةة الس الاجاساعةةةاتوعمةةى الةةةرغؼ مةةةؽ 
،  ةةي 1991يؾنيةة  عةةام  3تةةاسكؽ مةةؽ صةةياغة تعةةديلبت أساسةةية ؼيةة ، و اؾؾيةة  معاهةةدة أبؾجةةا،  ةةي 

العاصةةةسة الشيجقر ةةةةة، أصةةةةدر مجمةةةةس رؤسةةةةاء الةةةدول والحكؾمةةةةات بالسشغسةةةةة تؾجقهاتةةةة ، إلةةةةى لجشةةةةة 
لجساعةةةة مراجعةةةة السقثةةةا ، بسراجعةةةة مقثةةةا  مشغسةةةة الؾحةةةدة الأ ر ؿيةةةة، ب ػيةةةة اتدةةةاق  مةةة  معاهةةةدة ا

الاقارادية الأ ر ؿية.  غقر أنها هى أيزا   لؼ تاسكؽ مؽ الؾصؾل إلى مقارحةات أساسةية.  الأمةر 
العاديةةةة  دورتةةة  ةةةي  1999الةةةذي د ةةة  القةةةادة الأ ارقةةةة أيشةةةاء قسةةةة الجزائةةةر الاةةةي عقةةةدت  ةةةي يؾلقةةةؾ 

ل والحكؾمةات  الخامدة والثلبيقؽ، أن يدرجؾا  بقؽ قرارات  عقد قسة غقةر عاديةة لسةؤتسر رؤسةاء الةدو 
بدةةرت  ةةي لقبيةةا، وكةةان الغةةرض مشهةةا تعةةديل مقثةةا  مشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة  1999 ةةي سةةباسبر 

تمةةةػ  ىإلةةةمجر ةةةات الأحةةةداث الدوليةةةة نذةةةقر بإيجةةةاز  ىإلةةةلر ةةة  كفاءتهةةةا و اعمقاهةةةا . و شغةةةرة جةةةادة 
ج عشهةةةةا الاةةةةي خةةةةر ، سةةةةرت السشعقةةةةدة  ةةةةي قسةةةةةالبةةةةدءا  ب  ،ةوالسةةةةؤتسرات الاةةةةي شةةةةهدتها القةةةةار  تالمقةةةةاءا

 دولة أ ر ؿية. 45تحاد الأ ر قي باؾؾي  الإعلبن الاار خي بسيلبد الا
 

 :حٌز التنفٌذ الإفرٌمًالرسمً بد ول مٌ اق الاتحاد  الاعتراف -1

الةي حقةز الشفةاذ قةد مةر بةرر   مراحةل سةابقة، وهةي  الإ ر قةيان حدؼ دخؾل مقثةا  الاتحةاد 
 لها  ي الآتي :  ي الؾاق  عبارة عؽ مبادرات دولية، يسكؽ إجسا

 :1999سبتمبر  9 فً  الممة غٌر العادٌة، المنعمدة  -أ

تجةةةدر الإشةةةةارة أن مدةةةةقرة بشةةةةاء الإتحةةةةاد الإ ر قةةةةي قةةةةد بةةةةدأت مةةةة  الةةةةدورة العاديةةةةة الخامدةةةةة 
وا ةق السةؤتسر  إطارهةا، و ةي  الإ ر ؿيةةوالثلبيقؽ لسؤتسر رؤسةاء الةدول والحكؾمةات بسشغسةة الؾحةدة 

سةةة غقةةر العاديةةة بدةةرت و كةةان مؾضةةؾعها ل تعز ةةز قةةدرة مشغسةةة الؾحةةدة قةةرار عقةةد الق إصةةدارعمةةي 
الأ ر ؿيةةة، لاسكقشهةةا مةةؽ مؾاجهةةة الاحةةديات،  ةةي الألؽيةةة الجديةةدة ل. ومةةؽ هةةذا الهةةد  كانةة  البدايةةة 
الفعميةةة والحؿيؿيةةة لؿيةةام الإتحةةاد الإ ر قةةي ، و سكةةؽ القةةؾل أن دراسةةة تفعقةةل قةةدرات وآليةةات مشغسةةة 

 ان  سببا   ي الاخظيف لؿيام الإتحاد الإ ر قي .الؾحدة الإ ر ؿية ك
 :(1) ي سيا  ايشقؽ مؽ العؾامل لباأعيفهؼ الهد  السذكؾر  أن  يجب  ،و ي الؾاق 

                                                
 حٗظشك٢رُي:(1)

Kluwer Law International , African Yearbook Of  International Law ,( African Association of 

International Law , Netherlands , 2001) , Volume 9 , p.7-8 .  

ك٤غ٣وٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٠٘:


"..Objectives must be understood within the context of two factors: First, the fact that the efforts to 

review the OAU Charter had not moved with the anticipated speed and effectiveness. Thus between 

1980 and 1996 , when it was last convened , the OAU Charter Review Committee , referred to at the 
outset of this discussion , had met only sex times. Second the phenomenon of globalization, which 

gained currency in the immediate post-Cold War years, had begun to concentrate the collective minds 

of OAU Member States on the need to reposition the organization in the international scheme of 

things. In other words, there was an acceptance of the need to review the work of the OAU and to put = 

= in its place a new mechanism or institutional structure, and to reorient its objectives in order to 

reinvigorate the project of African integration". 
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الشغةةر  ةةي مقثةةا  مشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة لةةؼ  إعةةادةحؿيقةةة أن الجهةةؾد الراميةةة الةةي  :لأولا -
السشغسةة  أنذةئ ، عشةدما  1996و 1980يكؽ بالدرعة و الفاعمية كسةا كةان ماؾقعةا  مةابقؽ 

 مؤخرا  لجشة مراجعة مقثا  السشغسة.
بعةةد الحةةرب البةةةاردة ،  الأخقةةرةعةةاهرة العؾلسةةة الاةةي اكادةة  اناذةةةارا   ةةي الدةةشؾات  :الثاااني -

تشغةيؼ السشغسةة  إعادة ي  الإ ر ؿيةجعم  تركقز عقؾل الدول الأعزاء  ي مشغسة الؾحدة 
كةان هشةا  قبةؾل وحاجةة لإعةادة  ى أخةر رة ضةروري .  و عبةا أمةرمؽ خلبل تخظيف  دولةي 

ـيكةةةل  أوالسجةةةال الةةةي آليةةةة جديةةةدة  أ دةةةحمسةةةا  الإ ر ؿيةةةةالشغةةةر  ةةةي عسةةةل مشغسةةةة الؾحةةةدة 
 . الإ ر قيمؽ اجل تشذيف مذروع الاكامل  أهدا هاتؾجي   بإعادةمؤسدي يقؾم 

 

كسةةا اشةةرنا  ةةي مؾضةة  سةةابق  قةةد ارتكةةز السجاسعةةؾن  ةةي مرجعيةةة مذةةروع الاتحةةاد عمةةي و 
وهةي  الأ ارقةةئق ا ر ؿية سةبق الارةديق عمقهةا مةؽ دول القةارة وكانة  محةل تفهةؼ واقاشةاع القةادة ويا

 1991عةام  الإ ر ؿيةةالجساعةة الاقارةادية  لإنذاءبؾجا أومعاهدة  الإ ر ؿيةمقثا  الؾحدة  بالأساس
، 1985عةةةام  أبابةةةا أديةةةسالرةةةادر  ةةةي  الإ ر ؿيةةةةوالذةةةعؾب  الإندةةةانلحقةةةؾ   الإ ر قةةةي، والسقثةةةا  

 م .1993قسة القاهرة عام  أقرتهاالاي  إ ر ؿياآلية مش  وتدؾ ة السشازعات  ي  إنذاءاتفاؾية  وأيزا
ى عمة مؾضةؾعات نةص ضةسؽ  إعةلبن الاسةاثشائيةالقسةة  هةذاضؤ ذلػ قد صدر عؽ  ىوعم
 مايمي :

معاهةةةدة  وأحكةةةاممقثةةةا  مشغسةةةة الؾحةةةدة الإ ر ؿيةةةة  لأهةةةدا الإتحةةةاد الإ ر قةةةي طبقةةةا  إنذةةةاء -1
 الإ ر ؿية . الاقاراديةالجساعة  ءإنذا

الإ ر ؿيةة الةي حقةز الشفةةاذ  الاقارةاديةالسعاهةدة السؤسدةة لمجساعةة  إدخةالالاعجقةل بسدةقرة  -2
 وتحديدا  ؼيسا ياعمق  بسا يمي :

 بؾجا .أضغف السدد الزمشية لسراحل تشفقذ معاهدة  -أ 

 بؾجا .أكا ة السؤسدات السشرؾص عمقها بسعاهدة  بإنذاءالاعجقل  -ب 

 تقؾ ة الجساعة الاقارادية لاحققق أهدا ها السشذؾدة .دعؼ و  -ج 

باتخةاذ الخظةؾات اللبزمةة لاشفقةذ ماتقةةدم  الإ ر ؿيةةتفةؾ ض السجمةس الةؾزاري لسشغسةة الؾحةدة  -د 
يقةةةؾم السجمةةةةس  أن   ىالؾييقةةةةة القانؾنيةةةة السشذةةةةئة للئتحةةةاد ، عمةةةة إعةةةدادمةةةؽ قةةةرارات ولاسةةةةيسا 

العاديةةة الدادسةةة والثلبيةةقؽ لسةةؤتسر القسةةةة الةةؾزاري بر ةة  تقر ةةر  ةةي هةةذا الذةةرن الةةةي الةةدورة 
لسشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة، كسةةا طمةةب مةةؤتسر رؤسةةاء الةةدول والحكؾمةةات مةةؽ الأمةةقؽ العةةام 
الإداري لمسشغسةةة آنةةةذا  الؿيةةةام بكا ةةةة الإجةةةراءات ذات الرةةمة لساابعةةةة تشفقةةةذ هةةةذا القةةةرارات 

 برؾرة عاجمة .
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 الإفرٌمً:تحاد الو ٌمة التأسٌسٌة للا اعتماد  -ب 

اناهةةة  مشاقذةةةات  وإذاوهةةةي مرحمةةةة السشاقذةةةة والإقةةةرار لسذةةةروع السقثةةةا  السشذةةةئ للئتحةةةاد، 
بالارةةؾ   عميةةة برغمبيةةة الةةدول السذةةاركة  ةةي  اإقةةرار السؾا قةةة عمةةي هةةذا السذةةروع يةةاؼ  ىإلةةالسةةؤتسر 

لسةا السقثةا   ةي السشغسةة، وتظبيقةا   إقةرارالسؤتسر حدب الشراب السظمؾب  ي الارؾ   مةؽ أجةل 
لسةةةؤتسر  2000\يؾلقةةةؾ\10سةةةبق قةةةد اعاسةةةدت  قسةةةة لةةةؾمي بالةةةدورة العاديةةةة الدادسةةةة والثلبيةةةقؽ   ةةةي 

رؤسةةاء الةةدول والحكؾمةةات مذةةروع الؾييقةةة  الارسيدةةية للئتحةةاد الإ ر قةةي، حقةةث تةةؼ اعاسةةاد القةةانؾن 
 قةةد كانةة  2000\يؾلقةةؾ\12الةةدورة  ةةي  أعسةةالوعشةةد اخااةةام  2000\يؾلقةةؾ\11الارسيدةةي رسةةسيا   ةةي 
 .(1)دولة 27وقع  عمي الؾييقة 

دخةةؾل السقثةةا  حقةةز الاشفقةةذ الفعمةةي، و الاةةالي الةةؾلادة القانؾنيةةة لمسشغسةةة  أن  ومةة  الاعاةةرا  
  ةةةي وقةة  لاحةةةق حالسةةةا يةةةاؼ تةةرمقؽ الارةةةديقات اللبزمةةةة.   سعشةةةي ذلةةةػ أن   تحؿيقةةة الجديةةدة، يسكةةةؽ 

، أن ترسةةل رسةةالة سياسةةية بةةرن ولهسةةا: أ(2)القةةادة الأ ارقةةة الؿيةةام بةةرمر ؽالقةةرار ياظمةةب مةةؽ  اعاسةةاد
يانقهسا ، هةؾ الاركقةد السشغسة. و  أعزاء أي دهاة  قها، قد هي حؿيقة لا رجع الإ ر قيالاتحاد  إنذاء

عمةي ضةرورة احاةرام الذةرو  القانؾنيةة لبةدء سةر ان القةانؾن الارسةيس، بالاةالي ولادة قانؾنيةة ورسةسية 
أن دخةةؾل  ىإلةة، والاةةي تذةةقر مشةةة 28 ةةي السةةادة  ؾ السشرةةؾص عميةةةللئتحةةاد الإ ر قةةي، عمةةي الشحةة

 36 يترديقات أغمبية يمثةي الةدول الأعزةاء وهةؾ مةايعش إيداعحقز الشفاذ ياظمب  ةالارسيديالؾييقة 
 دولة عزؾ  ي السشغسة . 53دولة مؽ بقؽ 

 

 :لٌام الإتحاد الإفرٌمً إعلا  -جـ 

  ةي مديشةة سةرت آنةذا  السشعقةدة يةةالإ ر ؿة الاساثشائية الخامدة لسشغسةة الؾحةدة كان  القس  
  الةةةرغؼ مةةةةؽ عةةةةدم اكاسةةةال عةةةةدد الارةةةةديقات، ىوعمةةةة ، الاتحةةةاد الإ ر قةةةةي إنذةةةةاءلسدةةةةاعي اسةةةاجابة 
 مةةةةارس 2-1الخامدةةةةة لسشغسةةةةة الؾحةةةدة الإ ر ؿيةةةةة، خةةةةلبل الفاةةةرة مةةةةابقؽ قسةةةةة الاسةةةاثشائية الشةةةهدت 

يغةةةل  إذ سياسةةةي،  إعةةةلبن  كؾنةةةلا يعةةةدوا   أنةةة إلا، الإ ر قةةةيالاتحةةةاد  إنذةةةاءعةةةؽ  عةةلبنالإ، 2001
ويائق الارةديق اللبزمةة.  وقبةل اخااةام القسةة اكاسةل  بإيداعالاتحاد بالسفهؾم القانؾني مرتبظا   إنذاء

 ( دولة .53الؾييقة ) ىعم الأعزاءتؾؾي  الدول 
 

 د ول الو ٌمة التأسٌسٌة حٌز النفاذ: -د 

الؾييقةة الارسيدةية للئتحةاد  وييقةة ترةديقها عمةي بإيةداع 2001ابر ةل  26قام  نيجقر ا  ي 
الاةةةي تةةةؾدع ويةةةائق ترةةةديقها عمةةةي السقثةةةا  ، و شةةةاء عمةةةي  36الإ ر قةةةي لارةةةبح بةةةذلػ الدولةةةة رقةةةؼ 

                                                
حُددذٍٝٛدد٢:حُـضحثددش،٤ُز٤ددخ،حُغددٞدحٕ،حُـٜٔٞس٣ددشحُؼشر٤ددشحُقددلشح٣ٝشحُذ٣ٔوشحه٤ددش،رٞس٤ً٘ددخكخعددٞ،رٞسٝٗددذ١،حُددشأطٛددزٙ(1)

،أػ٤ٞر٤دخ،ؿددخرٕٞ،ؿخٓز٤دخ،ؿخٗدخ،ؿ٤٘٤دخ،ر٤دخٝ،٤ُغددٞطش،حُٞعدو٢،طؾددخد،ؿ٤زدٞط٢،ؿ٤٘٤دخح٫عدظٞحث٤شأكش٣و٤دخ،ؿٜٔٞس٣دشح٧خندش

٤ُز٤ش٣خ،ٓذؿؾوش،ٓخ١ٝ٫،ٓخ٢ُ،ح٤ُ٘ـش،حُغ٘ـخٍ،ع٤شح٤ُٕٞ،طٞؿٞ،صحٓز٤خ.
:حٗظشك٢رُي(2)

Kluwer , Law International , African Yearbook Of  International Law. op . cit , p.22. 
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الشفةاذ بعةد يلبيةقؽ يؾمةا  مةؽ  حقةزاساكسال ترديقات يمثي الدول الأعزاء بالسشغسة ، والاي تةدخل 
حةاد الإ ر قةي قةد دخمة  حقةز الشفةاذ الؾييقةة الارسيدةية للئت إن ة 36وييقةة الارةديق رقةؼ  إيداعتار   
 م .2001مايؾ\26 ي 

يؾلقةؾ  11-9وتعابر القسة الإ ر ؿية الدةابعة والثلبيةقؽ والاةي عقةدت  ةي لؾسةاكا زامبيةا  ةي 
هةةةي القسةةةة الخااميةةةة لشحةةةؾ تدةةةعة ويلبيةةةقؽ عامةةةا  قزةةةاها مشغسةةةة الؾحةةةدة الإ ر ؿيةةةة ، حقةةةث  2000
 اةرة اناقاليةة لا بعةد  الإ ر ؿيةةيحةل محةل مشغسةة الؾحةدة ، والةذي القسة ؾيام الاتحةاد الإ ر قةي مش أع

 .(1)تقل عؽ عام
 

 :  (2)الإفرٌمٌة الً الإتحاد الإفرٌمًالانتمال م  منظمة الوحدة  -2
الغةةرض مشهةةا، كةةان لزامةةا    ةةاح الظر ةةق أمةةام تشغةةيؼ  الإ ر ؿيةةةأدت مشغسةةة الؾحةةدة  أنبعةةد 

قار ةة، تكةؾن أكثةر اسةاجابة لماعامةل مة  تحةديات ياسقةز بالذةسؾلية والسرونةة، و زةؼ آليةات  ـيكمةي،
 .(3)الة ، لمشهزة الإ ر ؿيةؤ ة  ع  شاملب   لعرض ر  إطاراالقرن، وتؾ ر 

( سةاكالؾ  قد شهدت الدورة العادية الدابعة والثلبيقؽ لسؤتسر قسةة مشغسةة الؾحةدة الإ ر ؿيةة )
 الاناقاليةةةةةالأمانةةةةة عمةةةةي رأس \عسةةةةارا عيدةةةةي \، اناخةةةةاب الدةةةةقد م2001\7\11-9 ةةةةي الفاةةةةرة مةةةةؽ 

قةةد نةةص ضةةسؽ القةةرار الرةةادر عةةؽ القسةةة  ومسةةا هةةؾ جةةدير بالةةذكر أن   ة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة. لسشغسةة
 :  (4)عمي مايمي ى أمؾر أخر 

مظالبة الةدول الأعزةاء غقةر السرةدقة عمةي الؾييقةة الارسيدةية للئتحةاد الإ ر قةي بالإسةراع  -أ 
  بالارديق عمي الؾييقة .

اور مة  الةدول الأعزةاء مةؽ خةلبل السشةدو قؽ الةدائسقؽ وخبةةراء تفةؾ ض الأمةقؽ العةام بالاذة -ب 
لهةذا الغةرض وذلةػ  إنذاؤهاالي لجشة وزار ة ياؼ  أعسالهؼأن ياؼ ر   ناائ   ىتمػ الدول عم

 قبل ر عها الي السجمس والسؤتسر .

بدةةةبل ومحةةةددات  الأعزةةةاءالسذةةةاورات اللبزمةةةة مةةة  الةةةدول  إجراءتفةةةؾ ض الأمةةةقؽ العةةةام بةةة -ج 
)بسةةا  ةةي ذلةةػ الؾيةةائق السشغسةةة لعسةةل تمةةػ الهياكةةل( مةة    الإ ر قةةيالاتحةةاد ـياكةةل  إنذةةاء
 ولجشة السشدو قؽ الدائسقؽ . ،المجشة الأولؾ ة لمسؤتسر، السجمس الاشفقذي، إعظاء

 

لاقةةديؼ مقارحةةات بذةةرن ـيكةةل ومهةةام  الأعزةةاءتفةةؾ ض الأمةةقؽ العةةام بالاذةةاور مةة  الةةدول  -د 
 وسمظات المجشة .

                                                
،حُٔـِذأًظٞرش150،حُؼذد2002كغ٤ٖخلخؿش،ح٫طلخدح٩كش٣و٢خوٞسؿذ٣ذسك٢ٓغ٤شسحُوخسس،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝش،حٗظش:سح٤ٗخ(1)

.146،ؿ37
إٔروُٞ٘دخذ٫ٝٗش٣،ح٩كش٣و٢ح٫طلخد٠ُاح٩كش٣و٤شٗوقذرخ٫ٗظوخٍٖٓحُٔ٘ظٔشرٔخك٢رُيحُـٔخػشح٫هظقخد٣شٚأٗخحُ٘ظشِٛ٘لضٗ (2)

ٞ ػ .كلغذح٩كش٣و٤شٓ٘ظٔشحُٞكذس٠ًٍخٗضهخفشسػ٤ِِٔشحُظل
ٞ ٟٝهذؿش(3) (،4حُد1٢\33حُٔدخدس كذدطٚحُز١هخسح٩،ك٢ح٩كش٣و٤شحُـٔخػشح٫هظقخد٣ش\ٍٖٓٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شط٘خٍٝحُظل

ٖٓحُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٢.
.خٝٓخرؼذ72ٛ،ٓشؿغعخرن،ؿح٩كش٣و٢ٝح٫طلخدح٩كش٣و٤شٓ٘ظٔشحُٞكذسساهخك٢اكش٣و٤خٗظشك٢رُي:ػخدٍػزذحُشحصم،ح(4)
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اللبزمةةة لماعر ة  والاؾعيةة بالاتحةةاد  لإجةراءاتباتخةةاذ الخظةؾات وا الأعزةاءمظالبةة الةدول  -ه 
يكةةةؾن بحةةةق تجسعةةةا  لمذةةةعؾب  زةةلب  عةةةؽ مظالبةةةة الأمانةةةة العامةةةة لمسشغسةةةة  حاةةةى الإ ر قةةي

 باتخاذ الخظؾات السكسمة اللبزمة لماعر   بالاتحاد . الإقميسيةوالاجسعات 
 الإ ر ؿيةةات الاابعةة لسشغسةة الؾحةدة وتدةؾ ة السشازعة وإدارةدم  الجهاز السركزي لآلية درء  -و 

( مةةةؽ السقثةةةا  الارسيدةةةي للبتحةةةاد . مةةة  مظالبةةةة 2\5كرحةةةد ـياكةةةل الاتحةةةاد طبقةةةا  لمسةةةادة )
تغققةةر  إمكانيةةةعسةةل الآليةةة بسةةا  ةةي ذلةةػ  وأسةةالقب وإجةةراءاتالأمةةقؽ العةةام بسراجعةةة ـيكةةل 

 مدساها .

لبحةةث  الإقميسيةةالاقارةادية  العةام بالسذةاورات اللبزمةة مة  كا ةة الاجسعةات الأمةقؽمظالبةة  -ز 
كةةةل مةةةؽ العلبقةةةة الارسيدةةةية  ىعمةةة الإ ر قةةةيودراسةةةة انعكاسةةةات الؾييقةةةة الارسيدةةةية للئتحةةةاد 
وتمةةةػ الاجسعةةةات والبةةةرام  السدةةةاقبمية  الإ ر ؿيةةةةوالبرمجيةةةة والاعاونيةةةة بةةةقؽ مشغسةةةة الؾحةةةدة 

قةة بةقؽ الاتحةةاد بروتؾكةةؾل جديةد يةشغؼ العلب إعةداد إمكانيةة، لإ ر ؿيةالماجسعةات الاقارةادية 
 والاجسعات الاقارادية . الإ ر قي

لاحديةةةد  الإ ر ؿيةةةةالؾكةةةالات الساخررةةةة لسشغسةةةة الؾحةةةدة  بسراجعةةةةالعةةةام  الأمةةةقؽتفةةةؾ ض  -ح 
ومظالبةةة  الإ ر قةيدمجهةا كؾكةةالات ماخررةة للبتحةةاد  وإمكانيةةةاسةاسرار ة الاحايةةاج لهةا، 

علبقاتهةةةا بالاتحةةةاد  إطةةةارالعةةةام بالاجاسةةةاع بكا ةةةة الؾكةةةالات الساخررةةةة لاحديةةةد  الأمةةةقؽ
 . الإ ر قي

 إنذةةاءبروتؾكةةؾل  ىبةةالاؾؾي  والارةةديق  ةي أسةةرع وقةة ، عمةة الأعزةةاءمظالبةة كا ةةة الةةدول  -  
 . الإ ر قيكرحد ـياكل الاتحاد  إ ر ؿيابرلسان عسؾم 

. وتفعقةل  الإ ر قةيالارر ح للؤمقؽ العام بالؿيام برعسال تشفقذية لمؾييقة الارسيدةية للبتحةاد  -ي 
الساعمقةةة بالسقزانيةةة ،  الأعسةةال ىإلةة بالإضةةا ةخةةلبل السرحمةةة الاناقاليةةة .  الإ ر قةةيالاتحةةاد 
الاتحةةةاد بسةةةا  ةةةةي ذلةةةػ تعةةةديل الاتفاؾيةةةةات  ىإلةةةة الإ ر ؿيةةةةمشغسةةةةة الؾحةةةدة  أصةةةؾلوتحؾ ةةةل 

 . ى الأخر  الأطرا م   الإ ر ؿيةالسبرمة بسؾجب مشغسة الؾحدة 
 

 ةةةي يؾلقةةةؾ  إ ر ؿيةةةاي در ةةةان بجشةةةؾب للئتحةةةاد الإ ر قةةةي الاةةةي عقةةةدت  ةةة ىو ةةةي القسةةةة الأولةةة
ولاسةةةيسا الساعمقةةةة  ، قةةةد نؾقذةةة  العديةةةد مةةةؽ القزةةةايا والسدةةةائل الاةةةي ـيسشةةة  عمةةةي القسةةةة ،2002

أوضةح  أنةة سةيكؾن  الاناقاليةة. و ةي مةاياعمق بةالفارة  الاناقاليةةبالإتحاد الإ ر قي وآليات   ي الفاةرة 
سةدة عةام يةاؼ بعةدها تعقةقؽ رئةيس الةدورة العاديةة ول  ، 2002يؾلقةؾ 9هشا   ارة تسهقديةة اعابةارا  مةؽ 

 .(1)اشفقذيالثانية لمسجمس ونائبة  زلب  عؽ مفؾضي السجمس ال

                                                
(ٖٓحُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٢،طؾ٤شا٠ُإٔصٖٓحُلظشسح٫ٗظوخ٤ُش،ٛٞػخّٝحكذ،ا٫أٗش٣ٌٖٔطز٢ٜ٘ٗؾ1\33ػ٢ِحُشؿْٖٓإٔحُٔخدس (1)

إٔطلون٤خ،حُظ٢طز٘ضخوشط٘ل٤زٓشك٤ِشُؼ٤ِٔشاػخدسح٤ٌُِٜش،ك٬رذ ٓٔخػَُٜ٘ؾٓشحؿؼشػ٤ِٔخصٓئعغخصؿٔخػشط٤ٔ٘شؿ٘ٞداكش٣و

 ٞ ٞ خوشحُظ٘ل٤زاهخسحص٤٘ٓخً،ٝطظخزخ٬ُٚاؿشحةحصٓظ٘ = ح٫طلدخد٠ُدآٍٖٓ٘ظٔدشحُٞكدذسح٩كش٣و٤دشػش،كغذح٧عزو٤ش،ٗلٞحُظل
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 :تحاد الإفرٌمًوالا الإفرٌمٌةالعلالة التأسٌسٌة بٌ  منظمة الوحدة  -3

، ر ؿيةةةالإ ومشغسةةة الؾحةةدة  الإ ر قةةيالارتبةةا  الةةؾعيفي بةةقؽ أجهةةزة الاتحةةاد  أوجةة تاسحةةؾر 
الغةاهرة  ةي عةدة مؾاضة   الإ ر قةيوالاتحةاد  الإ ر ؿيةةعاساد والاعاون بقؽ مشغسةة الؾحةدة الا ىمدو 

كذلػ غقر الةؾاردة بةة،  ةي تجدةقد اعاسةاد  القةادة ، و الإ ر قيبؾضؾح  ي السقثا  الارسيدي للبتحاد 
 ةةي  ةالإ ر ؿيةةمقثةةا  مشغسةةة الؾحةةدة  ىيكةةؾن مرتكةةزا  عمةة أن   الإ ر قةةيعشةةد ترسةةيس الاتحةةاد  الأ ارقةةة

والسبةةادئ لمسعاهةةدة السشذةةئة لمجساعةةة الاقارةةادية  الأهةةدا ذات  ىمبادئهةةا وأهةةدا ها وآلياتهةةا،  وعمةة
 . للئتحاد برؤ اهؼ  ي السقثا  الارسيدي الأ ارقةشد القادة  ي أبؾجا . والذي بدورة اسار   الإ ر ؿية

 ،اد الأ ر قةةيالإتحةة ة عامةةة  ةةي أن  الشهزةةة الإ ر ؿيةةة، برةةف أمةةام، الكبةةرى  الفرصةةةوتكسةةؽ 
، الاةي (1)الأ ر ؿيةة الاقارةاديةلجساعةة مشغسةة الؾحةدة الإ ر ؿيةة وا حققاة الشجةاح الةذي  ىسقبشي عمة

ةة السشغسةةة  أن.   سةةؽ الؾاضةةح  إ ر ؿيةةانقظةةة ارتكةةاز اقارةةادية وسياسةةية  ةةي  ح  مشةةذ نذةةرتها ،أض 
 حدةةب، بةةل لاحديةةد  قؽالإ ةةر ققلةةيس لاعز ةةز الؾحةةدة والاعةةاون  والجساعةةة كلبهسةةا كةةان أداة ايجابيةةة،
 الأولؾ ات السداجدة  ي القارة.  

تدةاسر أنة  بعةد دخةؾل القةانؾن الارسيدةي للبتحةاد الإ ر قةي حقةز الشفةاذ  ىإلةوتجدر الإشةارة 
الإ ر ؿيةةة  ةةي الؾجةةةؾد مةةؽ أجةةل اتخةةاذ الإجةةةراءات  الاقارةةاديةالؾحةةدة الإ ر ؿيةةة والجساعةةةة  ةمشغسةة

الأجهةةزة السشرةةؾص عمقهةةا  ةةةي  وإنذةةاء قةةانؾن الارسيدةةي ،العسميةةة اللبزمةةة لادةةهقل تشفقةةذ أحكةةام ال
( مةةؽ 4\33ة )القةةانؾن السةةذكؾر طبقةةا  لأيةةة قةةرارات قةةد تاخةةذها الأطةةرا   ةةي الاتفةةا  ، وطبقةةا  لمسةةاد

 ةةان الأمانةةة العامةةة لسشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة سةةاكؾن أمانةةة مؤقاةةة للئتحةةةاد  ،(2)القةةانؾن الارسيدةةي
  .(3)مجشةأن ياؼ ترسيس ال إلىي الإ ر ق

   
نخمةص برنة  قةد خةةرج   ، ر قةيالأالعلبقةة  ةي السقثةا  الارسيدةةي للبتحةاد  ىإلة ؿيةة أ   و شغةرة  

. ، مؤسدةةة واحةةدة وهةةي الإتحةةاد ر ؿيةةةالأوالجساعةةة الاقارةةادية  الإ ر ؿيةةةمةةؽ رحةةؼ مشغسةةة الؾحةةدة 
 و قا للآتي : إبرازهاشا  ي السقثا   ي عدة مؾاض  ، يهس   مؾارد ىإلوذلػ بالشغر 
 
 
 

                                                                                                                                      
يٓ٘ظٔدشحُٞكدذسح٩كش٣و٤دش،طؤعد٤ظح٫طلدخد،ٝحُؼخ٤ٗدشطل٤ٌ د٧٠ُٝدػد٬عٓشحكدَ:ح٠ٔشػِح٩كش٣و٢.ٝطٌٕٞٛزٙحُخوشٓؼ٬ٓوغ =

ح٫طلخدح٩كش٣و٠.٢ُاٝح٧خ٤شسٗو٤ٌَِٓشأفٍٞٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شٝحُظضحٓخطٜخ
رلذٝعطلغٖك٢شحُظوخس٣شح٫هظقخد٣شحُذ٤ُٝش،طزؾ سٖٓح٫عظؼٔخح٩كش٣و٤شنٖٓحٗـخصحصك٢طلش٣شحُذٍٝطلو ٓخ٠ُارخ٩مخكش(1)

ح٧ٓدُْز٘ديحُدذ٢ُٝرخ٫ؽدظشحىٓدغرشٗدخٓؾح.ك٤ئًدذطوش٣دش1985رذحةٖٓػخّح٧خ٤شسحُو٤ِِش٧كش٣و٤خك٢حُغ٘ٞحصح٫هظقخد١حُٔٞهق

ٞ اكش٣و٤خحُٔظلذسُِظ٤ٔ٘شرؼ٘ٞحٕفحُظ٤٤ٌقٝحُ٘ٔٞك٢ ًؼشٓدٖردؤؿٔدخ٢ُح٩ٗٔدخحُ٘دخطؾحُٔلِد٢ارٍك٢حُؼٔخ٤ٗ٘خصفإٔٛ٘خىػ٬ٓخصُِظل

 .ع٣ٞ٘خ2,3%
 ٔ 98،حُؼددذد1989،حُغ٤خعددشحُذ٤ُٝددش،اكش٣و٤ددخ٘ددخظشسكددٍٞحُغ٤خعددخصح٫هظقددخد٣شكدد٢حٗظددشكدد٢طلقدد٤َرُددي:محمدحُغدد٤ذعددؼ٤ذ،حُ

ٝٓخرؼذٛخ.104،ؿ
 ـار(2) ُ٪طلخدف.ح٫ٗظوخ٤ُشح٧ٓخٗشحُِـ٘ش،طٌٕٞح٧ٓخٗشحُؼخٓشُٔ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش٢ٛاٗؾخةأ٣ٕظ٠ُْا(:ف4ٝ\33حُٔخدس ط٘
د(3) ٔ ح٫هظقدخد٣ش:فط٘غد٤نٝٓٞحةٓدشحُغ٤خعدخصرد٤ٖحُظـٔؼدخص٠،د(ػِد1\4ضحُٔدخدس ٝك٢رُيٗق  اهخٓدشوزِدشرـ٤دشحُوخثٔدشكخ٤ُدخًٝحُ

ٝح٩ه٤ٔ٤ِش٫هظقخد٣شٓٞحةٓشٝط٘غ٤نحُغ٤خعخصر٤ٖحُٔـٔٞػخصح٠ُا،د(فػوذحطلخه٤خصطٜذف2\4حُـٔخػشطذس٣ـ٤خًفًٝزُيحُٔخدس 

حُلشػ٤شحُوخثٔشكخ٤ُخًٝحُٔوزِشف.
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قةةةد وضةةة   ةةةي   تؾضةةةح أنةةة  ر قةةةيالأقةةةة  ةةةي القةةةانؾن الةةةةارسيدي للبتحةةةاد الشغةةةرة الساعس   إن  
 دةةةو ةةي السعاهةةدة السؤس    ر ؿيةةةالأشة  ةةي مقثةةا  مشغسةةة الؾحةةدة السبةةادئ والأهةةدا  السازةةس   اعابةةارا

وحةةدة وتزةةامؽ أكبةةر ؼيسةةا بةةقؽ  قققةةكاحللؤهةةدا  مةةثلب  ؼبةةالشغر  .الإ ر ؿيةةةلمجساعةةة الاقارةةادية 
، الد اع عؽ سيادة الدول الأعزاء ووحدة أراضقها واسةاقلبلها، الاعجقةل  ر ؿيةالأالبمدان والذعؾب 

ةةة دة حةةؾل السدةةةائل بالاكامةةل الدياسةةي والاجاسةةةاعي والاقارةةادي لمقةةارة، تعز ةةةز مؾاقةة  ا ر ؿيةةة مؾح 
تذةةةةجي  الاعةةةةاون الةةةةدولي مةةةة  الأخةةةةذ  ةةةةي  عشهةةةةا، والةةةةد اعذات الاهاسةةةةام السذةةةةار  لمقةةةةارة وشةةةةعؾ ها 

  ي كلب السقثاققؽ . مسايمةتعابر حقث مقثا  الأمؼ الساحدة ،  الاعابار
ة دةةقة جةاءت ما   –كسةا سةشرى لاحقةةا   –  ر قةةيالأمبةةادئ الإتحةاد  ا مةؽ حقةةث السبةادئ  ةإن  أم 

لقةانؾن الارسيدةي أوردت السةادة الرابعةة مةؽ ا إذكبقر مة  مبةادئ مشغسةة الؾحةدة الإ ر ؿيةة ،  حد   ىإل
السبةةادئ الاةةي يعسةةل الاتحةةاد بسقازةةاها ومشهةةا : مبةةدأ السدةةاواة والاةةرابف بةةقؽ الةةدول الأعزةةاء  ةةةي 

، مشة  اسةاخدام القةؾة أو الاهديةد باسةاخدامها بةقؽ الاسةاقلبلالاتحاد، احارام الحدود القائسة عشد نقةل 
 .(1)ى داخمية لدولة أخر ال الذؤون ي  ي الاتحاد، عدم تدخل أي دولة عزؾ   الأعزاءالدول 

 

 :م  حٌ  ا جهزة والآلٌات   -ب 

 ةةةةي عةةةةدة مؾاضةةةة   ةةةةالأجهزة   ر قةةةةيالأوآليةةةةات الاتحةةةةاد  أجهةةةةزة ةةةةي  أيزةةةةاتكسةةةةؽ العلبقةةةةة 
،أ،ب،و( الساسثمةةةةة  ةةةةي )مةةةةؤتسر الاتحةةةةاد، 1\5الحكؾميةةةةة الةةةةؾاردة  ةةةةي السقثةةةةا  الارسيدةةةةي بالسةةةةادة )

تخامةة  كثقةرا  عةةؽ الأجهةزة الاةي سةةبقاها  ةي مشغسةةة السجمةس الاشفقةذي، لجشةةة السسثمةقؽ الةدائسقؽ ( لا
 .(2)والاخاراصاتالظبيعة والاكؾ ؽ  مؽ حقث الإ ر ؿيةالؾحدة 

ولؼ ترد عميةة أيةة  ؼي ، لؼ يرت السقثا  الارسيدي للئتحاد بجديد أ ر ؿياكذلػ برلسان عسؾم 
 الأعزةةاءة الةدول مظالبةة كا ةة ى ، سةةؾ الإ ر ؿيةة الاقارةةاديةتغقةرات عةؽ سةةابقة  ةي أجهةةزة الجساعةة 
كرحةةةد ـياكةةةل  إ ر ؿيةةةابرلسةةةان عسةةةؾم  إنذةةةاءبروتؾكةةةؾل  ىبةةةالاؾؾي  والارةةةديق  ةةةي أسةةةرع وقةةة ، عمةةة

، حقث تؼ الشص عمية  ةي السقثةا  الارسيدةي دون أن يلبحةو عميةة تغققةر جةؾهري الإ ر قيالاتحاد 
 سقارنةة بةشص( مةؽ السقثةا  الارسيدةي ، بال17عؽ الدابق . و ازةح ذلةػ  جميةا  مةؽ سةيا  السةادة )

 .(3)( مؽ معاهدة أبؾجا14السادة )
 

                                                
حٗظشك٢هشحةسُِوخٕٗٞحُظؤع٤غ٬ُ٢طلخد:سح٤ٗخكغ٤ٖخلخؿش،ح٫طلخدح٩كش٣و٢خوٞسؿذ٣ذسك٢ٓغ٤شسحُودخسس،ٓشؿدغعدخرن،(1)

.147ؿ
حٗظشك٢اؽخسسح٢ُرُيحُٔؼ٢٘:(2)

S. Adejumobi , A . Olukoshi , The African Union And New Strategies For Development in Africa. 

(Cambria Press, Library of Congress Cataloging-in-Publication Data, Printed in USA, 2008), P. 67.      
ف،اكش٣و٤دخرشُٔدخٕػٔدّٞاٗؾخة ٣ظْ(فُنٔخٕٓؾخسًشحُؾؼٞدح٩كش٣و٤شك٢ط٤ٔ٘شٝطٌخَٓحُوخسسحهظقخد٣خً،2\1\17ط٘ـحُٔخدس (3)

ٝرخُلوشسحُؼخ٤ٗشػ٠ِإٔ

ف٣ظْطلذ٣ذطؾ٤ٌَرشُٔخٕػّٔٞاكش٣و٤خٝعِوخطٜٚٝٓخٓٚٝط٘ظ٤ٔٚك٢رشٝطًٍٞٞخخؿرٜخف.

٣٘ؾدؤرشُٔدخٕسسٝطٌخِٜٓدخ:فٌُلخُشٓؾدخسًشحُؾدؼٞدح٩كش٣و٤دشٓؾدخسًشكد٢ط٤ٔ٘دشحُودخ٠(ٖٓحطلخه٤شحرٞؿخػ14ِضحُٔخدس ًٝٔخٗق 

٘خٝهذ٫كظ ٣لذدطؾ٤ٌَحُزشُٔخٕح٩كش٣و٢ٝحخظقخفخط٤ًٝٚل٤شط٘ظ٤ٔٚك٢رشٝطًٍٞٞٓشكنرٜزٙحُٔؼخٛذسف.اكش٣و٢ًـٜخصُِـٔخػش

.ٚح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٬ُ٢طلخدح٩كش٣و٢ٖٓٗـٓؼخٛذسأرٞؿخ،ٝحُز٣١ذٍػ٢ِحعظ٘خدٙػ٤ِا٠ُح٫هظزخطٟرٞمٞفٓذ
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 الأحكةةةةةاميازةةةةةسؽ  كؾنةةةةة الدسةةةةةاؾر ة،  الاذةةةةةر عية أو  بظبيعاةةةةة ياسقةةةةةز السقثةةةةةا  الارسيدةةةةةي 
الاةةي  ى، وهةةةالسشغسةة أعسةةالالسشغسةةة والكيؽيةةة الاةةي تةةدار بهةةا  إنذةةاءوالقؾاعةةد الاةةي تةةشغؼ  الأساسةةية
 وتبقؽ اخاراصاتها .  أجهزتهاتشذئ 

 مقثاقة الاي لؼ تةرد  ةي بالأجهزة   ر قيالأضؤ ذلػ يثؾر الاداؤل  ي علبقة الاتحاد  ىوعم
 الأخقةر، سةؾاء كانة   ةي مقثةا  الإ ر ؿيةةمةؽ مشغسةة الؾحةدة  أياجةز  ، والاي تعابر جزء لاالارسيدي

 احداث قؾاعد قانؾنية جديدة.ضسؽ قدرة السشغسة عمي اس كان  بؾاسظة وسقمة اتفاؾية، مأ
 أياجةةز  وردا  عمةةي هةةذا الادةةاؤل،   إنةة  لةةيس هشةةا  مايؾجةةب أن تكةةؾن كا ةةة الأجهةةزة جةةزء لا

يخةةةدم تعز ةةةز   ةةةي مةةةا الأصةةؾليكةةةؾن نقةةةل  أن، حقةةةث يجةةةب الإ ر قةةيمةةؽ الشغةةةام القةةةانؾني للبتحةةةاد 
  .سياسات القارة  قفو مقاصد 

السشغساةقؽ  ىإحةدأن يارتةب عميةة حمةؾل  والاسةاخلب  بةقؽ السشغسةات  الاؾارث سؽ  آيار 
نقةةةل الدةةةمظات أو السسامكةةةات مةةةؽ مشغسةةةة  و ارتةةةب عميةةة ، ىالأولةةةبةةةزوال السشغسةةةة  الأخةةةرى محةةةل 
 الإصةةلبحل مةة  الغةرض مةؽ هةذا الاسةاخلب  وهةؾ ومةؽ  السشظقةي أن ياساشةي  هةذا الاحةؾ   ى لأخةر 

 .(1)لعسؾمهاو خدم مدقرة الاكامل  الهيكمي لكي يكؾن ماؾا ق م  مداجدات القارة
 

 :الإفرٌمًتحاد والا الإفرٌمٌةالطبٌعة المانونٌة للعلالة بٌ  منظمة الوحدة  -5

، قؾاعةد قانؾنيةةة جديةةدة اسةةاحداث ىعمةالعامةةة الساعمقةة بقةةدرة السشغسةةة  الأحكةام ىإلةةبةالشغر 
م راحة أصةة إي ةةاا السعاهةةدة السشذةئة إيةاا لةة خؾ  قةد تالشحةةؾ الةةذي  ىالقةةانؾني عمة انغامهةاسةاكسالا  لبشةةاء 

ةةة . ضةةةسشا     ةةةةيالشغةةةةر  لإعةةةادةآليةةةةات  القسةةةةة لخمةةةق ى مدةةةاؾ  ىل بعقةةةةد مةةةؤتسرات عمةةةة السشغسةةةةة تاؾس 
الشغر  ي ـيكل السشغسةة برسةرا ، أمةا بفشائهةا وزوال  إعادةيظمب  أن ىإلوقد ياظؾر ذلػ   ،مقثاقها

السشغساةةةةةقؽ محةةةةةل الأخةةةةرى، نايجةةةةةة تغقةةةةةر الغةةةةةرو   ىحةةةةدإشخرةةةةقاها القانؾنيةةةةةة، أو باسةةةةةاخلب  
 لسداجدات الدولية. وا

عةةةؽ  اقؽمشفرةةةم ؾنةةةاكتالسشغساةةةقؽ لةةةؼ  اةةةاكم أن  إلةةةى أن نذةةةقر  قةةةف  ةةةي هةةةذا السقةةةام شةةةا و هس  
تظةؾرا   أكثةر  ر ؿيةةالأنحؾ جعةل مةؽ مشغسةة الؾحةدة  ىرا  كبقرا لحق عمشا نمحو تظؾ  بعزهسا، بل أن  

مة   ياةؾاءمالاظةؾ ر لةؼ هةذا  أن   إلا   ي الفارة الأخقرة، مؽ خةلبل تظةؾ ر بعةض سياسةاتها وأجهزتهةا، 
برنةة  الأ ارقةة، والةذي أدر  القةادة إ ر ؿيةامداؾي عسةؾم  ىة وماظمبات الاكامل عمالغرو  السداجد  

 .   ءةكفاتكامل مؤسدي أكثر  إطار ي  إلالاياحقق 

                                                
حٗظشك٢ٓخ٣ظؼِنرؤكٌخّح٫عظخ٬فر٤ٖحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشرٞؿٚػخّ:محمدهِؼضحُـ٢ٔ٤٘،حُٞؿ٤ضك٢حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓشؿدغ(1)

ٝٓخرؼذٛخ.309عخرن،ؿ
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ةة بةةل  سةةة الثانيةةة، لةةؼ تشاةة  الأولةةى  ةةي الؾقةة  الةةذي ولةةدت ؼيةة  السشغ     ا سةةبق يازةةح أن ةةومس 
 إليةةةوصةةم   بعةةدم تجاهةةل مةةا  سةةابق ىعمةة  ر قةةيالأجةةة يعاسةةد  قهةةا الاتحةةاد ادر  جةةاءت ب ليةةة م أنهةةا

 : ىقز بخرائص وهتاس   ثؾار تمشغسة الؾحدة الإ ر ؿية مؽ نجاحات . و الاالي   هي علبقة 
ّ  أ -أ   ّ أجهةزة  أر عةةد مقثةا  السشغسةة ـيكمهةا الاشغيسةي  ةي حةد   : إصثلاحٌةذات طبٌعة  ها  

الةةدعؾة لمؾحةةدة،  ةةالساغقرات الساؾاليةةة  تاظمبةة نسؾذجيةةا  كسةةا لةةؼ يكةةؽ  إنةة ، و الاةةالي   حدةةب 
 ةي  الأعزةاءز ةادة عةدد  ىالعالسي،  زلب  عم مأ الإقميسي مأالسحمي  ى السداؾ  ىسؾاء عم

جديةدة ومقازةيات تدةامزم تهقئةة ـيكةل السشغسةة،   أهةدا وعهةؾر  الأنذةظةالسشغسة وتشةؾع 
القةادة  إلقهةامةؽ الشايجةة الاةي تؾصةل  -الإشةارة  وكسةا سةبق – الإ ر قةيحقث جاء الاتحةاد 

بدايةةة  ةةي الةةدورة العاديةةة الخامدةةة  الإ ر ؿيةةةمشغسةةة الؾحةةدة  إصةةلبح ةةي ضةةرورة  الأ ارقةةة
لسةةةةؤتسر رؤسةةةةاء الةةةةدول والحكؾمةةةةات لمسشغسةةةةة السشعقةةةةد بةةةةالجزائر ي يؾلقةةةةؾ عةةةةام  قؽوالثلبيةةةة
1999. 

قثةةا  الارسيدةةي لسشغسةةة قةةانؾن الاتحةةاد محةةل الس يحةةل   علالثثة ذات طبٌعثثة انتمالٌثثة : هثثاأن   -ب 
الؾحةةةدة الإ ر ؿيةةةة بشةةةاء عمةةةي ترتقبةةةات اناقاليةةةة،  ظبقةةةا  لةةةشص القةةةانؾن سةةةؾ  يغةةةل مقثةةةةا  
السشغسةةة سةةار ا  لفاةةرة اناقاليةةة مةةدتها سةةشة واحةةدة أو لسةةدة يحةةددها مةةؤتسر القسةةة بعةةد دخةةؾل 
دة القةةانؾن حقةةز الشفةةاذ بعةةد يلبيةةقؽ يؾمةةا  مةةؽ ؾيةةام يمثةةي الةةدول الأعزةةاء  ةةي مشغسةةة الؾحةة

 .  ويائق الارديق عمي بإيداع الإ ر ؿية
ل خظةةؾة  ر قةةي يسث ةةالإتحةةاد الأ إنذةةاء إعةةلبنأن  لاشةػ   علالثثة ذات طبٌعثثة تن ثثٌطٌة : هثثاأن   -ج 

يةةةة  ر قةةةي الجسةةةاعي ، كسةةةا يعكةةةس مةةةدي جد  طر ةةةق تفعقةةةل العسةةةل الأ ىايجابيةةةة وهامةةةة عمةةة
ة  ةةةةي مؾاجهةةةةة الؿيةةةةادات الإ ر ؿيةةةةة وحرصةةةةها عمةةةةي تشذةةةةيف دور مشغسةةةةة الؾحةةةةدة الإ ر ؿيةةةة

  تحديات الاشسية والعؾلسة .
 ةي قسةة  الأ ارقةةو ي محاولة لافعقل آلية مشغسة الؾحدة الإ ر ؿية الأمشية، قةرر القةادة     

  .الإ ر قةةيبشغةةام امشةةي جديةةد  يكةةؾن ضةةسؽ آليةةات الاتحةةاد  ايةةد عؾ أن   2001عةةام  لؾسةةاكا
تةةؼ إنذةةاء آليةةة جديةةدة لادةةؾ ة  ،الأ ر قةةي سةة  تحةةؾل مشغسةةة الؾحةةدة الأ ر ؿيةةة إلةةى الاتحةةاد 

إنذةاء مجمةس الدةمؼ   ةيالرراعات بدلا  مؽ آلية مش  وإدارة وحل الرراعات وهؾ ما تسثةل 
وهةؾ الجهةاز  ، (1) 2003 قةز الؾجةؾد مشةذ عةامهذا السجمةس الةي ح وعهر  .الأ ر قيوالأمؽ 

وحفةو حيةاة مةؽ أجةل ضةسان وحسايةة   السشؾ  ب  تعز ةز الدةمؼ والأمةؽ والاسةاقرار  ةي القةارة
الغةةةرو  السؾاتيةةةة لاحققةةةق  إيجةةةادوكةةةذلػ   ومسامكةةةات ور اـيةةةة الذةةةعؾب الإ ر ؿيةةةة و قئاهةةةا

                                                
حٗظشك٢ٓؼ٢٘رُي:(1)

Kristiana Poweel , The African Union's Emerging Peace and Security Regime: Opportunities and 

Challenges for Delivering on The Responsibility to Protect, ( Institute for Security Studies, Canada 

,Canadian electronic library: Documents collection monograph series , No 119 , 2005)  ,p. 10. 
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و شةةةاء الدةةةلبم لادةةةؾ ة الشزاعةةةات وتشدةةةقق الجهةةةؾد  إحةةةلبل ىالاشسيةةةة السدةةةادامة والعسةةةل عمةةة
 . مش  ومكا حة الإرهاب الدولي  ىالرامية إل

يجابيةةات أو الانجةةازات برةةفة عامةةة مةةؽ ابةةرز الا : لعةةل   علالثثة  ذات طبٌعثثة تكاملٌثثة أنهثثا -د 
تمةةةػ أهةةةؼ القزةةةايا الاةةةي قامةةة   ، وتعةةةد  الاسةةةاعسارمةةةايرتبف بقزةةةية الاحر ةةةر والةةةاخمص مةةةؽ 

السشغسة مؽ أجمها، ومؽ يؼ  قد حغقة  باهاسةام بةالغ، ولةذلػ  قةد كةان البعةد الدياسةي  ةي 
الرةعقد  ىمة، و الرغؼ مؽ أن السشغسة قد بةذل  جهةؾدا  كثقةرة عنفد نذا  السشغسة  ارضا  
جهؾدهةةةا كانةةة  ماؾاضةةةعة  إن  برةةةفة عامةةةة يسكةةةؽ القةةةؾل  هةةةاأن   إلا، ؾي الاقارةةةادي والاشسةةة

 ةةةي دول تعةةاني مةةةؽ مذةةكلبت عديةةةدة،  الإقميسيةةةسةةساها  ةةةي ذلةةػ سةةةسة معغةةؼ السشغسةةةات 
 والأهةةةدا يحةةةل محةةةل السشغسةةةة مةةةؽ حقةةةث الهيكةةةل  الإ ر قةةةيالأمةةةر الةةةذي جعةةةل الاتحةةةاد 

السجاسعةةؾن  ةةي مرجعيةةة  السهةةام، وارتكةةز   بهةةذاي يزةةظم  والآليةةات لكةة والأجهةةزةوالسبةةادئ 
مقثةا  السشغسةة و السعاهةةدات السبرمةة  ةي كشفهةا . لقةؤمؽ بالازةةامؽ  ىمذةروع الاتحةاد عمة

 ىالحمةؾل لهةا، والاةي عمة إيجةادالسشغسةة  مةىالإ ر قي خدمة القزايا الإ ر ؿية الاي تعةذر ع
 . الاقاراديةرأسها القزايا 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لاولالباب ا
 

 هوأحكام تحاد الإفرٌمًظروف تأسٌس الا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 لو  الباب ا 
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 وأحكامه تحاد الإفرٌمًظروف تأسٌس الا
 

 

ةة عمةةى جسيةة  الأصةةعدة.  حقةةث خةةرج  ىؼ البشةةخةةرج العةةالؼ بعةةد الحةةرب العالسيةةة الثانيةةة محظ 
الأمةراض وازدادت  برعباء كثقرة وكبقرة وأزمات اقارةادية وديةؾن أتعبة  كاهةل أغمةب الةدول  افذة 

الإ ر ؿيةةة و الأور يةةة الشرةةقب الأكبةةر  ئة وكثةةرة البظالةةة، وكةان لمقةةارةة الغةةؾاهر الاجاساعيةةة الدةةق  حةد  
 الأزمات. امؽ هذ

الأزمةات، مةا د ة  الةدول إلةى الافكقةر والإسةراع لسؾاجهةة تمةػ  اؼ  ي هذومؽ إساحالة الاحك  
ل مةةةؽ ضةةةغظها  ،  روجةةةدوا مةةةا ا و قم ةةةالأوضةةةاع بالاعةةةاون والةةةدخؾل بفكةةةر جديةةةد يخفةةة  مةةةؽ حةةةدته

صةةةظمح عميةةة  بالاكاةةةل  كةةةان  ةةةي أور ةةةا بدايةةةة الاتحةةةاد الأور ةةةي وكةةةذا اتحةةةاد دول أمر كةةةا اللبتقشيةةةة ا
 دول يعشي الاعامل م  هذا الكل أي الاتحاد. وأصبح الاعامل م  أي  

الإ ر ؿيةة  الاتحادات هؾ إنذاء مشغسةة الؾحةدة اا القارة الإ ر ؿية  قد كان نرقبها مؽ هذأم  
 الاي دع  إلى اساقلبل كل دول القارة وكذا تحدقؽ مداؾ ات السعيذة بها. 1963 ي 

 ساقبم  ولقدة أطمق عمقها الاتحةاد الأ ر قةي، كةان الةؾداع حةارا  لاسةيسا وأن  ا عاما   39 عد و 
 صةدرقةد السشغسة الراحمة شهدت بقؽ أروقاهةا وعمةى مةدى هةذا الدةشؾات الظؾ مةة قسسةا  ومةؤتسرات و 

ؽ جشبات القارة، وكان  مماقى لسذةاعر جياشةة مةؽ الزعسةاء عشها بيانات وقرارات كان لها صدى بق  
  ة بمدانهؼ وكرامة شعؾ هؼ ووحدة قارتهؼ. الأ ارقة السشاضمقؽ مؽ أجل حر  

حدةةؼ الزعسةةاء الأ ارقةةة إذن أمةةرهؼ، وغمأبةةؾا الةةرأي القائةةل بإنذةةاء مشغسةةة جديةةدة عمةةى غقةةرا 
إلةةى الإبقةةةاء عمةةى تمةةةػ القديسةةة . و ةةةي احافاليةةة كبقةةةرة حزةةرها معغةةةؼ الرؤسةةةاء  مةةؽ الآراء الداعيةةةة

 ر ؿيةةةةة، واسةةةةاقبمؾا بةةةةالفرح الأ ارقةةةةة أطمقةةةةؾا الاتحةةةةاد  وواروا ـياكةةةةل ومؤسدةةةةات مشغسةةةةة الؾحةةةةدة الأ
ةة مؾلةةؾدهؼ الجديةةد.  ل مةةؽ هةةذا الدراسةةة لعةةرض أهةةؼ ص البةةاب الأو  وعمةةى هةةدى ماتقةةدم سةةؾ  نخر 
لةةى ذلةةػ أيزةةا  دراسةةة أسةةس الشغةةام إتحةةاد الا ر قةةي، يزةةا  الةةشه  نحةةؾ الا ققةةرالةدوا   الؾاقعيةةة لاغ

 ر قي، وقد قرةدنا أن نةدرس ذلةػ تحة  عشةؾان واحةد نغةرا  لمرةمة الؾييقةة الاةي تحاد الأالقانؾني للب
 تر ف كلب  مشهؼ بالآخر .

ن مةةةؽ ترةةةؾرات تخاسةةةر  ةةةي أذهةةةان صةةةانعي السشغسةةةة هةةةات والأهةةةدا  تاكةةةؾ  الاؾج   ذلةةػ أن  
 اجابة لامػ الدوا   ، وهؾ ما سشاعرض الي   ي  رمقؽ و قا للآتي :إس

 
 

 . ر قيندماج  ي الاتحاد الأدوا   الاغققر للب :لالفرل الأو  
 

 .تحاد الإ ر قيأسس الشغام القانؾني للب الفرل الثاني :
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 الفصل الاول
 

 دوافع التغٌٌر للإندماج فً الإتحاد الافرٌمً

 
 

 :تمهٌد وتمسٌم

تحةاد نةدماج  ةي إطةار الام عجمةة الا ي عجالة لأهؼ الدوا   الاي أسةهس   ةي تقةد  ناعرض 
لاذةةةةةسل  وتساةةةةةد   -بؾجةةةةة  عةةةةةام-رةةةةةل بةةةةةبعض الساغقةةةةةرات الدوليةةةةةة والإقميسيةةةةةة  ر قةةةةةي ، مشهةةةةةا مايا  الأ

خالب  تمةةةػ ا، مشهةةةا مةةةاهؾ يادةةةؼ بخرؾصةةةية الاةةةريقر و الاةةةالى يخامةةة  بةةةكا ةةةةالسشغسةةةات الدوليةةةة 
 الشحؾ الآتي: ىقؽ عم ي مبحثقؽ مداقم   ةمشها عمى حد كل  السشغسات. وذلػ بعرض ل

 

 ةة عام  دوا   دولي   ل:السبحث الأو  
 

 ةة خاص  دوا   إقميسي   السبحث الثاني:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لالمبح  ا و  
 

 الدوافع الدولٌة العامة
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 ةاسةةاباق هةةا بةةل عسمةة  عمةةىالاشغيسةةات الإقميسيةةة لاتشاغةةر السذةةكلبت لكةةي تبةةادر بحم  ن   إ        

عةلبن مةيلبد إ ل والاشغيؼ، وكسا هؾ الحال  مة  قميسية بالاكا  لإاغقرات الدولية واكل ومؾاجهة الس  السذا
الاتحةةاد الا ر قةةي الةةذي اناقةةةل مةةؽ مشغسةةة إلةةةى اتحةةاد و قةةام باجديةةةد الاشغيسةةات القديسةةة وتظؾ رهةةةا 

جغراؼيةة وحزةار ة ويقاؼيةة  مبشيا  عمى الأسس ذاتها  ي الاشغيسات الإقميسية أي مالها مؽ تجسعةات
ى إنذةاء الاتحةاد الا ر قةي كاجسة  اقميسةي كبقةر وكقةؾة اب لها الشجاح. ولقد أد  اركة ك  واجاساعية مذ  

تقؾ ةةةة  ىالأمةةةؼ الساحةةةدة، الةةة  اعمةةةة جديةةةدة  ةةةي العلبقةةةات الدوليةةةة  ةةةي عةةةل القةةةانؾن الةةةدولي ومقثةةةا 
لةةدول تجسةة  بقشهةةا عؾامةةل جغراؼيةةة  الدةةيادة الؾطشيةةة تجةةاا الخةةارج كجةةزء مةةؽ سةةيادة إقميسيةةة أوسةة 

عةةةادة الاةةةؾازن إلةةةى الشغةةةام إ   وتظمعةةةات سياسةةةية واقارةةةادية ماقار ةةةة ، كؾنةةة   ةةةاعلب  دوليةةةا  يسكةةةؽ لةةة
 ي مرحمةة لةؼ يذةهد بهةا اسةاقرار مةؽ نةؾاح سياسةية وقانؾنيةة واقارةادية ،حقةث يبةرز كسبةرر  الدولي

لبل رسةةؼ أساسةةيات العسةةل الةةدولي ي، مةةؽ خةةمدةةاؾي قةةار   ىقميسيةةة عمةةإأساسةةي  ةةي عسميةةة تفاعميةةة  
(1)و ق مقثا  الأمؼ الساحدة و ي عل قؾاعد القانؾن الدولي

. 
 ر قةةي هةةؾ الاتحةةاد الأ مةةقؽ الدياسةةققؽ أن   ر ةةق مةةؽ السحم   تحةةاد الإ ر قةةي أكةةد  وعشةةد ؾيةةام الا

 يدةةاشد الةةي  كةةر ا ر قةةي  أن ةة ىلةةإتجةةة الةةبعض الآخةةر ابقشسةةا   ،(2)ور ةةيتحةةاد الألب ر ؿيةةة لأياغة صةة
ماسةبق أن صةاغة  ىلةإ ر ؿية نغةرا  لانةة اسةاشد  ةي قانؾنةة الارسيدةي لأالاجر ة الؾحدو ة ا ىقائؼ عم

عةةةة  الآبةةةةاء  ر ؿيةةةةة الةةةةذي وق  الأ ارقةةةةة مةةةةؽ معاهةةةةدات وويةةةةائق تسثمةةةة   ةةةةي مقثةةةةا  مشغسةةةةة الؾحةةةةدة الأ
عهةا وق  تحةاد وقةام عمةي معاهةدة أبؾجةا الاقارةادية الاةي يزا  اساشد الاأو  1963دؾن  ي مايؾ السؤس  
 .(3) ر ؿيةر مشغسة الؾحدة الأطاإ ي  1991 ارقة عامالأ

الانةدماج  ىالدراسة تاشاول  ي هذا السبحةث العؾامةل الاةي سةارع  الة إن  كان الأمر  ماا  وأي  
 الشحؾ الآتي :  ى ي اطار مؽ السقارنة، وذلػ عم و ؾيام الاتحاديؽ،

 . ر الشغام الدياسي والأيدولؾجيتغق    :السطلب الأول
 .قارادي والاكشؾلؾجير الاالاغق   :السطلب الثاني

 المطلب ا ول
 

 تغٌر النظام السٌاسً وا ٌدولوجً

                                                
،ح٣ٕظن٤ٖٓٔؼخهٜخٗقٞفخًكٍٞحُظؼدخٕٝكد٢حُؾدئٕٝحُغ٤خعد٤ش1963ػخّٝهذعؼ٢ح٫كخسهشٓ٘زٗؾؤسٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤ش(1)

ٝح٫هظقخد٣شٝحُؼغٌش٣ش،ٌُٖٝحُٔ٘ظٔشٝدُٜٝخًخٗضٓؾـُٞشأعخعخًك٢طِيحُلظشسرؤػزخصٝؿٞدٛخكد٢حُؼدخُْردخُظش٤ًضػِد٢كشًدخص

لدخؽ،حُلٌٞٓدخصح٫كش٣و٤دشٝحُزشُٔدخٕح٫كش٣ود٢،حُغ٤خعدشحُظلشسح٫كش٣و٤شك٢حُذٍٝحُٔغظؼٔشس.حٗظشك٢رُي:حُغل٤شأكٔدذرخُ

31-30،ؿ2004،حرش29َ٣،حُٔـِذ156حُذ٤ُٝش،حُؼذد
حٝؿشحُظؾخرشر٤ٖح٫طلخدح٫ٝسر٢ٝح٫كش٣و٢طئًذحُق٤خؿشح٫كش٣و٤شُ٘ٔٞرؽح٫طلخدح٫ٝسر٬ٌٖٓٔ٣ٝ،٢كظشرُديرٞمدٞفكد٢(2)

 ٣و٢ر٘لظٓئعغخصح٫طلخدح٫ٝسر٢.أٗظشك٢طلق٤َرُي:طغ٤ٔشٓئعغخصح٫طلخدح٫كش

Olfufemi Babarinde, THE EU AS A MODEL FOR THE AFRICAN UNION: the Limits of Imitation , 

Jean Monnet/Robert Schuman Paper Series, op . cit ,pp8-9 . 
(3)

ظزخسسحُٔزخدةٝح٫ٛذحف٤ُٔؼخمٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤ش،ٝك٢حُٔؼخٛذسحُٔئعغش.ٖٓهشحةحصك٢حُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٣٢ظنقحٗشهذٝمغك٢حػ
ٝحرظؼخدسػدٖحُظو٤ِدذ.،ُِـٔخػشح٧هظقخد٣شح٩كش٣و٤ش،ٝٛٞٓخ٣زشسحُشأ١حُوخثَرخعظ٘خدح٫طلخدح٫كش٣و٢ح٢ُٓخعزوشٖٓطـخسدٝكذ٣ٝشحكش٣و٤ش

.147ٓشؿغعخرن،ؿ،لخدح٩كش٣و٢خوٞسؿذ٣ذسك٢ٓغ٤شسحُوخسسح٩ط،حٗظشك٢ػشكُٜزححُشأ١:سح٤ٗخكغ٤ٖخلخؿش
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دعةةةةؼ الاكامةةةةل والانةةةةدماج  ةةةةي  ىلةةةةإ، ى القةةةةار  ى السدةةةةاؾ  ىالافةةةةاعلبت الإقميسيةةةةة عمةةةة تهةةةةد 

الخةارجي مشية والثقاؼية ، بالدرجة الاي تقمل مةؽ الابعيةة لمعةالؼ السجالات الاقارادية والدياسية والأ
. وتادؼ هذة الافاعلبت الإقميسية برنها اخايار ة كسا تزةسؽ تشةازلا  عةؽ جةزء مةؽ   نعزال عشدون الا

 .(1)  باسسهاثل جساعة وتارر  ميا تس  سمظة الدولة لؿيادة ع
بةةزوم مشغسةةات  إلةةىوانظلبقةةا  مةةؽ هةةذا السفهةةؾم   قةةد شةةهد العةةالؼ  ماغقةةرات دوليةةة،  د عةة  

طةةار تشغيسةةي عةةام إ ر قةةي كي، مةةؽ بقشهةةا الاتحةةاد الأور ةي والاتحةةاد الأذات طةاب  سياسةةي وايةةدولؾج
 ن  أسا مشيةةةة والثقاؼيةةةةة ، لاسةةةةي  يجدةةةد الانةةةةدماج والاكامةةةل  ةةةةي السجةةةةالات الاقارةةةادية والدياسةةةةية والأ

 مكانية تركقد وتدعيؼ رابظة الازامؽ والاندماج .إالغرض الاساسي هؾ البحث عؽ 
 ارقةة الرةعقد الةدولي كةان مةؽ شةرنها د ة  الأ ىرات عمة ر ؿيا ماغق  أوعمى ذلػ  قد واجه  

الاتحةةةاد  ىكثةةةر واقعيةةةة، و كانةةة  سةةةببا   ةةةي مدةةةعأ الاظةةةؾ ر  ةةةي نغةةةامهؼ الةةةدولي بحقةةةث يكةةةؾن  ىلةةةإ
كبةةةر مةةةؽ الؾحةةةدة والانةةةدماج لسؾاجهةةةة القزةةةايا أور ةةةي لاحققةةةق درجةةةة  ر قةةةي و كةةةذلػ الإتحةةةاد الأالأ

 . السعاصرة الشاشئة عؽ الشغام الدولي الجديد 
 :ضي عهرت عدة ماغقرات دولية أهسهاو داية مؽ الثسانقشات والادعقشات مؽ القرن السا

 

 :نتهاء الحرب الباردةا  -أولاً 

مر كةي وحمفائهسةا، ومةؽ يةؼ اناهةاء سياسةة باناهاء الحرب الباردة بقؽ القظبقؽ الدؾ قاي والأ
سةةاس مةةةؽ أ ىجديةةد يقةةؾم عمةةةالعدةةةكر ة وسةةبا  الادةةةمح  ةةي العةةالؼ ليحةةةل نغةةام دولةةةي  ى تةةؾازن القةةؾ 

طةةار مةةؽ إالدةةمسي وخفةةض الادةةميح واقامةةة العلبقةةات السابادلةةة  ةةي  والاعةةايش الاةةؾازن  ةةي السرةةالح
الاكامةةل الاقارةةادي بةةقؽ الةةدول والذةةعؾب لةةؼ يعةةد الشغةةام قائسةةا   ىالاكةةالبت الاقارةةادية القائسةةة عمةة

، وذلةػ (2)مر كيةةلؾلايةات الساحةدة الأا ىة واحةدة  ةي العةالؼ وهةسا ـيسشة  قةؾ  ن  إعمي القظبية الثشائية و 
نغسةةةة الذةةةقؾعية  ةةةي أور ةةةا الذةةةرؾية وتفكةةةػ حمةةة  يةةةر انهيةةةار الاتحةةةاد الدةةةؾ قاي آنةةةذا  وسةةةقؾ  الأإ

لةؼ يعةد العةالؼ يعةر   ،ذلةػر والانةدماج لماكةالبت الاةي كانة  قائسةة قبةل م درجة الاظؾ  وارسؾ، و اقد  
ر الاشغيسةةات الدوليةةة  ةةي عةةالؼ  ةةي عةةل تظةةؾ   ن تفةةي بحاجاتهةةاأالكيانةةات الرةةغقرة الاةةي لاتدةةاظي  

 صبح قر ة صغقرة بفزل الاقشيات الحديثة وتظؾر وسائل الإترالات والاجارة الإلكارونية .أ

                                                
(1)٫ حُٔ٘ظٔشحُذ٤ُٝشٝع٤ِشُِظؼخٕٝح٫خظ٤خس١ر٤ٖٓـٔٞػشٓؼ٤٘شٖٓحُذٍٝك٢ٓـخٍ،حٝٓـخ٫صٓلذ دس٣ظ لنػ٤ِٜخعِلخً،ٖٝٓػْ 

سطػ٤ِٜخكو ٜخٖٓكوٞمحُغِوش.ٝحرحًخٕح٫ٗنٔخّح٣٠ُ٘زـ٢حػظزخسحُٔ٘ظٔشحُذ٤ُٝشعِوشػ٤ِخكٞمحُذٍٝط٘ظوـٖٓع٤خدطٜخٝطٔخ

حُٔ٘ظٔش٣و٤ذٖٓكش٣شحُذُٝشحرطٔخسطع٤خدطٜخ،كٌدزُيحُؾدؤٕك٤ٔدخ٣ظؼِدنرٌدَٓخطزشٓدشحُذُٝدشٓدٖٓؼخٛدذحصأ٣دخًًخٗدضهز٤ؼظٜدخ،حٝ

حٍعِوشػ٤ِخٝاٗٔخ٢ٛٓـشدٝع٤ِشٓ٘ظٔشٓلظٞح٣خطٜخػ٘خث٤شًخٗضحٝؿٔخػ٤ش،ػوذ٣شًخٗض،حٝؽخسػش،ك٤ِغضرؤ١كخٍٖٓح٫كٞ

.255-254ُِظؼخٕٝح٫خظ٤خس١.حٗظشك٢رُي:محمدعخ٢ٓػزذحُل٤ٔذ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓشؿغعخرن،ؿ
ٛدْٗوٍٞرؼوشحٕحٓش٣ٌخطشحؿٜض٤ٛٔ٘ظٜخٝٝصٜٗخ،٫ٕح٤ُٜٔ٘شح٫ٓش٤ٌ٣شػ٢ِٓؼظْحُذٍٝحُؼشر٤دشٛد٢أ2011ك٢سأ٣٘خك٢ػخّ(2)

ٓظٜشٓظزو٢ٖٓٓظخٛشطِيح٤ُٜٔ٘شٝع٤وشطٜخػ٢ِحُؼخُْ.
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 ىحةةةدتث عشاصةةةر رئيدةةةة لمشغةةةام العةةةالسي الجديةةةد تةةةايقرا  مباشةةةرا  عمةةةأوعمةةةي ضةةةؤ ذلةةةػ قةةةد 
 الآتي :ل  ي ، وتاسث  (1)ة والسؤسدية لماعاون الإقميسيالسغاهر الدياسي

نهايةةة الثشائيةةة الكؾنيةةة ؼيسةةا بةةقؽ الذةةر  والغةةرب ، أيزةةا نهايةةة  نهايةةة الاشةةا س الأيةةدلؾجي، -1
احاكار الدولة لسجال العلبقات الدوليةة لرةالح تعةاعؼ العلبقةات عبةر الؾطشيةة سةؾاء كانة  
شةةةةركات عةةةةةابرة لمقؾميةةةةات أو يقا ةةةةةات عةةةةةابرة لمقؾميةةةةات أو تةةةةةدخلبت باسةةةةؼ حسايةةةةةة حقةةةةةؾ  

فةةةاع رصةةةقد الشسةةةؾذج الاشسةةةؾي لمبمةةةدان السرةةةشعة والفذةةةل شةةةب  الاةةةام لمشسةةةؾذج ارت الإندةةةان ،
الاشةاراكي  ةي الاشسيةة، ، ز ةادة الاهاسةام بحقةؾ  الإندةان والشسةؾ الةديسقراطي ومكانةة السةةرأة 
 ةةةةي السجاسةةةة ، وتشةةةةامي الاجسعةةةةات الاقارةةةةادية والدياسةةةةية الكبةةةةرى ،ازديةةةةاد أهسيةةةةة الاقةةةةدم 

 .الشغام الدولي الجديد ي اظؾرة العمسي والثقا ة الرشاعية الس
العةةالؼ يذةةةهد  ن  أ، و ؼ، حقةةث ـبظةة  درجةةةة كبقةةرة عمةةي الدةةةم  (2)سشةةة الامر كيةةةةانخفةةاض الهي   -2

عةةةؽ آالرةةةعؾد الاقارةةةادي لذةةةر   ىلةةةإالآن تعدديةةةة حؿيؿيةةةة راسةةةخة، اسةةةاشادا   سةةةيا  زةةةلب  
   .قظابالأ  يد ؼ، مسا يذقر الي نغام دولي جديد تاعد  ور ا الغر يةأال الاقارادي  ي الاك

اعمةق ،  ةي مةا يالاةي تكذة  عةؽ جؾهرهةا ،(3)سعة الشظةا  لشاةاج و كةر العؾلسةةالعسميات وا -3
ةةةةتةةةةبالاناذةةةار الدةةةةر   لمسعمؾمةةةات، و   كةةةةرة الدةةةةيادة  ا يزةةةربذو ب الحةةةةدود بةةةقؽ الةةةةدول، مس 

الجساعةةةةةةةات والسجاسعةةةةةةةات  لات الاذةةةةةةةاب  بةةةةةةةقؽو القؾميةةةةةةةة، وأخقةةةةةةةرا  ز ةةةةةةةادة معةةةةةةةد  أالؾطشيةةةةةةةة 
 .والسؤسدات

 ة ـيكمة الاقاراد الدياسي الي يلبث كال رئيدة .عادإ  -4
 

شةةةكل ومزةةةسؾن  ىر عمةةةن تةةةؤي  أار عةةةة لمشغةةةام العةةةالسي الجديةةةد  كةةةان لهةةةا العؾامةةةل الأ اهةةةذ
دور  ىلةةإلاةةي لازالةة   ةةي حاجةةة ا ر ؿيةةا أسا . ولاسةةي  سؤسدةةية وعسميةةات الاعةةاون الاقميسةةيالهياكةةل ال

ةؾ  ماظ  ر قةي . نذةاء الاتحةاد الأإ ؾءي احاياجاتهةا   ةي ضةمب ةلكةي ي   انةدماج القةارة ىلةإال يرمةي ر و ع 
                                                

 حؽخسسُٜزححُٔؼ٢٘:حٗظشك٢(1)

,( Printed by Biddles Ltd ,   The political Economy Of Regional CooperationW. Andrew Axline . 

Guildford and King's Lynn , British Library , Great Britain ), 1994. p 219 .                                              

                                                                                                                                        ٝك٢ٓؼ٢٘رُي٣وٍٞ:

"…The central defining elements of the new world order that impinge most directly on the political 

and institutional manifestations of regional cooperation are: a) the end of the ideological and strategic 

confrontation between the Soviet Union and the United States; (b) the hypothesized decline of 

American hegemony.(c) the broader processes of globalization of production and ideology and (d) the 

restructuring of global political economy into three major blocs  .      These four dimensions of new 

world order are likely to influence the form and content of the institutional   structures and processes of 

regional cooperation…" . 
حُذ٤ُٝشكلغذ.ٟحُوٟٞٗخلخك٣ؼ٢٘طشحؿغٝصٜٗخحُ٘غز٢ك٢حُٔؼخدُشحُؼخ٤ُٔشرٔؼذ٫صٓظغخسػشرل٤غطقزقحكذ٫كخ(2)
كدذحٛٔخًٝؤٜٗدخٓـدخ٣شس٬ُخدش١،ٝظٜدشصاط٤ٖػدخ٤ُٔظ٤ٖردذصخ٤شٖٓحُوشٕحُؼؾش٣ٖٗؾخهخًٌٓؼلخًكدٍٞظدخٛش٧ُوذؽٜذحُؼوذح(3)

٢ُٝٓغحطـخسٗلٞحُؼُٞٔش،ٝطٔؼِضحُؼخ٤ٗشك٢حُغؼ٢ٗلٞحُظٌظَٝح٫ٗذٓخؽك٢طـٔؼخصحه٤ٔ٤ِشًزش١....ُٝد٤ظٛ٘دخىحطلدخمكدٍٞح٧

ؼخ٢ُٔ،ٌُد٣ٖشحٛدخحُدزؼلكد٢حُظدذحخَذُظخٛشسحُؼُٞٔشحُظ٢كشمضٗلغٜخػ٢ِكشًشحُ٘ؾخهحُغ٤خع٢ٝح٫هظقخد١حُطؼش٣قٓٞك 

حُٔظضح٣ذر٤ٖٓقخُقحُذٍٝ،ٝحطغخعسهؼشحٛظٔخٓخطٜخحُٔؾظشًشكدٍٞحُٔقدخُقحُغ٤خعد٤ش،ٝحُؼ٬هدخصح٫هظقدخد٣شٝحُظـخس٣دشٝحُظزدخدٍ

٤ُٝدش،ٓشؿدغعدخرن،حُؼوخك٢ٝحُؼ٬هخصح٫ؿظٔخػ٤ش.حٗظدشكد٢رُدي:فد٬فحُدذ٣ٖكغدٖحُغ٤غد٢،حُد٘ظْٝحُٔ٘ظٔدخصح٫ه٤ٔ٤ِدشٝحُذ

ٝٓخرؼذٛخ21ؿ
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 ر قةةي نؾعةةا مةةؽ الشةةزوح  ةةي العسةةل الؾحةةدوي الةةذي ياشاسةةب وعةةرو  القةةارة تحةةاد الأحقةةث يعكةةس الأ
،  مةةؼ تعةةد مةةثلب  تقالقةةد العلبقةةات وحةةدة القةةارة وتشسقاهةةا بذةةكل ماةةؾاز   ى ر ؿيةةة، بحقةةث يحةةرص عمةةلأا

بةةل ارتبظةة  ايزةةا  بقزةةايا الاشسيةةة الذةةاممة .  ،(1)القةةؾميمةةؽ لقهةةا  قةةف مةةؽ خةةلبل الأإالدوليةة يشغةةر 
قميسيةةة القائسةةة والسدةةاقبمية وصةةؾلا الةةي تحققةةق ءمةةة الدياسةةات بةةقؽ السجسؾعةةات الإمؾاو الاشدةةقق  و 

الاكامل والاندماج،  ومؽ يةؼ لةؼ يعةد الاشغةيؼ الةدولي الاقمقةدي السقارةر عمةي مجةرد تحققةق الاعةاون 
ا يدامزم تحققةق صةيغة تكامةل قةادرة ، مس  كا ة ؼ السجالات الساشؾعةبقؽ الدول كا  ومؤير  ي تشغي

نحةؾ العؾلسةة وتعةاعؼ الاكةالبت العسلبقةة  امؾاجهة تمػ الساغقرات الساشامية الاتجا ىولها  اعمية عم
  .لفعالة  ي الشغام العالسي الجديدالاي أضح  تسثل أهؼ العشاصر الرئيدة وا

 

 ً  :لٌام الحكومة العالمٌة  -  انٌا

الةةدول القار ةةة أو شةةب  القار ةةة الكبقةةرة  شةا  ةةي الأحةةداث العالسيةةة وخةةف سةةقرها نجةةد أن  إذا ترمم  
الاةةةي تةةةؤير  ىتحةةةاد الدةةةؾ قاي، والرةةةقؽ، والهشةةةد وغقرهةةةا، هةةةمثةةةل الؾلايةةةات الساحةةةدة الأمر كيةةةة والا

ية قارةةةاداوسةةةاؤير بثقمهةةةا  ةةةي تؾجيةةةة الدياسةةةات والأحةةةداث العامةةةة لسةةةا لهةةةا مةةةؽ إمكانيةةةات بذةةةر ة و 
 ةي  ةضخسة تداثسرها بذكل ماؾاصل و سعدلات مازايدة ، الأمر الذي يسكشها مةؽ بمةؾم مراكةز القةؾ  

 السجال الدولي.
،  ةرادى  قةدت كةل مشهةا لى الدعى لاحققق وحدتها بعد أن  إهذا مادعا الدول الأخرى  ولعل  

 ةي تحققةةق الدةةلبم  حقةث جعمةة  تمةػ الغةةاهرة  ر قةا مةةؽ الةدول الراغبةةة .(2)يقمهةا  ةةي السجةال الةةدولي
ةة ق هةةذا ؼيسةا بقشهةةا ، وتحققةةق السرةةالح السذةةاركة أن تبحةةث عةةؽ نةةؾع جديةةد مةةؽ الاشغةةيؼ الةةدولى يحق 

الةدول السؾحةدة مةؽ  -تدةاعا .  حقةث مةؽ الأمةؾر السهسةة مةا تحققةة  االأغةراض و كةؾن نسظةا  أكثةر 
 . عام قؾي   مؽ رأي –هذا الدول مشفردة  ةقا تحق  يسار لرالحها ولرالح شعؾ ها أكثر مس  

ومةةةةؽ هشةةةةةا عهةةةةةرت  كةةةةةرة ل الدةةةةؾ ر ناشةةةةةقؾنال ل وهةةةةةى تعشةةةةةي سةةةةمظة عميةةةةةا تعمةةةةةؾ سةةةةةمظات 
هةةذا الدةمظة ممزمةةة لمةةدول الأعزةةاء  الحكؾمةات السشدمجةةة  ةةي هةذا الاشغةةيؼ، والجديةةد  ةي الأمةةر أن  

وتعمةةةؾ مبةةةةدأ القؾميةةةةة ،  رساسةةةةها الاشةةةازل عةةةةؽ جةةةةزء مةةةةؽ سةةةةيادة الدولةةةة، وقامةةةة  عمةةةةى هةةةةذا الفكةةةةرة 
سةات والدةؾ  الأور يةة السذةاركة، و ةدأ يساةد هةذا الشةؾع مةؽ السشغ لفحؼ والرمب الأور يةة،مشغسات ا

 .(3)الى جهات كثقرة  ي العالؼ
 
 

                                                
٧ٖٓحُود٢ٓٞٝحُغد٬ٓشخك٢ح٫مو٬عرٜزٙحُٞظخثقحُٔظؼِوشرد–ٓغحعظؼ٘خةحصه٤ِِش–كش٣و٤شٝهذكؾِضحُٔئعغخصحُؼغٌش٣شح٧(1)

1992،حًظٞرش110،حُؼذده٤ٔ٤ِش.حٗظشك٢ٛزححُقذدرخُظلق٤َ:ػضحُذ٣ٖحُؾٌش١،أصٓشحُذُٝشك٢أكش٣و٤خ،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝشح٩

.61،ؿ
.65أٗظشك٢ػشكُزُي:ف٬فحُذ٣ٖكغٖحُغ٤غ٢،حُ٘ظْٝحُٔ٘ظٔخصح٩ه٤ٔ٤ِشٝحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ(2)
.265-264أٗظشك٢رُي:محمدكغ٤ٖح٩ر٤خس١،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشحُلذ٣ؼشٝكٌشسحُلٌٞٓشحُؼخ٤ُٔش،ٓشؿغعخرن،ؿ(3)
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 التغٌر الالتصادي والتكنولوجً
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       ىدةةةسكادةةة  قزةةةايا الشسةةةؾ والاشسيةةةة الاقارةةةادية  واشةةةاد الاهاسةةةام بهةةةا مةةة  الاقةةةدم ؼيسةةةا يا
ل القسؼ الاكشؾلؾجية ل خاصة تكشؾلؾجيةا الاترةالات والسعمؾمةات والاكشؾلؾجيةا الحقؾ ةة ومعهةا جسيعةا 

بةروز الةدعؾة الةي بشةاء قةدرات وطشيةة  ىلةإالاقدم  ي )البحث العمسي والاظةؾ ر الاقشةي( ، ود ة  ذلةػ 
)القةةةةدرة  القؾميةةةةةة  شةةةةاءقؾميةةةةة لماقةةةةدم الاقارةةةةادي و ةةةةةق اسةةةةاراتيجيات اطمةةةةق عمقهةةةةا اسةةةةةاراتيجيات ب

 الاشا دية(. 
ة أو   ةةقار  ى عةات اقارةةادية كبةةر و جةري تذةةكقل كاةةل وتجس   ى ، جةةر جشةةب مة  ذلةةػ ىوجشبةا  الةة
لةؾجي العةالسي، ايةارة قزةية الدةبا  الاقارةادي والاكشؾ ى لةإذلةػ  ىد  أوقةد   قةاليؼ.عابرة لمقةارات والأ

ؾد وركةةؾد الاخقةةرة، مةةؽ صةةع لبثالةةثعقةةؾد الالاقةةدم الاار خيةةة الاةةي حةةدتث عبةةر خاصةةة مةة  مفارقةةات 
تعةةةةاعؼ دور الذةةةةركات الساعةةةةددة تسقةةةةزت هةةةةذا السرحمةةةةة باشةةةةامي و كسةةةةا  .(1)وأوضةةةةاع غقةةةةر ماكا ئةةةةة

 سيادة آلية الدؾ  . رة للؤقاليؼ و القظبية الؾاحدة و الجشديات والاكالبت الاقارادية العاب
 

 

 السباق الالتصادي والتكنولوجً :   - أولاً 
 

وهةةي  ةةي حؿيقاهةةا  -تبةةرز قزةةايا جديةةدة  عمةةي السدةةاؾي العةةالسي   ةةي مثةةل هةةذا  السشةةاخ 
عمةةةةى تغققةةةةر العلبقةةةةات  ماتهةةةةاهاساا تركةةةةز   -ردة  عةةةةل حةةةةدي  نشيجةةةةة لأوضةةةةاع ومفارقةةةةات الاقةةةةدم  

ةةالإقارةةادية وجعمهةةا أ اسةةايعابها و الاعامةةل معهةةا بسشهجيةةة جديةةدة   ا يفةةرض ضةةرورةكثةةر تكةةا ؤا   مس 
قارةةادي الاقمقةةدي، تبحةةث مةةؽ أجةةل إزالةةة تشاقزةةات الشغةةام الاالإنةةدماج و الاكاةةل مةةؽ  ىتعاسةةد عمةة

 قارادي عالسي جديد .اخلبلها عؽ نسؾذج مشاسب لشغام 
نةةةد   السجاسةةة  الةةةدولى نحةةةؾ الاةةةدخل لسعالجةةةة هةةةذا السذةةةكمة والاخؽيةةة  مةةةؽ اوسةةةرعان مةةةا 

قؽ الشغةةر عةةؽ الافةةاوت والاةةدرج  بةة آيارهةةا عةةؽ طر ةةق تظبقةةق  كةةرة الإنةةدماج بةةقؽ الةةدول ، و غةةض  
 ر قةةةي  الاتحةةةاد الأ ىالسشغسةةةات،  سةةةؽ خةةةلبل الساغقةةةرات الدوليةةةة الاةةةي كانةةة  سةةةببا  رئيدةةةا   ةةةي مدةةةع

كبر مةؽ الؾحةدة والانةدماج والاكاةل  لسؾاجهةة القزةايا السعاصةرة الشاشةئة عةؽ الشغةام ألاحققق درجة 
ور ةةي ، الذةةبة بقشةة  و ةةقؽ الاتحةةاد الأ  الةةدولي الجديةةد الساسثةةل  ةةي العؾلسةةة. يسكةةؽ اسةةاخلبص أوجةة

  ةةةةاديؽ بؾجةةةةةات كةل مةؽ الاتحةةةةةةةتظمع ن   ةإالرغؼ مؽ اهدا هؼ الخاصة مةؽ الاجةارب السخامفةة،  ى عم
   .ابهةذةةةةام ماةةةةةةةةع

جةةةل تعز ةةةز أقميسةةةي مةةةؽ لإمشهسةةةا يرمةةةل  ةةةي اسةةةاخدام الاكامةةةل ا  عمةةةي سةةةبقل السثةةةال ، كةةةل  
الرةةةعقد  ى ةةةز السكانةةة عمةةؾ ها ، وتعز الاقارةةةادي ، وتحققةةق الازةةامؽ لذةةع الدةةلبم ، وحفةةز الشسةةؾ  

 .(2)الدولي
                                                

،٤ُٞ٣،2004د175ٞحُذ٤ُٝش،حُؼذدمحمدػزذحُؾل٤غػ٤غ٢،ح٬ُػُٞٔشر٤ٖحهظقخدٛخحُغ٤خع٢ٝهنخ٣خٛخحُـذ٣ذس،حُغ٤خعشحٗظش:(1)

.70،ؿ39حُٔـِذ
حٗظشرٞؿشخخؿ:(2)

Olfufemi Babarinde , The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit,p9. 
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 ً   مٌلاد نظام إلتصادي جدٌد :  -  انٌا

تكةةةةؾ ؽ نغةةةةام اقارةةةةادي عةةةةالسي جديةةةةد يخامةةةة   ةةةةي خرائرةةةة  و سةةةةسات  و  ةةةةي ترتقباتةةةة  
 للؤوضاع الاقارادية عؽ تمػ الاي كان  سائدة مؽ قبل.

ة الجشدةةةيات والاكةةةالبت قةةةد تسقةةةزت هةةةذا السرحمةةةة باشةةةامي و تعةةةاعؼ دور الذةةةركات الساعةةةدد 
الاقارةةادية العةةابرة للؤقةةاليؼ و القظبيةةةة الؾاحةةدة و سةةيادة آليةةة الدةةةؾ  ومةةيلبد نغةةام تجةةاري عةةةالسي 
جديةةةد تقةةةؾدا مشغسةةةة الاجةةةةارة العالسيةةةة. كةةةل هةةةةذا العؾامةةةل ومةةةا صةةةةاحبها مةةةؽ تظةةةؾر تكشؾلةةةةؾجي و 

غةةام الاقارةةةادي معمؾمةةاتي سةةاهس   ةةي بةةروز عةةاهرة العؾلسةةة الاةةي أصةةبح  الدةةسة الأساسةةية لمش
العالسي الجديد. يادؼ الشغام الاقارادي العةالسي بالديشاميكيةة و شظةؾي عمةى مجسؾعةة مةؽ العؾامةل 

 .(1)لماكال والإندماج بقؽ الدول لسؾاجهة هذا الغاهرة والقؾى الدا عة

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 المبح  ال انً
 

 الدوافع الإللٌمٌة ال اصة

 
                                                                                                                                      

ٛزححُٔؼ٣٢٘وٍٞ:ٝك٢

"..Another area where we can draw parallels between the EU and the AU is with regard to their goals. 

Although they arrive at their respective goals from different experiences, the aspirations are similar. 

Both Unions, for example, hope to use regional integration to promote peace, stimulate economic 

growth, achieve solidarity for their peoples, and strengthen their international profile/stature. …"  
         

هظقخد٣ش،أهشٝكش٤َُ٘دًظٞسحسك٢حُؼِّٞ،ح٫طـخٛخصحُـذ٣ذسُِظـخسسحُذ٤ُٝشك٢ظَحُؼُٞٔشح٫كؾٔخ١ٝمحمدحٗظشك٢رُي:(1)

.4،ؿ2006ح٩هظقخد٣ش،ؿخٓؼشحُـضحثش،
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السشغسةات الدوليةة  ىالة داث الؾاسةعة الاةي تساةد  حةداخةل دائةرة الأ  م عرضةجانب ماتقةد   ىلإ
سةة ايزةا   ةي مركةز السشغ   اة اهسق لا تقةل   قميسةي،إطار إجسيعها، ترتي دائرة أضقق مشها محيظا   ي 

 .  ى أخر  ىلإونغامها القانؾني، الاي تخام  بداهة مؽ مشغسة 
ةرات تار خيةة مد   عجمة الاكامل والاندماج، كانة  لهةا  تظةؾ   ولاغرو أن   دت القهةا لاكةؾن ه 

 الرؾرة الشهائية  ي شكل اتحاد.
تمةػ الاظةؾرات الاةي كانة   ةي شةكل  ىلةإو الاالي لايسكةؽ أن نشكةر اسةاشاد السشغسةة اباةداء 

بسؾجبهةا دورها باعابارها مردرا  اساسةيا  لشغامهةا القةانؾني، حقةث تارسة   ىمعاهدات ، والاي لايخف
كل بذةةة ةكا  ةةة ر واحةةةد  يزةةةؼ القؾاعةةةد والاطةةةر الهيكميةةةة ةةةي دسةةةاؾ  الاعةةةديلبت الاندماجيةةةة والاكامميةةةة
اخلبص عشرةةر ؽ لدراسةةة تمةةػ اسةة ى نشةةا نةةر إضةةؾء ذلةةػ    ى، وعمةةرسةةسي  ةةي السقثةةا  السشذةةئ لهةةا

 : سبحث  ي مظمبقؽ عمي الشحؾ الآتي، ناشاولهسا مؽ خلبل هذا الالدوا  
 

 .ندماجر الاار خي للبالاظؾ   :لالسطلب الأو  
 

 .ة لمساغقرات الإقميسية لأ ر ؿيابالشدب السطلب الثاني:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المطلب ا ول
 

 التطور التارٌ ً للإندماج
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  ي الرةةةعقد القةةةار   ى ر قةةةي  ةةةي صةةةؾرة اتحةةةاد سةةةؾاء عمةةة ر ؿيةةةا لشةةةؾع مةةةؽ الاكامةةةل الأأمغازلةةةة 
 ر ؿيةا، حقةةث يسكةؽ أن يرجةة  ذلةةػ أي لةؼ تكةةؽ عةاهرة مابعةةد الاسةةاعسار والإسةاقلبل  ةةي وشةبة القةةار  أ
 ر قةةي )سةةاكؾ( أتحةةاد الجسركةةي الجشةةؾب اةةرة ماقبةةل الاسةةاقلبل  ةةي مظمةة  القةةرن العذةةر ؽ كالا  ىلةةإ

 .(1)ء الاكامل الإقميسي  ي العالؼمؽ أقدم مغاهر آدا عد  والذي ي   1910نذئ  ي عام أ  الذي 
 ر ؿيةةة، والةةذي كةةان ج بارسةةيس مشغسةةة الؾحةةدة الأؾ  و ةةالرغؼ مةةؽ انخفةةاض الظسةةؾح  الةةذي ت ةة

    اسةةؼ   ر ؿيةةة الذةةاممة مثةةل ) كةةؾامي نيكرومةةا( رئةةيس غانةةا الةةذي أطمةةق عميةةدة الأالؾحةة نرةةارأمةةؽ 
 ىقةةةةةادا بلبدهسةةةةةا الةةةةة يؽمةةةةةذ، الجؾلقةةةةةؾس نقر ةةةةةري( رئةةةةةيس تشزانيةةةةةا)و ،ر ؿيةةةةةة (الحةةةةةالؼ بالؾحةةةةةدة الإ  )

، بةةل والةةي تذةةكقل حكؾمةةة لعسةةؾم عسةةؾم ا ر ؿيةةا ى مدةةاؾ  ىدة أيزةةا  عمةةالؾحةة ىلةةإ ؾا، ودعةةالاسةةاقلبل
كةةةةةؽ وصةةةةةفها ، الاةةةةةي يستساسةةةةةػ الدياسةةةةةاتري و لؾطشيةةةةةة تعبقةةةةةرا  عةةةةةؽ الازةةةةةامؽ القةةةةةا  ا ر ؿيةةةةةا  ةةةةةؾ  ا

 .(2))بالفقدرالية الإ ر ؿية(
ةةالالةةدول  عمةةى ومةةؽ هةةذا السشظمةةق يفاةةرض أن   ل هةةذا الةةشه  سدةةاقمة حةةديثا  أن تاشةةازل  ةةي ع 

ؾم  ر ؿيا مؽ خلبل ـياكل  ؾ  وطشيةة كبرلسةان أ ر قةي، ومحكسةة لعسةأعؽ جزء مؽ سيادتها لعسؾم 
مةةةةؽ بعةةةةةد   ر ؿيةةةةاأن تعسةةةةل أا ر ؿيةةةةا، وحكؾمةةةةة ا ر ؿيةةةةة.  حقةةةةث ير ةةةةد انرةةةةةار السدرسةةةةة الفقدراليةةةةة 

 ر ؿيةةا وهةةي جةةل تعغةةيؼ السشةةا   السحاسمةةة بسةةا  ةةي ذلةةػ اسةةاغلبل السةةؾارد الةةؾ قرة لأأالاسةاعسار، مةةؽ 
 دة.مؾح  

  اةتجةأنفدةهؼ بالا اأنرةار  ىكان هشةا  اتجةاا معةارض مةؽ بعةض معاصةر هؼ ، يدةس    نأالا 
سةاراتجية الفقدراليةة ، ومةؽ هةذا الفئةة مةؽ ، لؼ يذاركؾا  ي هذا الحسةاس للئ(3)ل الادر جي العقلبني ل

حقةةث   هؾ ؾ ةةة بةةؾانقي( رئةةيس الكؾتةةديفؾار .لقؾ ؾلةةد سةةشغؾر( رئةةيس الدةةشغال و)) قةةادة الةةدول آنةةذا 
لةةةروابف الدياسةةةية دعةةةا هةةةؤلاء بةةةدلا  مةةةؽ ذلةةةػ الةةةي الاعةةةاون بذةةةرن القزةةةايا الفشيةةةة الساشؾعةةةة باؾيقةةةق ا

الدةةةعي لاذةةةكقل حكؾمةةةة  أن   ىلةةةإوالاقارةةةادية  بةةةقؽ الةةةدول ذات الدةةةيادة  ةةةي ا ر ؿيةةةا أولا ، واشةةةاروا 
( ، حقةةث ها )كسةةؽ وضةة  العر ةةة أمةةام الحرةةان،   قةةد شةةبهؾ   ر ؿيةةا برنهةةا  كةةرة غقةةر حكيسةةةأؾم لعسةة

                                                
ٗظشكد٢رُدي:حُغدل٤شأكٔدذكـدخؽ،ححُلٞسك٢دُٝشٝحكذس.٠ُـخةحُلذٝدر٤ٖحُذٍٝح٫كش٣و٤شٝحٗذٓخؿٜخػِبٝٛٞحُز١هخُذر(1)

.30ٓشؿغعخرن،ؿكش٣و٤شٝحُزشُٔخٕح٫كش٣و٢،حُلٌٞٓخصح٧
حٗظشك٢رُي:(2)

Olfufemi Babarinde , The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit,p9.- 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢٘رُي:

the OAU Charter clearly fell short of what"….This aspiration culminated in the founding of the OAU 

on May 25, 1963 , although the provisions of the pan-Africanists like Kwame Nkrumah of Ghana and 

Julius Nyerere of Tanzania had respectively called for Africa to unite The two leaders. Who led.their 

respective countries into independence and became their countries ' first post-colonial….. presidents, 
called for formation of a su pranational pan-African government as an expression of continental 

solidarity and policy coherence…" 

ٝحٗظشًزُيك٢ٛزححُقذد:

G. Laporte, J. Mackie , Building the African Union, Policy and Management (Report 18, Europe 

Africa Policy Researsh Network, October 2010) , p.14-15 . 
.30ك٢رُي:حُغل٤شأكٔذكـخؽ،حُلٌٞٓخصح٩كش٣و٤شٝحُزشُٔخٕح٫كش٣و٢،حُٔشؿغحُغخرن،ؿحٗظش(3)
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ن ام الةةؾطشي يجةةب أبةةرن يكةةؾن الاكامةةل الاقارةةادي سةةابقا  لماكامةةل الدياسةةي ، وتعز ةةز الشغةة ن يةةرو 
 .(1) ر ؿياأيدبق أي بشاء لعسؾم 

الحؿبةةةة كانةةة  هشةةةا  دول  ا ةةةي هةةةذ  الثةةةاني نغةةةرا  لأنةةة اوعمةةةي الةةةرغؼ مةةةؽ  انارةةةار الاتجةةةا
حمةةؼ الاكامةةل الإقميسةةي أبقةةؾا عمةةى القةةادة الا ارقةةة  ن  أ لا  إ لإسةةاقلبل،إلةةى ا ر ؿيةة عديةةدة  ةةي طر قهةةا أ

 ي عمي ققد الحياة .القار  
لخمةةةق  ا  سةةةابق ا، دعسةةة  مشغسةةةة الؾحةةةدة الا ر ؿيةةةة قةةةرار  1977 ةةةي يؾلقةةةؾ عةةةام  فةةي البدايةةةة 

رج تكةررت اسةاراتيجية الاةد   1980ة، و بعةدها  ةي ابر ةل عةام مجاس  اقارادي عمي مراحةل تدر جي ة
. و ةي الؾاقة   2000 ر ؿية مذةاركة  ةي عةام أقامة سؾ  إ ى ي خظة عسل لاغؾس الاي تهد  ال

    .(2)ي مة   ي الاشغيؼ القار  ارة مسث  الاهاسام بروضاع الق بداية ىلإمؤشرا   ذلػ كان
قميسيةةةةة  ةةةةي الشغةةةةام إرضةةةةشا لةةةة  مةةةةؽ مبةةةةادرات شةةةةا يسكةةةةؽ أن نكافةةةةي بساسةةةةبق أن تع  ن  إوحقةةةةث 

 ةةي هةةذا الإطةةار   عرضةة سةةشكافي هشةةا بسةةا تةةؼ   إنشةةاداعيةةا  لاكةةرار ذلةةػ،   ى الإقميسةةي الإ ر قةةي، ولا نةةر 
تشذةةةيف الحركةةةة  ىرة الاةةةي أدت الةةةأن نةةةدر  العؾامةةةل السةةةؤي  ذلةةةػ يسكششةةةا  ىمةةةؽ الدراسةةةة . و شةةةاء عمةةة

 ة  ي صؾرة اتحاد وهي كالآتي:قميسية نحؾ القار   الإ
رحةةة  قةةةديسا ،  ر ؿيةةةة  لفكةةةرة الؾحةةةدة الا ر ؿيةةةة الاةةةي قةةةد ط  لأالةةةؾعي الاةةةار خي لمةةةدول ا لًا:أو  

هةةدا ا  أ و  ت واكادةة  ملبمةةح ارقةةة الدةةؾد والاةةي تظةةؾر  لأبهةةد  البحةةث  ةةي  سةةبل تحدةةقؽ أوضةةاع ا
بمةةؾرة  ى ر ؿيةةا للؤ ةةر قققؽ والعسةةل عمةةي ؾيةةام الؾلايةةات الساحةةدة الا ر ؿيةةة، والدةةعي الةةأبرزهةةا أجديةةدة 
سةفرت تمةػ السدةاعي أبرز روادها الزعيؼ الغاني )كؾامي نكروما (.  وقد أ ر ؿية والاي كان أة قؾمي  
الاسةةاقلبل  ىقةةة بالحرةةؾل عمةةات الساعم  ة للؤولؾ  ةةكسغم ةة حدةةب ر ؿيةةة  ؾيةةام مشغسةةة الؾحةةدة الأ عةةؽ

                                                
:حٗظشك٢طلق٤َحًؼشُٜزحح٫طـخسٝحُظؼ٤ِنػ٤ِش(1)

Olfufemi Babarinde , The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit,p6.- 

رُي:ك٤غ٣وٍٞك٢ٓؼ٢٘

"….Some of their contemporaries, however, did not share the enthusiasm for the seemingly hasty 
federalist strategy, even though they believed in African cooperation, unity, and development. In this 

category of African leaders were the erudite Leopold Senghor of Senegal and Houphet Boigny of Côte 

d‟Ivoire, who felt that it was too soon after independence to speak of a supranational pan-African 

government, let alone share their national political autonomy with it. Rather, these leaders called for 

functional cooperation on sundry issues among the sovereign states of Africa. They argued that the 

pursuit of a pan-African government was ill-advised, because it was like putting the cart before the 

horse. For them, economic integration must precede political integration, and strengthening the 

national order must precede any pan-African construct. In general, proponents of this school of thought 

associated a pan-African government, for which they had no appetite, with the final and highest level 

of regional integration. To get to that stage of regionalism, they argued, relevant sectors of the 

economy must first be integrated. Thus, they subscribed to a “gradualist” strategy" 
ٓؼخٛذس حرٞؿخ(حُظ٢ٖٓؽؤٜٗخطذس٣ـ٤خًخ٬ٍعضٓشحكَحٗؾخةحُـٔخػدش1991ؼضٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤شك٣٢٘خ٣شٛزحٝهذٝه (2)

عدوشٝٓظٞحثٔدشٓدغُظٌدٕٞٓظ٘خ1994حُ٘لدخركد٢ٓدخ٣ٞػدخّضػخٓخً.ٝهذدخِضٛزسحُٔؼخٛدذسك٤ د40ح34٢ُح٫هظقخد٣شح٫كش٣و٤شخ٬ٍ

ذ طؼح٩ٗذٓخؽح٩ه٢ٔ٤ِحُوخثْٝحُٔغظوز٬ُ٢ِعٜخّك٢طوذّحُوخسسٝط٤ٔ٘ظٜخٝطٌخِٜٓخح٩هظقخد١.حٕٓؼَٛزٙحُٔؼخٛذحص٫ٝع٤ٔخح٫خ٤شٙ

ذطِدديِددضرٔٞؿددٓددٖحُٔقددخدسح٫عخعدد٤شُِ٘ظددخّحُوددخ٬ُ٢ٗٞٗطلددخدح٫كش٣ودد٢،ك٤ددغ٣ؼزددشٛددزحح٫خ٤ددشػددٖطِدديحُظؼددذ٬٣صحُظدد٢حدخ

ْٛأد،ٝٛٞطغ٢ٔرذعظٞسح٫طلخ٤ُ،٠ٛؤط٢ح٫طلخدرؼذرُيُظٞك٤ذٛزٙحُوٞحػذٝح٤ٌَُٜحُوخ٢ٗٞٗك٢ٝػ٤وشٝحكذسٝحُٔؼخٛذحصحُغخروش

ك٢ٓوِدغٛدزٙحُذسحعدشرخُٔزلدغحُظ٤ٜٔدذ١،رؾدؤٕحسٛخفدخصٚٓخأؽشٗخح٤ُظشك٢طِيحُٔزخدسحصرظلق٤َحًؼش:أٗٓخ٤ٔ٣ضطِيحُٞػ٤وش.

.ٌخَٓح٫ه٢ٔ٤ِحُظ
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 ىلةةةإولؾ ةةةات معاصةةةرة تةةةدعؾ أالؾاقةةة  العةةةالسي قةةةد  ةةةرض  ن  أ والدةةةيادة لمةةةدول والحفةةةا  عمقهةةةا  . الا  
 إن  مذةةروع سياسةي  عمةةي لعسةؾم القةارة . وعمةةي هةذا  ةة ىلةإد  كةةرة الانةدماج ل بدةرعة مةةؽ مجةر  الاحةؾ  

 .(1) ر ؿيةر  كرة الؾحدة الأت تظؾ  حمقة مؽ حمقا  ير  متحاد الا ر قي تسثل  ي واق  الأاقامة الأ
 

نايجةةةة الاعاةةةرا  السظمةةةق ر خيةةةا   ةةةي  اةةةرة مابعةةةد الاسةةةاقلبل الاقةةةدم السحةةةرز تا ءبةةةف ثانيااااً:
الةةي اسةةاخدم  لمةةد اع عةةؽ حقةةؾ  الدولةةة القؾميةةة  لمةةدول، و كةةرة القؾميةةة الا ر ؿيةةة بالدةيادة الؾطشيةةة

ة لةةدعؼ  كةةرة الا ر ؿيةة شغسةةة الؾحةةدةغقةةر جةةذري  ةةي ـيكميةةة موعةةدم وجةةؾد ت .ضةةد الاةةدخل الخةةارجي
مبةة الةةدعؾا الةةي وذلةػ بدةةبب عةدم نسؾذجيةةة و كفةاءة الهيكةةل الاشغيسةي كسةةا تاظ الاكامةل والانةةدماج.

وتشؾع الانذةظة وعهةؾر اهةدا  جديةدة. مسةا  ز ادة الدول الاعزاء  ي السشغسة  زلب  عؽ الؾحدة،
ت بذةرن الاكامةل الا ر قةي كؾنةة أصةبح الي تقارب وجهات الشغر الا ر ؿية مؽ خلبل السشاقذةا أدي

، والةةةي أدمةةةةاج القةةةارة  ةةةةي الاقارةةةةاد ؽ عةةةرو  السعيذةةةةة لدةةةكانها مةةةةؽ ناحيةةةةةآداة ضةةةرور ة لاحدةةةةق
 .(2) ر قي أقؾي  ي السحا ل الدوليةالعالسي وخمق صؾت ا

 

ةة :ثالثاااً  ةةةإاتفاؾيةةةة  ى  السؾا قةةةة عمةةعشةةةدما تس  ة نذةةاء الجساعةةةة الاقارةةادية الأ ر ؿيةةةة  ةةي قس 
يباة  الاجةارب أن أ ر قةي، بعةد أنذةاء برلسةان إ ىعمة كان مؽ ضسؽ بشؾدها نةص   1991عام أبؾجا 

ة ي  رادة سياسةةإسةبب  ذةةمها هةؾ غيةاب صةةؾت الذةعب وعةةدم وجةؾد  ن  أ ر ؿيةة الدةةابقة الاقارةادية الأ
ور ةا مؾضة  السقارنةةة ألمحكؾمةات لمةد   باتفاؾيةات الاعةاون الاقارةادي نحةةؾ الاشفقةذ . وكانة  تجر ةة 

م  ضةغظا  رأي الذةعؾب الاةي شةك   ىلةإرا نذةائ  وتظةؾ  إالاتحةاد الاور ةي يةديؽ بالفزةل  ةي  ن  إحقث 
وكةةةان الهةةةد  مةةةؽ البرلسةةةان هةةةؾ تدةةةهقل عسميةةةة تظبقةةةق سياسةةةات مشغسةةةة   .الحكؾمةةةات ىكبقةةةرا  عمةةة
 ر ؿيةةةةا أتعر ةةةة  شةةةةعؾب  ىلةةةةإ ر ؿيةةةةة آنةةةةذا  ، وصةةةةؾلا   ر ؿيةةةةة والجساعةةةةة الاقارةةةةادية الأالؾحةةةةدة الأ
 .(3)تحاد الأ ر قينذاء الاإ ؾء ي ضاندماج القارة  ىلإلاي ترمي بالدياسات ا
ةة سةةع  حقةةث حديثةةة، نذةةاء الاتحةةاد الأور ةةي ليدةة   كةةرة إالجانةةب الأور ةةي  فكةةرة  ىا عمةةأم 

مةةةؽ بةةةقؽ دولهةةةا، وتحفةةةو الأعؼ الاعةةةاون تحققةةةق وحةةةدة تةةةد   ىلةةةإ، القةةةارة الاور يةةةة، مشةةةذ قةةةديؼ الزمةةةان
العةةةالسقاقؽ، وخاصةةةة مشةةةذ عةةةام اةةة  أور ةةةا  ةةةي أعقةةةاب الحةةةر قؽ . وقةةةد كةةةان لمةةةدمار الةةةذي عانور ةةةيالأ

هةدا ، قامةة اتحةادات أور يةة تعسةل عمةي تحققةق هةذا الأإ، أير  ي د   الةدول الأور يةة نحةؾ 1945

                                                
ك٤غ٣ٔؼَه٤خّح٩طلخدخوٞسح٣ـخر٤شٝٛخٓشػ٢ِهش٣نطلؼ٤َحُؼَٔحُـٔخػ٢ح٫كش٣و٢،ٝط٘ؾ٤ودٝسٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤شكد٢(1)

خعدشٓٞحؿٜشطلذ٣ِضحُظ٤ٔ٘شٝحُؼُٞٔش.حٗظشك٢رُي:عخ٤ٓشر٤زشط،هٔشعشصح٫عظؼ٘خث٤شحُخخٓغشٝحػ٬ٕح٫طلدخدح٫كش٣ود٢،حُغ٤

.208-205،ؿؿ2001،حرش144َ٣حُذ٤ُٝش،حُؼذد
5ٝرخُظخ٣٢ُظظوِذرُيحػخدسٗظشحُوخدسح٫كخسهشك٢طِديحُٔلدخ٤ْٛ،ٝكد٢رُديهدخٍس٣جد٤ظؿ٘دٞدحكش٣و٤دخ ػدخٓزٞٓز٤ٌد٢(رظدخس٣خ(2)

رُديإٌٔٗدٕٞحخٞحٗدخًكد٢كٔخ٣دشهخسط٘دخف..ٛ٘خىحػظشحفٓوِنرخُغ٤خدسحُٔوِوشُِذٍٝ،ٌُٝد٣ٖـدذػِد٢حُدشؿْٓد2003ٖد٣غٔزش
ٝحُغؼ٢ُِونخةػ٢ِحُلوشك٤ٜخ،ػ٤ِ٘خحٕٗلٌشك٢حٗلغ٘خ،ٝح٫ٕٗغٔق٦ُخش٣ٖأ٣ٕلٌشُ٘خ..ف.حٗظشك٢ٓؼ٢٘رُي:

, op. cit ,p30              Africanism, peacebuilding and development-The African Union: PanT. Murithi , 

ٖحعٔخػ٤َحُقخُل٢،دسحعشٗوذ٣ش٤ُٔؼخمٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤ش،ٓشؿغعخرن،ؿٝح .77ٗظشأ٣نخًك٢اؽخسسُزُي:ػزذحُشكٔ
رخ٫مخكشح٢ُح٫ٛذحفح٫خش١ًظ٤ٔ٘شحُغ٬ّٝح٫ٖٓٝح٫عظوشحس،ٝطغ٤َٜػ٤ِٔدشحُظؼدخٕٝٝحُظ٤ٔ٘دشكد٢حكش٣و٤دخ،ٝطؾدـ٤غحُلٌدْ(3)

٤شٝحُٔلخعزشك٢حُذٍٝح٫ػنخة،ٝطؾـ٤غٓزخدةكوٞمح٫ٗغدخٕٝحُذ٣ٔوشحه٤دشكد٢حكش٣و٤دخ.أٗظدشكد٢طلقد٤َرُدي:حُشؽ٤ذٝحُؾلخك

ٝٓخرؼذٛخ.33حُغل٤شأكٔذكـخؽ،حُلٌٞٓخصح٫كش٣و٤شٝحُزشُٔخٕح٫كش٣و٢،ٓشؿغعخرن،ؿ
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مةؽ حةروب وعةداوات  فة ، ومةا خم  آيار الاشا س الدياسةي والإقارةادي، و وتاجاوز اخالب  القؾميات
خمةق نةؾع مةؽ الؾلايةات  ىالة (اء البر ظةاني )وندةاؾن تذرشةلالةؾزر . حقث دعةا رئةيس بقؽ دول القارة
الةةذي و سيةةة الذةةباب ياكاد ىالةة  ور يةةة  ةةي أول الأمةةر، خةةلبل خظابةة  الذةةهقر الةةذي قدمةةالساحةةدة الأ

. حقةث دعةا الةي خمةق اسةرة اور يةة، يسكةؽ لهةا  1946سةباسبر عةام  19لقاا  ي جامعة ز ؾرخ  ةي أ
ي ذلةةػ الةةرأي.  والةةذي  لقةةي تريقةةدا  ةةي مةةؤتسر خةةلبل تبش ةةالاسةةهاب  ةةي الدةةمؼ والامةةؽ والحر ةةة  مةةؽ 

سةةة آنةةذا  لؾضةة  دراسةةة مكثفةةة لمسذةةاكل الدياسةةية عشةةدما ترأ   1948مةةايؾ  8لاهةةاي الةةذي عقةةد  ةةي 
جشةةب مةة   شخرةةيات بةةارزة  ىلةةإوالاقارةةادية  السفارضةةة . وقةةد الاقةةي هةةذا الةةرأي بعةةد ذلةةػ وجشبةةا  

كسا أنة  أصةبح مةؽ الؾاضةح آنةذا   لمةدول الاور يةة  ،(1)(  ل )رو رت شؾمان ، جان مؾنيمث ى أخر 
فاهةةةةا تمةةةةػ الاعةةةاون أو الانةةةةدماج الاقارةةةةادي بقشهةةةةا هةةةؾ السخةةةةرج الؾحقةةةةد مةةةةؽ الازمةةةات الاةةةةي خم   أن  

ور يةةةة عةةةؽ الأ ةلمرةةةشاع قؽ، ولاسةةةيسا بعةةةد القرةةةؾر والعجةةةز الؾاضةةةحم اقارةةةادي  الحةةةروب مةةةؽ تهةةةد  
ور ةةةةا بؾجةةةةؾب تزةةةةامشها أدت مةةةةؽ اقاشةةةةاع دول العؾامةةةةل زا اهةةةةذ مر كيةةةةة. كةةةةل  مشا دةةةةة الرةةةةشاعة الأ
 .(2)رتها واساعادة مكاناها الدوليةحزا ىوتعاونها لمحفا  عم
ور ةةي  يعابةةر الشةةؾاة  لؿيةةام  الاتحةةاد الأ  ا  جديةةد ا  رهاصةةات الاةةي اتبعةة  اسةةمؾ هةةؼ الإأ وتعابةةر 

فرندةةةي قاةةةرح وز ةةةر الخارجيةةةة الا( حةةةقؽ  ى ، ومةةةا اطمةةةق عمقهةةةا ) أور ةةةا الرةةةغر 1950 \5\9باةةةار   
يجةب   أن ة لا  إ .(3)انيةا الاتحاديةةنااج الفحؼ والفؾلاذ  ي كل مةؽ  رندةا والسإ)رو رت شؾمان ( تؾحقد 
ور يةة نحةؾ اقامةة اتحةادات اور يةة ، رات الاةي  أيةرت  ةي د ة  الةدول الأالاظةؾ   أن نرخذ  ي الاعابةار

 ىلةةةإ، و قةةةا  ى خةةةر الا ىلةةةإمشهةةةا بالشدةةةبة  ي حدةةةب وضةةة  كةةةل  مهةةةدت الظر ةةةق لؿيةةةام الاتحةةةاد الاور  ةةة
 الآتي: الشحؾ   ىالسراحل الزمشي  لغهؾرها وذلػ عم

 

 المرحلة ا ولى:   -أ

السرحمةةة  ن  أقامةةة اتحةةاد، يمسةةس إ ىلةةإور يةةة الاةةي د عةة  الساابةة  لاةةار   تمةةػ السبةةادرات الأ
، بةةدأت بعةةد الحةةرب العالسيةةة الثانيةةة، قةةد دة  ةةي هةةذا السقةةداننجةةازات ماعةةد  إو  الاةةي حفمةة  بسحةةاولات

                                                
(1)

:٠ؽخسسُٜزححُٔؼ٘احٗظشك٢

ED Bates .The evolution of the European Convention on Human Rights  ,( Oxford University Prees Inc 

, New York , 2010), p46. 

ٝحٗظشك٢ٛزححُقذدح٣نخًٝػ٢ِٝؿٚحُخقٞؿ:

M. N. Jovanovic, International Handbook on the Economics of Integration ,( Edward Elgar Publishing 

Limited , UK , 2011, Vol 3) , P285. 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢٘رُي:

".. Winston Churchill was the first to herald a far –reaching utopia for Europe, In his famous speech at 

Universtity of Zurich on 9 Sep 1946 he advoced the creation of the UNITED STATES OF EUROPE. 

As a first necessary step towards this goal he saw the partnership between France and 

Germany……although the majority of European electorate fear this last step towards European state. 
Intiated by Jean Monnet on 9 may 1950 , then French foreign minister Ropert Shuman presented the 

plan of merging the French and German coal and steel industries….." 
ح٣ندخًٓ٘ؼولدخًطخس٣خ٤دخ٣ًؼدذ ٚٛدزححُلدذعٛدٞحػد٬ٕٓد٬٤دح٫طلدخدح٫ٝسرد٢ًٞٗدحُٔزخدسس رخودشؽدٞٓخٕ(،٣ٝؼدذ ٙٝهذع٤ٔضٛز(2)

ػودٞد.حٗظدشكد٢رُدي:فد٬فحُدذ٣ٖكغدٖحُغ٤غد٢،حُد٘ظْأسرؼدشٟٓدذ٠ُؼ٬هخصحُظؼخٕٝك٢حُٔـظٔغحُذ٢ُٝحُز١ٗٔخطذس٣ـ٤خًػِ

.30ه٤ٔ٤ِشٝحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿٝحُٔ٘ظٔخصح٩
.495حٗظش:ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ(3)
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، نايجةةةة ي ةةأ ىلةةإ  لةةؼ يشاة  نةة إ، 1929لخةةاص بالاتحةةاد الاور ةةي سةشة بةالرغؼ مةةؽ أن اقاةةراح بر ةان اؼ
 عدم عهؾر تشغيسات خاصة برور ا خارج السجالات الفشية قبل ذلػ . ىعلبوة عم

ة، سةات اقميسيةة تعاوني ةتكةؾ ؽ مشغ   ىور يةة الةعسةدت الةدول الأ ىولةو الاالي  في السرحمة الأ
نجماةةةرا و رندةةةا ودول البشمةةةؾكس) بمجيكةةةا وهؾلشةةةدا والمكدةةةةسبؾرم( إعةةة  ، وق   1948مةةةارس \17 فةةةي 

ةةةة تعاونهةةةةةا  ةةةةةي السيةةةةاديؽ الاقارةةةةةادية والاجاساعيةةةةةة والثقاؼيةةةةةة  ى  عمةةةةةمعاهةةةةدة بروكدةةةةةل الاةةةةةي نر 
ةةةالرةةةف ىالشاحيةةةة العدةةةكر ة هةةة والعدةةةكر ة . والجةةةدير بالةةةذكر أن   ، (1)ة  ةةةي السعاهةةةدةة البةةةارزة السهس 

 ة مةؽ الخظةر الروسةي  ور ي ةخةؾ  الةدول الأ ىلةإ ىالاحةؾال الدياسةية مسةا اد   ي  تةرد ىلةإو رجة  ذلةػ 
  نظا  الاعةاون ولاسةيسا العدةكري ، انذةرت هةذا الةدول) السشغسةة طار تؾسي  إف عمقها.  و ي السدم  

 الهةةةذ مشةةةي  .  حقةةةث كةةةان الظةةةاب  الأ 1948ابر ةةةل \16الاور يةةة لماعةةةاون الاقارةةةادي الاور ةةةي(  ةةةي 
السعاصةةةةرة  ى تةةةةؾازن القةةةةؾ لدياسةةةةة   البةةةةارز بحقةةةةث اصةةةةبح  احةةةةد السعةةةةالؼ الرئيدةةةةالاتفاؾيةةةةات هةةةةؾ 

 اعميةة نغةام الامةؽ الجسةاعي الةذي  ىعةدم يقةة كثقةر مةؽ الةدول  ةي مةد ىلةإو رجة  ذلةػ  ،(2)آنذا 
 حدة  .مؼ السا  وضعاة الأ

ؼ مر كيةةةة لااةةةزع  شةةةرا  الؾلايةةةات الساحةةةدة الأإ ىلةةةإور يةةةة ذلةةةػ تشةةةادت الةةةدول الأ ؾءوعمةةةي ضةةة
الاتحةةةاد الدةةةؾ قاي،  غهةةةر حمةةة    سةةةمؾاجهةةةة السعدةةةكر الذةةةرقي الةةةذي يازع   عدةةةكر الغر ةةةي  ةةةي الس
انبقةث مشهةا الؾلايةات الساحةدة  اةيطمشظةي البفزةل معاهةدة شةسال الأ .1949ابر ل  4طمدي  ي الأ

 .  (3)سابعاد الدول السحايدة سياسيا  ، وكشدا. م  ا
، حقةث كانة  الجانةب الأمشةي ىقزهةا عمةؼ مةؽ تركبةالرغ القؾل  ي السبةادرات الدةالفة و سكؽ

نهةةةةةا ذات طةةةةةاب  أن نشكةةةةر ألا ندةةةةةاظي   شةةةةاان هةةةةؼ مجةةةةةالات الاعةةةةاون هةةةةةؾ الاعةةةةاون العدةةةةةكري . الا  أ 
اقارةادي ، حقةةث كةةان لهةةا دور  ةةي تشسيةةة العلبقةات الاقارةةادية بةةقؽ الاعزةةاء وتشدةةقق الارةةاميؼ 

رب السرةالح وتفةاوت السدةاؾ ات نغسةة الدياسةية وتزةااخةالب  الأ ن  أوالبرام  الاقارادية ، غقر 
السذةةكلبت الاةةي انةةدلع  بقشهةةا . و عةةد بفاةةرة زمشيةةة  الاقارةةادية آنةةذا  قةةد حالةة  دون تدةةهقل حةةل  

لمسدةةائل   و ظةةاب  سياسةي لا مكةةان ؼية شةامل ور ةةي خةالصأق الاعةاون قةةي اطةار ياحق ةة أقرةقرة، بةد
عشهةا) مجمةس أورو ةا(  ةي  اءالعدكر ة،  في هةذا الفاةرة قةد ترسة   ةي معاهةدة بروكدةل ، والاةي نذة

 .(4)عذر دول، و يزؼ الدول الاور ية الديسقراطية ىعم، الذي اقاررت ؼية العزؾ ة 1949مايؾ
                                                

خً،ؿ٤دشإًٔددخٕكد٢خددخهشًدخٕحُدذٝسحُؼددخ١ٞٗحُدز١أمدوِؼضرددٚحُٔ٘٘ظٔدشح٫ٝسر٤دشُِظؼددخٕٝح٫هظقدخد١كد٢حُلو٤وددشٓظٞحمدؼ(1)

ٓئعغ٤ٜخ،أٜٗخ٫رذإٔطغخػذػ٢ِحٗؾخةعٞمٓؾظشًش،ٖٝٓػْطٌٕٜٞٓٔدشح٤ُٜجدشح٫ٝسر٤دشُِظؼدخٕٝح٫هظقدخد١رٞؿدشػدخّإٔطدذػْ

ُٔؼشهدش،طٞك٤ذأٝسرخ.حٗظشك٢رُي:رٍٞسٝط٤ٚ،حُظ٘ظ٤ٔخصحُذ٤ُٝدش،طشؿٔدش:أكٔدذسمدخ،ٓشحؿؼدشدػزدذاللهح٫ؽدؼَ،دحسح

.398-390،ؿؿ1978ٓوخرغح٤ُٜجشحُٔقش٣شٌُِظخد،حرش٣َ
.516أٗظش:ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،حُٔشؿغحُغخرن،ؿ(2)
ٝح٬ُكض٬ُٗظزخٙأٗٚرخُشؿْٖٓٓخأهِنػ٤ِٜخٖٓحفو٬فكِق،٤ُؼو٢د٫ُشحُد٢ح٫ٗظٔدخةٝحُٞكدذس،ا٫ أٜٗدخ٫طؼظزدشأًؼدشٓدٖ(3)

ٙح محمدكغٖح٫ر٤خس١،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشحُلذ٣ؼشُٔؼ١ُِٞ٘ٔ٘ظٔخصؿ٤شحُٞكذ٣ٝٚ.حٗظشك٢طلق٤َحًؼشك٢ٛزححُقذد:طقٞسُٔـضح

ٝأٗظشأ٣نخً:ٓخُيػ٢ٗٞ،حُغ٤خعشحُخخسؿ٤شٝح٤٘ٓ٫شحُٔؾظشًش.. كخمحُظٌخَٓ.285ٝكٌشسحُلٌٞٓشحُؼخ٤ُٔش،ٓشؿغعخرن،ؿ

.89-88،ؿ2000،حًظٞرش142شحُذ٤ُٝش،حُؼذدح٫ٝسر٢حُـذ٣ذس،حُغ٤خع
ٝطِيحُذ٢ٍٛٝرش٣وخ٤ٗخ،ٝكشٗغخ،ٝح٣وخ٤ُخ،ٝرِـ٤ٌخ،ُٝٛٞ٘دذٙ،ًُٝٞغدٔزٞسؽ،ٝحُ٘دش٣ٝؾ،ٝحُغد٣ٞذ،ٝحُدذٗٔخسى،ٝح٣شُ٘دذح،(4)

ٍٞ،رؼذحًظٔخٍحؿدشحةحصحُظقدذ٣نك٤غهخٓضطِيحُذٍٝرظٞه٤غٓؼخٛذسحٗؾخةٓـِظأٝسرخ.ٝهذحفزلضٛزٙحُٔؼخٛذٙعخس٣شحُٔلؼ
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كانةة  تشةةادي بهةةا  رندةةا و مجيكةةا ، وهةةي تةةدعؾا  ىولةةوكةةان السجمةةس تؾؼيؿيةةا  بةةقؽ نةةزعاقؽ الأ
نذةةةاء جسعيةةةة إ ىلةةةإ تةةةدعؾ ى، وهةةةاور ةةةي ، والشزعةةةة الثانيةةةة نةةةادت بهةةةا بر ظانيةةةأنذةةةاء اتحةةةاد إ ىالةةة

بعةةةض الةةةدول الغر يةةةة  ىو عةةةد أن اقارحةةة   رندةةةا عمةةة  ،نةةةة مةةةؽ مسثمةةةقؽ لمحكؾمةةةاتدبمؾماسةةةية مكؾ  
 نذاء لجشة دائسة لدراسة الفكرة الاتحادية الاور ية . إ

عزةةةةؾا  عقةةةةدت اول اجاسةةةةاع لهةةةةا  ةةةةي  18م  لجشةةةةة مةةةةؽ قاراح وشةةةةك  بةةةة  الةةةةدول بةةةةالاورح  
نايجةة   ن ةأ لا  إمةر مدةاحقل ، أعا أن الاؾ قق بقشهسا اؾق  ن وكان ما، ترادم  الشزعا 1948\11\26

الرغبةةة  ىلةةاور ةةا بالاضةةا ة أدول  ىمر كةةي عمةةلمخةةؾ  السذةةار  مةةؽ الاتحةةاد الدةةؾ قاي ولمزةةغف الأ
ةة الةةي تةةةذلقل العؿبةةات وتقر ةةب وجهةةات الشغةةةر  ىد  أذلةةػ  ة  ةةي تؾحقةةد الجهةةؾد والازةةةامؽ، كةةل  السمح 
نذةاء مشغسةة تحسةل اسةؼ إر وزراء الةدول قةر    1949مةايؾ  5ي اتفا  بقؽ الشزعاقؽ  ف ىلإل والاؾص  

 .(1)ور ياور ا ( بدلا مؽ الاتحاد الأ) مجمس 
 

 :  المرحلة ال انٌة  - ب

دول  سةةة    ىللبنابةةةاا  ةةةي هةةةذا السرحمةةةة ، هةةةؾ عهةةةؾر الشزعةةةات الاتحاديةةةة لةةةد ثقةةةرالس لعةةةل  
 لكدسبؾرج(.  لسانيا ،وايظاليا، و مجيكا ، وهؾلشدا، و أأور ية، وهي ) رندا ،و 

، الفقدراليةةة ةد الؾحةةدم برةةدد  ذلةةػ  ةةي  رندةةا،  كةةان هشةةا  اتجةةاا يؤ  ةةوكةةان أول اقاةةراح قةةد  
هةةذا الاتجةةاا )رو قرشةةؾمان(   ةومةةؽ بةقؽ دعةةا ،ور يةة  دراليةةة أو مايسايمهةةاأتحققةةق وحةةدة  ىو عسةل عمةة

 .ذهاوز ر خارجية  رندا  ،  هؾ صاحب  كرة الدمظة العميا ومشف  
 كةةل   ناةةاج الفحةةؼ والفةةؾلاذ  ةةيإ. انظمقةة  هةةذا الفكةةرا حةةقؽ اقاةةرح تؾحقةةد  1950\ 5\9 فةةي  

 يدةسح   سمظة عميا مذاركة  ةي مشغسةة دوليةة،ووضعها تح  ترر   ،مؽ  رندا والسانيا الإتحادية
. (2)مؾا قاهةا اعةلبن ىلةإة بةقؽ الةدول السعشي ة لقها. وقد أسةفرت السشاقذةاتإلمدول الاور ية بالانزسام 

بإنذةةةاء السجسؾعةةةة  تقزةةةي الةةةدول اتؾؾيةةة  اتفاؾيةةةة  ةةةي بةةةار س بةةةقؽ هةةةذ ، تةةةؼ  1951 ابر ةةةل 18و ةةةي 
 آة أعابرت هةةذا السبةةادرة هةةي الشةةؾ قةةدو 1952يؾلقةةؾ 25 ةةي  ةور يةةة لمفحةةؼ والرةةمب، واصةةبح  نا ةةذالأ
 .(3)ور يلؿيام الاتحاد الأ ىولالأ

هةذا  ت كةل  ور ية لمفحؼ والرمب نجاحا ، لذا قررت حكؾمةاولقد اعابر ترسيس السجسؾعة الأ
عزةاء الأ عة  الةدول الدة   وق   1957\5\25، و ةي ى مجالات اخر  الدول تؾسي  هذا الاعاون ليزؼ  

                                                                                                                                      
ٝطظٌدٕٞحُٔؼخٛدذسٓدٖد٣زخؿدشٝأػ٘د٤ٖٝحسرؼد٤ٖٓدخدس.أٗظدشكد٢طلقد٤َأًؼدش:ٓلزدذٓلٔدٞدؽدٜخدٚٗلغدحؿغوظٖٓحُؼخ13ّك٢

ٝٓخرؼذٛخ.246،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،حُٔشؿغحُغخرن،ؿ
ر٤دشٝحكدذسدٕٝٓ٘خهؾدظٜخ.حٗظدشكد٢طلقد٤َرُدي:محمدحُٔـدزٝد،ٝسأٝهدذهدخّحُٔـِدظردذٝسٜٓدْٓ٘دزطؤع٤غدشكِد٣ْظدشىٓغدؤُش(1)

.203-202ٓلخمشحصك٢حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشٝح٫ه٤ٔ٤ِش،ٓشؿغعخرن،ؿ
ٝٓخرؼذٛخ.246ه٤ٔ٤ِش.ٓشؿغعخرن،ؿٗظشك٢ػشكرُي:محمدحُٔـزٝد،ٓلخمشحصك٢حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشٝح٩ح(2)

.392حُظ٘ظ٤ٔخصحُذ٤ُٝش،حُٔشؿغحُغخرن،ؿٝحٗظشأ٣نخً:رٍٞسٝط٤ٚ،

.302ًزُيأٗظش:ف٬فحُذ٣ٖكغٖحُغ٤غ٢،حُ٘ظْٝحُٔ٘ظٔخصح٫ه٤ٔ٤ِشٝحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ
ػ٢ِح١رؤعظؼ٘خةرش٣وخ٤ٗخحُظ٢أرذصػذّٓٞحكوظٜخ ٗزحىػ٢ِح٫ٗنٔخُِّٔ٘ظٔشحُٔوظشكش،ح٣ؼخسحٜٓ٘خُؼ٬هخطٜخٓغدٍٝحٌُُٞٓ٘ٞغ(3)

.496-495حُظضحٓخصحصحةحُوخسسح٫ٝسر٤ش.حٗظشك٢رُي:ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،حُٔشؿغحُغخرنؿ
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م  ور يةةة لمفحةةؼ والرةةمب وشةةك  عسةةل السجسؾعةةة الأ ى ةةي رومةةا اتفاؾيةةة اسةةاشدت  قهةةا عمةة  ؽالسةةذكؾر 
ة ، الذر  ةةةن : السجسؾعةةةة الاقارةةةادية الاور يةةةة والسجسؾعةةةة الاور يةةةة لمظاقةةةة ان أخر ةةةان دولقاةةةاهقئاةةة

ز الشفةاذ  ةةي الأول ق ةجشةب مة  السجسؾعةة الاور يةة لمفحةؼ والرةمب . الاةي دخمة  ح ىلاعسةل جشبةا  الة
عةةة  العشاصةةةر السافرقةةةة للبتفاؾيةةةات الدةةةابقة، حقةةةث تةةةؼ تجس   1965.  و ةةةي عةةةام 1958مةةةؽ يشةةةاير 

ي ل  ةةةة بسعاهةةةةدة الانةةةةدماج ق  لالاؾؾيةةةة   مةةةةؽ الةةةةدول الدةةةة  الاعزةةةةاء عمةةةةي اتفاؾيةةةةة تجسعهةةةةا  سةةةةس  
1967\6\1ودخمةةة  حقةةةز الشفةةةاذ  ةةةي بروكدةةةل، 

وحقةةةث أن أكثةةةر الهقئةةةات تةةةريقرا  آنةةةذا  كانةةة    .(1)
ةةة ىالسجسؾعةةةة الاقارةةةادية الأور يةةةة، أصةةةبح هةةةذا هةةةؾ الاسةةةؼ الةةةذي يظمةةةق عمةةة ع  السجسؾعةةةة. وتؾس 

 .(2)بر ظانيا وايرلشدة والدنسار  ىوهى أخر  دولا ليزؼ   1973السجسؾعة الاقارادية  ي عام 
 ، و ةةةي الدةةةشة 1986سةةةبانيا والبرتغةةةال لمسجسؾعةةةة عةةةام إلاؾسةةة  حقةةةث انزةةةس  واسةةةاسر ا

ةة هانفدةة ز الافقةةذ لقز ةةل العؾائةةق الاجار ةةة السرةةظشعة مةةابقؽ الةةدول د حق ةةدخةةل القةةانؾن الأور ةةي السؾح 
مةةةؾال والخةةةدمات وكةةةذلػ الا ةةةراد مةةةؽ الاشقةةةل والعةةةةيش س الأو عزةةةاء لكةةةي تةةةاسكؽ البزةةةائ  ورؤ الأ

 .مؽ الدول الاعزاء   ي أي  والعسل بحر ة دون ققؾد 
 اهةةةةذ تعةةةةد   وان كانةةةة  مةةةةؽ الؾجهةةةةة القانؾنيةةةةة .ور يةةةةةصةةةةدار جةةةةؾازات الدةةةةفر الأإبةةةةدأ كسةةةةا 

تعابةر بسشزلةة مشغسةة واحةدة يسكةؽ مقارناهةا إنهةا جشةب   ىلةإالسجسؾعات تعسةل برةؾرة مشفةردة جشبةا  
 ية لكؾنها تاساة  بدةمظات ور عؽ ميلبد السجسؾعة الأ ااعلبن يعد   ترسيدها بالسشغسات الدولية، ولعل  

م  دعسةةةا  ة قةةةد قةةد  سةةيادية مشفرةةمة عةةةؽ سةةيادة الةةدول الاعزةةةاء ، و هةةذا تكةةةؾن السجسؾعةةة الاور يةة
 .  (3)لاؾحقد أور ا

 

 المرحلة ا  ٌرة:    -ـ ج

شهدت هذا السرحمة مشعظفا  تار خيا  لمسجاس  الدولي  ةي علبقةات تعةاون نسةا تةدر جيا  عمةي 
ور ةةةي خةةةلبل اجاسةةةاع بقة .  قةةةد جةةةرت أول السباحثةةةات حةةةؾل الاتحةةةاد الأر عةةةة الدةةةاد الأالعقةةةؾ  ىمةةةد

ةة 1991\12\11ماسةةارخ   فةةي   ىور يةةة  ةةي ماسةةارخ ، و قهةةا اتفةةق عمةةة السجسؾعةةة الأتةةؼ عقةةد قس 
وحدة سياسية ذات عسمة واحةدة . حقةث نةا   ىلإور ية مؽ مجسؾعة اقارادية تحؾ ل السجسؾعة الأ

 ةةي مديشةةة  1992\2\7ور يةةة باةةار     عمقهةةا قةةادة الةةدول الأي وق ةةور ةةي، الاةةاتفاؾيةةة الاتحةةاد الأ  عشةة
 ماسارخ  .

                                                
ٝحُٜذفٜٓ٘خػ٢ِحُٔذ١حُو٣َٞٛٞحٗؾخةعٞمٓؾظشًش،ٝػ٢ِحُٔذ١حُٔظٞعوٛٞطؾ٤ٌَحطلخدؿٔش٢ًٝهذطْرُيرؼذخلل(1)

ٓغزوخًطذس٣ـ٤خًػ٢ِحُٞحسدحصر٤ٖحُذٍٝحُغظٚح٫ػنخة.حٗظشك٢ٓؼ٢٘رُي:حُشعّٞحُـٔش٤ًشحُٔٞؿٞدس
M. N. Jovanovic, International Handbook on the Economics of Integration, op .cit p.286. 

ك٤ُٚقخُقحُزوخةمٖٔكٍٞػن٣ٞظٜخك٢حُٔـٔٞػش،ٝحُز١فٞصحُؾؼذحُزش٣وخ1975٢ٗٝأؿشصرش٣وخ٤ٗخحعظلظخةػخٓخًك٢(2)

حُٔـٔٞػشح٫هظقخد٣شح٫ٝسر٤ش.حٗظشك٢رُي:ػزذحُغ٬ّفخُقػشكش،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝدشٝح٩ه٤ٔ٤ِدش،حُدذحسحُـٔخ٤ٛش٣دشُِ٘ؾدش

.435-430،ؿؿ1999ٝحُظٞص٣غٝح٫ػ٬ٕ،
ٍػزذحُ٘خفشٓخٗغ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ حُ٘ظش٣شحُؼخٓشٝ(3) حُٔ٘ظٔخصحُؼخ٤ُٔشٝح٫ه٤ٔ٤ِشٝحُٔظخققش(ٓشؿغعخرنحٗظشك٢رُي:ؿٔخ

،329.
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ور ةةةي عةةةدة خظةةةؾات بةةةدأ تظبقةةةق معاهةةةدة ماسةةةارخ  ، واتخةةةذ الاتحةةةاد الأ 1993\1\1و ةةةي 
مةةؽ السعاهةةدة  ةةي ميةةاديؽ الاقارةةاد والشقةةد والدياسةةة الخارجيةةة والأ المةةدخؾل الةةي مرحمةةة مابعةةد هةةذ

ل دولةةةةةةة  قدراليةةةةةةة أو ور ي لا يذةةةةةةك  ور يةةةةةةة الؾاحةةةةةةدة.  والاتحةةةةةةادالأوالةةةةةةد اع السذةةةةةةار  والسؾاطشةةةةةةة الأ
خلب  السجسؾعات الأور يةة الةثلبث الاةي  ىكؾنفقدرالية، ولا يسمػ الذخرية الذخرية القانؾنية عم

 .  (1)شغسة سياسية مؽ نؾع غقر مرلؾ تذكل مشها، بذلػ  هؾ عبارة عؽ م
احةةةةل الاةةةةي شةةةةهدتها الاشغيسةةةةات ومةةةةؽ هةةةةذا الاسةةةةاعراض الاةةةةار خي الدةةةةر   لمغةةةةرو  والسر 

هشةةةا  ارتباطةةةا  وييقةةةا  يجسةةة  بقشهةةةا  ن  أ ىالإقميسيةةةة  ةةةي أور ةةةا بعةةةد الحةةةرب، نخةةةرج بشايجةةةة مهسةةةة وهةةة
هدا ها .  سشذ وض  حجر الاساس بإنذةاء الجساعةة الاور يةة لمفحةؼ والرةمب أ وطابعا  سياسيا يدم  

ؼ الإتحةاد الاور ةي بعةد ذلةػ غقةةر أن ، تذةكل العسةؾد الفقةري لمبشيةة السؤسدةية لمجساعةات الاور يةةة ية
السعاهةةدات الااليةةة عةةدل  مةةؽ هةةذا البشيةةة بإضةةا ة مؤسدةةات جديةةدة أو بةةدم  مؤسدةةات قائسةةة كسةةا 
أعةةةادة تذةةةكقل صةةةلبحيات وإخاراصةةةات قديسةةةة بالإضةةةا ة إلقهةةةا أو الحةةةذ  مشهةةةا دون أن تحةةةاول 

 .(2)بشية جديدة ماشاغسة وماكاممة إعادة تذكقل ماهؾ قائؼ  ي
ةنقميسيةة، رممشا  ي العرض الدابق لمسبادرات الإواذا ت  ىلةإدت كذة  عةؽ  العؾامةل الاةي مه 

لؾضةةعها  ةةي دسةةاؾر واحةةد  يزةةؼ القؾاعةةد  كا ةةة وترسةةي  الاعةةديلبت ،(3)نةةؾاة الإنةةدماج والاكامةةل نسةةؾ  
 بذكل رسسي  ي مقثا  الاتحاد الاور ي، وهي كالآتي : كا ة والاطر الهيكمية

 

خاصةةةة مةةةؽ اماةةةداد الذةةةقؾعية القهةةةا ووقؾعهةةةا تحةةة  الدةةةيظرة  خةةةؾ  أور ةةةا الغر يةةةة برةةةفة -
الدةةؾ قاية ،  ةةي عةةل انقدةةام العةةالؼ الةةي كاماةةقؽ وؾيةةام الحةةرب البةةاردة بقشهسةةا ومحاولةةة كةةل 

 كامة الاريقر عمي الأخري بؾسائل مخامفة.

 
 
 

ميةةا   هةؾ الةةدا   الأساسةي لمافكقةةر  ةي الدةةمظة العلسانيةا الغر يةةة و رندةا، ولعم ةةأالاقر ةب بةةقؽ  -
 .(4)سداواة بقؽ الدول الاي ترغب  قهابالذكل الذي عهرت عمية .كؾسقمة تعظي مغهر ال

                                                
حٗظشك٢ػشكرُي:محمدحُٔـزٝد،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ حُ٘ظش٣شٝحُٔ٘ظٔدخصحُؼخ٤ُٔدشٝح٩ه٤ٔ٤ِدشٝحُٔظخققدش(،ٓ٘ؾدٞسحصحُلِزد٢(1)

.485-448،ؿ2005حُلوٞه٤ش،ر٤شٝص،
ٞمٞعٖٓخ٬ٍحُلذ٣غك٢حُغ٤خمحُٔوخسٕػٖٓشحكَٗؾدؤسح٩طلدخدح٧ٝسٝرد٢،عٞفطظوشمحُذسحعشحًؼشطلق٬٤ًك٢ٛزححُٔ(2)

ُزُي٫ٗشٟدحػ٤خًُ٪عٜخدك٢ٛزححُٔٞمٞعك٢ٛزححُٔوخّٖٓحُذسحعش.
ظشك٢رُيحُٔغظ١ٞح٧ٝسر٢.ح٠ٗحُٞكذسػ٠ِٝسر٤شفخُلشُ٘ٔٞٗٞحسحُظٌخَٓٝح٫ٗذٓخؽٝف٫ٞحُك٤غًخٗضحُز٤جشك٢حُوخسسح٧(3)

.286:محمدكغٖح٩ر٤خس١،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشحُلذ٣ؼشٝكٌشسحُلٌٞٓشحُؼخ٤ُٔش،ٓشؿغعخرن،ؿ
ُٔخ٤ٗخحُـشر٤شهزِضرٜخسؿْٓخطلشمشٖٓأخٓ أرخُ٘غزشُلشٗغخكوذظٜشصٜٓ٘خكٌشسحُغِوشحُؼ٤ِخٝٓ٘لزٛخػ٣٢ِذسٝرشصؽٞٓخٕ،(4)

شُٝؼَحُٔخ٤ٗخحُـشر٤دشٛد٢حُذُٝدكنَ،ًٝخوٞسك٢عز٤َطلو٤نٝكذسأٝسر٤شك٤ذسح٤ُشأٝٓخ٣ٔخػِٜخ.ه٤ٞد،ً٘ووشحٗو٬مح٢ُٓخٛٞأ

ظٜخح٢ُٝ٧حُظ٢طظٔغيرزُيح٫طـخٙٝكوخُٔخؿخةرخ٫طلخه٤خصحُظ٢طنٔ٘ظٜخ،ٝٛزحسحؿغروز٤ؼشحُلخٍح٢ُح٫ٓظ٤خصحصحُو٤ٓٞشحُظ٢كوو

ك٢رُيطزش٣شحُٔخحؽخسح٤ُش ؽ٤لش،ٝٛخك٬٤ٗذ(حٕحُذٍٝٝرقلشخخفشحٌُزش١ٜٓ٘خ،طلشؿَ ٖٓحُغٞمح٫ٝسر٤شحُٔؾظشًش.ُٝؼ

ػ٢ِح٫ٗنٔخُّزؼلحُٔ٘ظٔخصح٫ه٤ٔ٤ِش،٫ٜٗخطذسىأٗشٓٔخ٣ؼٞدػ٤ِٜخ٣ٝلونٓقِلظٜخحُٞه٤٘شإٔطلظ٢رؼن٣ٞشك٤ٜخرٔخ٣لون

.287–259غخرنؿؿأٛذحكٜخٝٓقخُلٜخ.حٗظشك٢ػشكرُي:حُٔشؿغحُ
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هةةا الدةةؾ  الأور يةةة السذةةاركة لمةةدول الاعزةةاء  قهةةا . ومةةا يشاغةةر اقالشاةةائ  الظقبةةة الاةةي حق   -
سا بر ظانيةا هةذا الانزةسام ولاسةي   ىلةإأن تحقق  مداؿبلب  . يؤ ةد  ذلةػ سةعي الةدول الاور يةة 

يةةؼ انزةةسامها القهةةا عشةةدما يبةة  لهةةا نجاحهةةا  ها الاشةةارا   قهةةا  ةةي أول الأمةةر،بعةةد ر زةة
ايجةةاد  ىبعةةض الةدول غقةر الأور يةة عسمة  عمة ن  إورسةؾخ جةذورها.  لةيس هةذا وحدةب بةل 
 مثلب  لها.  روابف بقشها و قؽ الدؾ ، واتخذت مش

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 المطلب ال انً

 

 مٌابالنسبة للمتغٌرات الإللٌمٌة  فرٌ

 
خلبقةةي لمةةد اع هةةا انقزةةاء الؾاجةةب الأ ر ؿيةةة العديةةد مةةؽ الساغقةةرات أهس  شةةهدت القةةارة الأ  

نجازهةا،  قةد اصةبح  إالقهةر الاسةاعساري ب عؽ الاساقلبل والحكؼ الذاتي كسهسة رئيدة مشؾطة ضد  
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مةةؽ مخمفةةات حؿبةةة مابعةةد الاسةةاعسار، و الاةةالي بحمةةؾل 1963مةةايؾ  25سةةة الاةةي ترسدةة   ةةي السشغ  
لماعةةاون بةةقؽ  هاوتشدةةيق صةةبح  الاولؾ ةةة  ةةي ضةةرورة تكثيةة  الجهةةؾدأايةةة القةةرن العذةةر ؽ تقر بةةا ، نه

جةةل تحققةةق حيةةاة ا زةةل لذةةعؾ ها بعةةد مةةايقرب عةةؽ ار عةةة عقةةؾد مةةؽ وجةةؾد أالةةدول الا ر ؿيةةة مةةؽ 
السشغسةةة . ذلةةػ بعةةد الاراجةة  السمحةةؾ  لسكاناهةةا الإقميسيةةة الاةةي كانةة  تاساةة  بهةةا القةةارة ابةةان الحةةرب 

 الباردة . ولعل ذلػ يرج  إلى:
 

 :ن فاض الناتا المحلًا  - أولاً 

قارةةةةادية زمةةةةات الا فةةةةي مظمةةةة  القةةةةرن الؾاحةةةةد والعذةةةةر ؽ عمةةةةي سةةةةبقل السثةةةةال عهةةةةرت الأ
 ،(1) ةةي جشةةؾب الرةةحراء الكبةةري لأ ر ؿيةةاي الإجسةةالي لةةدول القةةارة وخاصةةة وانخفةةاض الشةةات  السحم ةة

  ر ؿيا . ميار دولار لأم 700مميار دولار مؽ  437ؽ ممايقرب  ىال
ممقةةؾن ندةةسة، وهةةذا الشةةات   800بشحةةؾ  2004 ر ؿيةةا  ةةي عةةام ار سةةكان يقةةد   ى خةةر أو عبةةارة 

% 6 حدةب  سةبقل السثةال يعةد   ىبكثقةر مةؽ الةدول الاقةل عةددا   ةي سةكانها،  عمة قةل  أي يعابةر السحم  
د انخفةةةض نرةةةقب .   وقةةة(2)ن الؾلايةةةات الساحةةةدة الامر كيةةةةسةةةكا  ناةةةاج الةةةؾطشي الةةةذي يشاجةةةمةةةؽ الإ

، بقشسةا انخفزة   2005% بحمةؾل عةام 2 ىلإ 1975%  ي عام 3ا ر ؿيا  ي الشات  العالسي مؽ 
% بحمةةؾل عةةام 1.7 ىالةة 1975%  ةةي عةةام 6يزةةا  مةةؽ الرةةادرات العالسيةةة مةةؽ حةةؾالي أحرةةاها 

 1975م % عةةا10جشبةةي السباشةةر مةةؽ مةةايقرب مةةؽ سةةاثسار الأ، وانخفزةة  حرةةاها مةةؽ الا2005
2005ل عام % بحمؾ 2 ىلإ

(3). 
 

 

 ً  :ن فاض التجارة البٌنٌةا  -  انٌا
 ن  أ ر ؿيةة مشخفزةة، و الاةالي لةيس مةؽ الغر ةب عم  الاجارة الداخمية البقشية بقؽ الدول الأ

 ر ؿيةةة، كةةذلػ و قةةا  أ% مةةؽ الةةدول ذات الةةدخل السةةشخفض  ةةي مجسؾعةةة البشةةػ الةةدولي هةةي دول 63
ةة إن ةة 2005لسؤشةةرات الامةةؼ الساحةةدة  لعةةام  ةةر الفقةةر لمبمةةدان الأمؤش  يؾجةةد مةةؽ  39 اؾا  وعةةددهقةةل نس 

 ر ؿيةةة أدولةةة  29كانةة   2006 ر ؿيةةة . و السثةةل  ةةي تقر ةةر الاشسيةةة البذةةر ة لعةةام أدولةةة  31بقةةشهؼ 
ة  ر ؿيةة . و اخارةار لةؼ تكةؽ القةار  دولة ادني مرتبةة،   عةادة مةاتكؾن مشخفزةة لمذةعؾب الأ 31مؽ 

                                                
،2000حًظددٞرش٤116دش،حُؼدذدزددخصح٫ٗدذٓخؽٝػٞحثدنحُغد٤خدس،حُغ٤خعدشحُذُٝٝسر٤دشرد٤ٖٓظوِ ٧أٓدخ٢ٗٓلٔدٞدكٜٔد٢،حُٞكدذسح(1)

.124-123ؿ
(ر٤ِد595ٕٞزخ٤ٗخ (٤ِٓدٕٞد٫ٝس،ٝحعد610(ر٤ِٕٞد٫ٝس،ٝحُزشحص٣َ 650ٝأهَرٌؼ٤شك٢دٍٝحهَػذدحك٢عٌخٜٗخٓؼًَ٘ذح (2)

 د٫ٝس.حٗظشك٢طِيح٫كقخث٤خصٝحُظؼ٤ِنػ٤ِٜخرٞؿشخخؿ:

Olfufemi Babarinde , The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit,p4. 
ٝك٢ٛزححُٔؼ٣٢٘وٍٞ:

"….the estimated 800 million population of Africa generated only 5% of the national output produced 

by the 282 million people of the United States, or less than the much smaller populations of say, 

Canada ($650 billion), Brazil ($610 billion), and Spain ($595 billion) …."                                                                                                                                                                  

كش٣و٤خح٫هظقخد٣ش:محمدحُغ٤ذعؼ٤ذأكش٣و٤خطلغشٓل٘شأحٗظشك٢ٓ٘خظشسأخش١ٌُٖٝهزَٛزححُظخس٣خكٍٞحُغ٤خعخصح٫هظقخد٣شك٢(3)

ٝٓخرؼذٛخ97،ؿ1989،حًظٞرش98كٍٞحُغ٤خعخصح٫هظقخد٣شك٢حكش٣و٤خ،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝش،حُؼذد،حُٔ٘خظشس
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سةةبقل  ىقارةاد العةالسي،  عمةهةةامش الا ىؾجةؾد ولكةؽ عمةماكاممةة كسةا يجةب، حقةث اسةةاسرت  ةي ال
 زةل أاترةال بالعةالؼ الخةارجي خةارج القةارة بذةكل  ى ر ؿية عمالسثال لا تزال العديد  مؽ الدول الأ

دول  ىلةةةإسةةةهل الدةةةفر ة مةةةؽ الأن ةةةأمعغةةةؼ الا ارقةةةة  ى يةةةر  ى مةةؽ الةةةدول  ةةةي هةةةذة القةةةارة، و عبةةةارة أخةةةر 
 .(1)خارجية خارج القارة مؽ دول القارة

 

 ً  : تعال الدائم للنزاعاتالا  -  ال ا

تةةةةدهؾر السشةةةةاخ الاقارةةةةادي والاجاسةةةةاعي  ىشةةةةاعال الةةةةدائؼ لمشزاعةةةةات  ةةةةي القةةةةارة الةةةةى الإأد  
كثةةر دمؾ ةةة، بةةل اماةةدت  ةةي ألذةةعؾ ها ، وليدةة   قةةف الرةةراعات الداخميةةة داخةةل الةةدول الاةةي كانةة  

نزاعةات بةقؽ  ىالبدايةة الة ةي  ةيةهمأ حيان عبر الحدود الؾطشيةة لمةدول مةؽ نزاعةات وحةروب بعض الأ
.  هةذة الحةروب اسةاشز   مةؾارد القةارة وا قةدتها القةدرة عمةي معالجةة هةذة الرةراعات والدةيظرة الدول

،  زةلب  ولقبقر ا وتدمقر البشيةة الاساسةيةالرراعات انهيار دول مثل الرؾمال  اعمقها ونا  عؽ هذ
واناذةةار الجةةؾع، حقةةث عجةةزت القةةارة عةةؽ أن د السلبيةةقؽ مةةؽ الشةةازحقؽ اللبجئةةقؽ الا ارقةةة ذةةر   عةةؽ ت

تدد حاجاتها مؽ حبؾب ومؾاد غذائية ، والدواء لكثقر مةؽ الامةراض السعديةة مثةل السلبر ةا والايةدز 
 .(2)عهؾر الازمات الاقارادية ىال ى)مرض نقص السشاعة( وهؾ ما اد

 ؿيةةةة  ةةةي  ر سةةةة الؾحةةةدة الأجساليةةةة لسشغ  الإ ةعةةةدم الكفةةةاء ىهةةةذا الشزاعةةةات والفؾضةةةعهةةةرت أ
 ىالةة ىد  أساسةةية لهةةا، وتعز ةةز الؾحةةدة والازةةامؽ بةةقؽ الةةدول الإ ر ؿيةةة، مسةةا حةةد اهةةدا ها الأأتحققةةق 
الحاجةةةةات والةةةةي اناغةةةةار السدةةةةاعدات  تهةةةةا  ةةةةي سةةةةد  ء  السشغسةةةةة  ةةةةي مؾقةةةة  محةةةةرج لعةةةةدم كفاوضةةةة

 تةةؼ  ل الاهاسةام و ءالخارجيةة والاةدخل لحةةل السذةاكل  ةي القةةارة، خاصةة ابةان الحةةرب البةاردة  قةد تزةةا
تهسيش القارة ، وعهر ذلػ  ي تخؽيض حجؼ تمػ السدةاعدات الاةي كانة  تامقاهةا القةارة مةؽ الةدول 
السانحةةة وشةةركاء الاشسيةةة والسؤسدةةات الشقديةةة الدوليةةة . بةةل وصةةل الامةةر الةةي وضةة  شةةر  اساسةةي 

الغر يةةةة  لاقةةةديؼ السدةةةاعدات والاسةةةاثسارات لةةةدول القةةةارة الا وهةةةؾ ؾيةةةام الانغسةةةة الرأسةةةسالية والمقبراليةةةة
بالاضةةةا ة الةةةي الذةةةرو  الاقارةةةادية الساسثمةةةة  ةةةي الالاةةةزام بذةةةرو  الاكيةةة  الهيكمةةةي ؼيسةةةا يعةةةةر  

يسكةةؽ لمسؤسدةات والةدول السانحةةة ان تقةدم تمةةػ  ى، وذلةػ حاة(3)ارةةاديةبالسذةروطية الدياسةية والاق
 السداعدات والاساثسارات لدول القارة الا ر ؿية. 

                                                
حٗظشك٢رُي:(1)

Olfufemi Babarinde, The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit,p4. 

ٝك٢طؤ٤ًذُٔؼ٢٘رُي٣وٍٞ:

"… Put differently, Africa‟s share in world total output declined from an already abysmally low of 3% 

(1975) to 2% (2005), while its share exports declined from almost 6% (1975) to an appalling 2% 
(2005), and its share of Foreign Direct Investment (FDI) dropped from almost 10% (1975) to a paltry 

2% (2005) It is, therefore, not surprising that roughly 60% of the countries in the World Bank‟s group 

of low-income countries were Africans…." 
.185،ؿػخدٍػزذحُشحصم،حكش٣و٤خك٢حهخسٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤شٝح٫طلخدح٫كش٣و٢،ٓشؿغعخرن(2)
طغدظؼشكػند٬طٜخحُٔخ٤ُدشٓدٖأؿدَطلو٤دنحٛدذحكٜخحُخخفدشدٕٟٝخدشٝرظؼز٤شرغ٤وكخُٔئعغخصحُٔخ٤ُدشحُذ٤ُٝدشٝحًُٞدخ٫صح٧(3)

ٓقخُقحُٔغظل٤ذ٣ٖك٢حُوخسس،ٝهذؽزشرُيرخُوٍٞف٣ًٖٔذكغُِضٓخسحُ٘ـْٝح٫ُلخٕف.حٗظشك٢طلق٤َرُي:٠ح٩ُظلخصًؼ٤شححُ



 -98- 

ةةة معالجةةةة  ىسةةةة كانةةة  غقةةةر قةةةادرة وقديسةةةة عمةةةالسشغ   ن  ا تقةةةدم أوكةةةان الإجسةةةاع الشاشةةةئ مس 
 ر ؿيةةة، وعةةةدم وجةةؾد اقارةةةاد السذةةاكل  ةةي الالؽيةةةة الجديةةدة ، مةةةؽ عةةدم نجةةةاح الاشسيةةة لمذةةةعؾب الأ

عةةادة اتفةةا  جديةةد لإ ى ر ؿيةا .  وتحؿيقةةا لهةةذا الغايةةة تحاةةاج ا ر ؿيةا الةةأعسةةؾم  ى ماكامةل عمةةي مدةةاؾ 
ةة تشذةيف الاقارةةاد الراكةةد والآداء الزةةعي  . ا يعظةةي د عةةة لعجمةةة الاعةةاون الاقارةةادي الا ر قةةي مس 

ةة ىالة دة  ةي السحا ةةل الدوليةةة خاصةة  ةةي مةةاياعمق الامةةام و دةهؼ  ةةي تعز ةةز السؾاقة  الا ر ؿيةةة السؾح 
لسؾاجهةةة   ر قةةيؾيةةام الاتحةةاد الأ ىلةةإمةةر  ةةي حاجةةة . و ةةات الأ(1)القزةةايا ذات الاهاسةةام السذةةار ب

سةة الؾحةدة الإ ر ؿيةة مة  محةل مشغ   نذاء اتحاد ا ر قةي يحةل  إر تقر  . و الفعل هذة الاحديات الا ر ؿية
خةةةةذ  ةةةةي ا مةةةة  الأنذةةةةاؤ  إزمةةةة  تحةةةةاد الس  قةةةةانؾن دسةةةةاؾري للب إعةةةةدادتفةةةةؾ ض مجمةةةةس وزراء السشغسةةةةة ب

ة قارةادية الإ ر ؿيةة ة لمجساعةة الاالاعابار أحكام مقثةا  مشغسةة الؾحةدة الا ر ؿيةة والسعاهةدة السؤسد 
 ندان .   الإ ر قي لحقؾ والسقثا  الأ

اكاسةةل الشرةةاب القةةانؾني السافةةق  ىالقةةانؾن الارسيدةةي للئتحةةاد حاةة ىوتةةؾالى الارةةديق عمةة
 ىعمةة 2001ز الشفةاذ الفعمةي  ةةي الدةادس مةؽ مةايؾ بارةديق دولةة نيجقر ةا لقةةدخل القةانؾن حق ة  عمية

  رة عةةؽ الؾاقةةوجةةاءت نرؾصةةة معب ةة  . 2002أن تعقةةد القسةةة الاولةةي  ةةي جشةةؾب ا ر ؿيةةا  ةةي يؾلقةةؾ 
يكل الاتحاد. و ، وهؾ ما انعكس عمي أهدا  الراهؽ  ي القارة   ليةإماسةؾ  نذةقر ومبادئ وآليات وـ
  ي مقام  لاحقا  .

ور ية العديةد مةؽ الساغقةرات أهسهةا سةقؾ  حةائف الجانب الأور ي  قد شهدت القارة الأ ىوعم
واتجةةةاا السانيةةةا  ،(2)أسةةةساليةة وألسانيةةةا الغر يةةةة الر بةةةرلقؽ وؾيةةةام الؾحةةةدة بةةةقؽ ألسانيةةةا الذةةةرؾية الذةةةقؾعي

الذةةةرؾية نحةةةؾ الأخةةةذ بالشغةةةام الغر ةةةي  ةةةي الاعدديةةةة الدياسةةةية والاقارةةةاد الحةةةر بةةةدلا  مةةةؽ الاقارةةةاد 
ةة يزةةا  الرةةراعات القؾميةةة والعرؾيةةة  ةةي دول شةةر  أرت السؾجةة  الةةذي تدةةيظر عميةةة الدولةةة، كسةةا تفج 

ػ تفك ة ىذلةػ الة ىمقةدونيا ( وقةد أد   -الاتحةاد الدةؾ قاي -تذيكؾسمؾ اكيا –ووسف أور ا )يؾغدلبؼيا 
غبةةة  ةةي تحققةةق الاةةؾازن وؾيةةام وحةةدة ر ال ىذلةةػ الةة ىأد دو ةةلبت ومةةؽ يةةؼ   ىالعديةةد مةةؽ هةةذة الةةدول الةة

                                                                                                                                      
T .Killick, R. Gunatilaka, A. Marr, Aid and the political economy of policy change,( Routledge 

publishing, New York ,1998), F1 Edution , p12 . 

ٝك٢ٛزححُٔؼ٣٢٘وٍٞ:

"..It is possible to view the fact of conditionality as the popular saying that "he who pays the piper calls 

the tune". On this view, the IFIs and others donor agencies are merely flexing their financial muscles in 

order to achieve their own objectives, without necessarily pyaing much heed to the interests of 

recipients..."ف 
(1) ٕ َٚخوٞسح٣ـخر٤شٝٛخٓشػ٢ِهش٣نطلؼ٤َحُؼٔدَح٫كش٣ود٢حُـٔدخػ٢حُٔد٘ظْ،ًٔدخحٗدٗؾخةح٫طلخدح٫كش٣و٣٢ٔؼ حػ٬ٕح٫ؽيح

٣ؼٌظٓذ١ؿذ٣شحُو٤خدحصح٫كش٣و٤شٝكشفٜخػ٢ِطؾ٤ودٝسٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤شك٢ٓٞحؿٜشطلذ٣خصحُظ٤ٔ٘دشٝحُؼُٞٔدش.خخفدش

ظشىٓؼدَ:حُدذ٣ٕٞحُخخسؿ٤دش،حُٔـخػدخص،حُلدشٝدح٤ِٛ٫دش،ح٫ٓدٖٝح٫عدظوشحس،ٝحُظ٤ٔ٘دش.ك٤ٔخ٣ظؼِنرخُونخ٣خرحصح٫ٛظٔخّحُٔؾد
حٗظدشكدد٢طلقدد٤َحًؼدشُٜددزححُٔٞمددٞع:عدخ٤ٓشر٤زددشط،هٔددشعدشصح٫عددظؼ٘خث٤شحُخخٓغددشٝحػد٬ٕح٫طلددخدح٫كش٣و٢،ٓشؿددغعددخرن،

.209-208ؿ
حُودخسسطدذخَػٜدذحؿذ٣دذحًكزخ٫مدخكشحُد٢ٓخعدزنطدذحػضًدَح٫ٗظٔدشحُٔٞح٤ُدش٬ُطلدخدٓغٜٗخ٣شحُؼوذحُظخعغٖٓحُوشٕحُؼؾدش٣ٖٝ(2)

حُغٞك٤ظ٢،ٝهذعووٗلغشًٔشًضُِوٞس.ًٝٔقذس٨ُكٌخّ،ًٌُِٖٝٔٔخوش،ٝهذط٤ٜؤُـشدحٝسرخحٕطٔذرقشٛخٗلٞحُؾدشمكد٢

زشصحُٔغؤُشحُل٣ٞ٤شحُخخفشرظٞع٤غٗوخمحُؼن٣ٞشك٢ح٫طلخدحهٔج٘خٕ،ر٤٘ٔخٗظشحُؾشمح٢ُؿشدحُوخسسك٢حعظؼوخفٝأَٓ،حرط

.75،ؿ2000،حًظٞرش142ح٫ٝسر٢.حٗظشك٢رُي:أٗٞسحُٜٞحس١،ح٫طلخدح٫ٝسر٢:طغخإ٫صػشر٤ش،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝش،حُؼذد
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ةةة ة بعقةةةدة عةةةؽ الهيسشةةةة دة مدةةةاقمأور يةةةة مةةة  اناهةةةاج سياسةةةة خارجيةةةة ود اعيةةةة أور يةةةة اقارةةةادية مؾح 
ةة ،(1)الامر كيةةة تافةةادي أزمةةات الاقارةةاد الأور ةةي والعةةالسي  دةوتحؿيقةةا  لدياسةةة اور يةةة اقارةةادية مؾح 

تشدةقق الدياسةات الساليةة  خاصة أزمات الشغام الشقدي الأور ي الاي كان  عرضة لماذبذب ذلةػ أن  
قارةةادي داخةةل هةةذا الةةدول بحقةةث ترةةبح السدةةاهسة الشقديةةة مةةؽ شةةرنها تحققةةق نةةؾع مةةؽ الثبةةات الا

دخؾل ومعدلات البظالة وغقرهةا مةؽ السؤشةرات داخل مقزانية الجساعة الاور ية مرتبظة بسداؾ ات ال
تحققةةق  ىي ذلةةػ الةةقارةةادية بسةةا يدةةسح باعةةؾ ض الةةدول الاةةي تعةةاني مةةؽ أزمةةات اقارةةادية و ةةؤد  الا

 نؾع مؽ الاؾازن بقؽ دول الجساعة الأور ية .
م بةةدأ العسةةل 1987 فةةي يؾلقةةؾ  ور يةةة،بةةدأت الإجةةراءات نحةةؾ تظةةؾ ر الجساعةةة الأ ومةةؽ يةةؼ  
ةةبالقةانؾن الأور  اجةراء لإنذةةاء سةؾ  داخميةة مؾحةةدة  ةي نهايةةة  270د الةذي يازةسؽ تظبقةةق  ةي السؾح 

ى الدةةم  والأ ةةراد والخةةدمات ورؤس الامةةؾال وهةةؾ مةةا ىم تشرةةب عمةة1992عةةام  تشدةةقق  ةةي  ىلةةإ أد 
 . الاذر عات والدياسات بقؽ الدول الاعزاء  ي الجساعة الاور ية

ناقذةةةة  السؾضةةةةؾعات  الاةةةةي ميةةةةةم عقةةةةدت العديةةةةد مةةةةؽ السةةةؤتسرات الحكؾ 1991و ةةةي عةةةةام 
الخاصةةة بالاتحةةاد الشقةةدي والاقارةةادي والدياسةةي، كسةةا جةةرت اجاساعةةات بةةقؽ مؤسدةةات الجساعةةة 

ور ية شار   قها السجمس والسفؾضةية الاور يةة والبرلسةان واناهةي الةي اقةرار السجمةس الاور ةي  ةي الأ
ر ةةة  بسعاهةةةدة ماسةةةارخ  ع  والاةةةي  ،(2)اد الاور ةةةياجاسةةةاع )ماسةةةارخ  ( الةةةي معاهةةةدة انذةةةاء الاتحةةة

م واصةةةةبح  نا ةةةذة السفعةةةةؾل  ةةةةي الاول مةةةؽ نةةةةؾ سبر عةةةةام 1992 برايةةةر عةةةةام  7والاةةةي وقعةةةة   ةةةةي 
م . ومشذ ذلػ الؾق  اصبح  معاهدة ماسةارخ  الاشؿةيح الثةاني مةؽ بةقؽ السعاهةدات الةثلبث 1992

ر يةةةةة، هةةةةي معاهةةةدة انذةةةةاء الجساعةةةة الاو  ىولةةةن الأاالسؤسدةةةة للبتحةةةاد ،  اصةةةةبح  هشةةةا  معاهةةةةدت
معاهدة ماسةارخ  السعشيةة، لماعامةل مة  البعةد الدياسةي، بسز ةد مةؽ الاظةؾ ر  لمؾصةؾل  ىوالثانية ه

الاساعاضةةةة عةةةةؽ نغةةةةام الاعةةةاون الدياسةةةةي الاور ةةةي بالدياسةةةةة الخارجيةةةةة  ى ةةةي نهايةةةةة السظةةةا  الةةةة
اركة ، سياسةة د اعيةة مذة ىي الةوالامشية السذاركة الاي تذسل جسي  الشؾاحي الامشية للبتحاد وتؤد  
دخةةال إم  .  زةةلب  عةةؽ  1991واقامةةة اتحةةاد نقةةدي عبةةر يةةلبث مراحةةل تشاهةةي  ةةي الاول مةةؽ يشةةاير 

 .(3)سدية  ي قؾاعد اتخاذ القراراتالعديد مؽ الاعديلبت  ي الهياكل السؤ 
                                                

ح٣٫ُٞدخصحُٔظلدذسح٫ٓش٤ٌ٣دشٝكِدقؽدٔخٍٛزسح٫صٓخصحٝملضػذّهذسسحُذٍٝح٫ٝسر٤شػ٢ِكَحُ٘ضحػخصح٫ٝسر٤شرؼ٤ذحػٖ(1)

ح٫هِ٘و٢،ٖٓٗخك٤شأخش١ًخٕٛ٘خىحطـخٛخٕرقذدحُغ٤خع٤شحُذكخػ٤شُذٍٝح٫طلخد،ح٣ٍٝ٫ذػٞحح٢ُحػظٔخدحٝسرخػ٢ِٗلغدٜخكد٢

طـخٙح٫خشًخ٣ٕوّٞػ٢ِأعدخططلو٤نحٜٓ٘خٝٛٞٓخًخٕع٤ؼو٢كشٗغخٝصٗخًحعظشحط٤ـ٤خًٜٓٔخًطـخٙطٞحكشحُوذسحصح٣ُٝٞ٘شُذ٣ٜخ،ٝح٫

حُظ٘غ٤نٓغحُ٘خطٞ،ٝهذكذعٗٞعٖٓحُظٞك٤نك٢ٛزححُقذدٖٓخ٬ٍطٞع٤غٗوخمحُ٘خطٞ،ٝطؼذ٣َػو٤ذطشح٫عظشحط٤ـ٤ش،ٝحٗؾخةهدٞس

حُغ٤خعدشحُذ٤ُٝدش،حٝسر٤شُِدذكخعػدٖكدذٝدٛخحُـ٘ٞر٤دش.أٗظدشكد٢رُدي:محمدعدؼذأردٞػدخٓٞد،حُز٘دخةحُٔئعغد٨ُ٢طلدخدح٫ٝسرد٢،

.80،ؿ2000،حًظٞرش142حُؼذد
ٝٗغظو٤غحُٞهٞفك٢ٛزححُقذدػ٢ِٓخ٤ٔ٣ضحُ٘ظخّحُوخ٢ُِٗٞٗٔ٘ظظْحُذ٢ُٝٗظ٤ـشحؽظشحىحُٔ٘ظظْك٢طؼذ٣َهٞحػذحُٔؼخٛذسحُٔ٘ؾجش(2)

ُظٔخّحُظؼذ٣َ،ًٔخ٣٫ظوِذسمخؿ٤شٛئ٫ة.ُٚ،كٞكوخُِوٞحػذحُؼخٓشُوخٕٗٞحُٔؼخٛذحص٣ظوِذحُظؼذ٣َسمخؿ٤ٔغحُذٍٝح٫هشحف

حٓخك٢ؿ٤ٔغحُٔؼخٛذحصحُٔ٘ؾجشُِٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشطـؼَٖٓطذخَحُٔ٘ظظْك٢ػ٤ِٔشحُظؼذ٣َٝحُظو٣ٞشؽشهخؿٞٛش٣خًُظٔخٓش،ٝػ٘ذثز

ك٢ٛزححُؾؤٕ.ٝٛٞٓخٗـذسٓ٘قٞؿ٣٫ٌل٢أ٣ٕظشحم٢حهشحفحُٔؼخٛذسػ٢ِحُظؼذ٣َ،ر٫َرذح٣ٌُِٕٕٞٔ٘ظظْرحطٚدٝسحًحٝ خش

ٖٓحُٔؼخٛذسحُٔ٘ؾجشُِـٔخػشح٫ٝسر٤شُِللْٝحُقدِذ.حٗظدشكد٢طلقد٤َُدزُي:محمدحُغدؼ٤ذحُدذهخم،3,4(كوشس95ػ٤ِشك٢حُٔخدس 

ٝٓخرؼذٛخ.87حُ٘ظش٣شحُؼخٓشُوشحسحصحُٔ٘ظظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ
حٗظشك٢ٓؼ٢٘رُي:(3)
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ةة عشةةدما قةةررت دول الاتحةةاد ضةةرورة تعةةديل معاهةةدة) ماسةةارخ ( ؼيةةرتي ا الاشؿةةيح الثالةةث أم 
ي مؽ مؾاجهة تحديات السداقبل، و ي هذا الإطةار وقعة  )معاهةدة امدةاردام لاسكقؽ الاتحاد الاور 

مةةؽ والعدالةةة و الحر ةةة م وادخمةة  تعةةديلبت بعزةةها  ةةي مجةةال الأ 1997(  ةةي الثةةاني مةةؽ أكاةةؾ ر 
دخةال العديةد مةؽ الاعةديلبت الاةي تعةزز  اعميةة واتدةا  إالاي تزسؽ الحر ات الرئيدة،  زلب  عةؽ 

سةةةالقب أصةةةلبح بعةةةض الجؾانةةةب السؤسدةةةية وتعةةةديل إة السذةةةاركة مةةة  مشي ةةةالدياسةةةات الخارجيةةةة والأ
 .(1)ب اتداع العزؾ ة لدول الاتحاداتخاذ القرارات بسا يشاس

بسةرور الؾقةة  تظةرأ الاظةةؾرات والساغقةرات الدوليةةة   ان ةةإلةى ن نذةقر  ةةي هةذا السقةةام أا و هسش ة
ةةةةاوالاقميسيةةةةة، لا تحكةةةةؼ العلبقةةةةات الدوليةةةةة، الةةةةذي  ر مةةةةؽ مفهةةةةؾم القؾاعةةةةد الاةةةةي  أوتزةةةةقق أو تغق ةةةةؾس 

مؾاكبةة السشغسةة مةؽ  ىزةح مةدو ا   .(2)  السشغسةة الدوليةة لقؾاكةب ذلةػضرورة تعديل مقثةا  يداابع
ؼ يسكةةؽ القةةؾل ان رات والساغقةةرات ومةةؽ ي ةةم مةة  الاظةةؾ  ءن تةةالبأصةةياغة تمةةػ الاعةةديلبت الاةةي يجةةب 

اةةار خي لمؾحةةدة واسةةاجابة لمقةةارتقؽ طر ةةق الاظةةؾر ال ىالاتحةةاد الاور ةةي والإ ر قةةي خظةةؾة ماقدمةةة عمةة
الاجر ةةة الا ر ؿيةةة لةةؼ تعكةةس ذلةةػ  أن   ى لسةةا طةةرأ مةةؽ ماغقةةرات دوليةةة واقميسيةةة، وان كةةان الةةبعض يةةر 

ج بساياشاسب وعرو  القارة، ؼبالرغؼ مؽ دواعةي تعةديل مقثةا  مشغسةة الؾحةدة القدر اللبزم مؽ الادر  
جةةراء الاعةةديل، و ةةالرغؼ مةةؽ إالةةدول بزةةرورة الا ر ؿيةةة  الاةةي ذكرناهةةا مةةؽ قبةةل، ومةةؽ مشةةاداة بعةةض 

ة قسةةؼ السدةةرلة  ةةي عةةد   اتذةةكقل لجةةان لهةةذا الغةةرض وتعةةرض مةةؤتسر رؤسةةاء الةةدول والحكؾمةةات لهةةذ
ن كانة  هشةا  مذةاورات وآراء إمذار   الاكامل كانة   ةي الغالةب غقةر مافةق عمقهةا، و  ،  إن  عقدت

ءتهةةةا قةةةراءة مارنيةةةة لاعظةةةي  كةةةرا  معقشةةةا  يسكةةةؽ انهةةا قابمةةةة لماعةةةديل والاغققةةةر، ومةةةؽ يةةةؼ لايسكةةةؽ قرا لا  إ
حركةة داخةل اطةار الالقةراءة كانة  عمةي القةدر الساةاح مةؽ  إنأو اعادة صياغاة  و الاةالي   ة  حتشؿي  

  .(3)السشغسة
اي تعةديل كةان ياعةرض لاتجاهةات مخامفةة مةابقؽ ر ةض  ن  أونخمص مؽ ذلػ  الي حؿيقة 

الاعةةديل مةةؽ     ؼيسةةا يدةةاحديت بدةةبب خذةةية الاةةؾر  عاراضةةا، وكةةان أبةةرز تمةةػ الاى تةةام  وعةةدم جةةدو 
ةةوضةةاع داخةل السشغسةة الاةي لا تةالبئؼ مةة  القةادة الةذيؽ ي ةلةزام والاةزام أوتغققةر  ةي الأإ ػ ؤيرون الاسد 

                                                                                                                                      
T .Killick, R. Gunatilaka, A. Marr, Aid and the political economy of policy change , op. cit. p287. 

ٝٛزحٓخ٣لْٜٓٔخؿخةك٢هُٞش:

"….with the "Maastricht Treaty" a scound revision of the three founding treatied took place. It was 

signed in Maastricht on 7 february 1992 ……since then there have been two futher treaties (i) the 

treaty establshing the European community and the treaty on Euripean Union , dealing with polotical 

dimension and ultimately the further development of the EU ….". 
حٗظشك٢رُي:(1)

- Ibid., pp.288 et s. 
كظؼذ٤َٓ٣ؼخمحُٔ٘ظٔشحٝحػخدسحُ٘ظدشك٤دشًٌدَحس٣دذردٚطلو٤دنحُٔٞحصٗدشرد٤ٖحػظزدخس٣ٖحُٜٝٔدخ:ٓشحػدخسحُقدٞحُقحُلشد٣دشُِدذٍٝ(2)

حُٔ٘ظظْح٫ػنخةحُ٘زؼوشٖٓٓزذحةحُغ٤خدس،ٝٓخ٣٘ظؾػٖ٘ٚٓٓشحهزشح١طـ٤٤ش٣وشأػ٢ِحُٔؼخٛذسحُٔ٘ؾجش.ٝػخ٤ٜٗٔخ:ٓشدٙح٢ُفخُق

رحطشًٞكذسحؿظٔخػ٤شٓغظوِشػٖحُذٍٝح٫ػنخةك٤ٜخ،ٝحُظ٢طل٤خك٤خطٜخحُخخفشرٌَٓخ٣ل٤ورٜخٖٓظشٝف،ٝٓخ٣ٔشرٜخٖٓحكذحع

،هذطوظن٢حػخدسحُ٘ظشك٤ٓ٢ؼخهٜخحٝطؼذ٣ِش.حٗظشك٢طلق٤َرُي:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،حُ٘ظش٣شحُؼخٓشُوشحسحصحُٔ٘ظظٔخصحُذ٤ُٝش

ٝٓخرؼذٛخ.88ٓشؿغعخرن،ؿ
.81حٗظشك٢رُي:ػزذحُشكٖٔحعٔخػ٤َحُقخُل٢،دسحعشٗوذ٣ش٤ُٔؼخمٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤ش،ٓشؿغعخرن،(3)



 -101- 

 رصةةة   ر قةةي يعةةد  الاتحةةاد الأ ن  إا نقةةؾل شةةخص . وان كش ةة ي  أالجامةةد بفهةةؾم الدةةيادة عمةةي حدةةاب 
لكةي تؾاجةة الؾاقة  والاحةدي ولاداذةر  مدةاؿبلب  اكثةر اضةةاءة ، أمةام القةارة لمخةروج مةؽ اعالبلاتهةا، 
و رجةة   ور ةي،ماؾاضةةعا  بالسقارنةة بالاتحةةاد الأ ى ل مدةاؾ يسث ةة  ن ةأ لا  إوارحةب مجةةالا  ، وأكثةر  اعميةةة، 

 ور ية.اتيجية  ي بشاء الؾحدة الأالافاوت  ي الاراتبية والاسار  ىلإذلػ 
 

 : لاصه

 ر قةةةي، الانةةةدماج   ةةةي الاتحةةةاد الأ ىلةةةإصةةةم  الاةةةي او  بعةةةد اسةةةاعراض السغةةةاهر السخامفةةةة  
وكةةذلػ الاتحةةةاد الاور ةةةي، وتسقزهةةةا بسلبمةةح خاصةةةة تجعةةةل لكةةةل مشهسةةا ذاتيةةةة بةةةارزة، يحةةةق لشةةةا الآن 

آداء القةةةةارة  الادةةةةاؤل عةةةةؽ سةةةةبب الافةةةةاوت  ةةةةي الآداء  ةةةةي مجةةةةال الاكامةةةةل والانةةةةدماج، حقةةةةث عةةةةل  
سا لةةةؾ وضةةعشاا  ةةي السؾضةةة  السقةةارن بالاجر ةةةة مةةدى الأر عةةقؽ سةةةشة، ولاسةةي   ى ر ؿيةةة ضةةعيفا  عمةةةالأ
كسةةا  -ت عهةةؾر تمةةػ السغةةاهر قةةد أد   ذلةةػ تكسةةؽ  ةةي حؿيقةةة أن   عةةؽ ةالإجابةة ور يةة . والؾاقةة  أن  الأ

الاندماج  ي الاتحاد كسدرلة تفرض نفدها، مةؽ خةلبل الاظةؾ ر الكبقةر والاعةديل  ىال -سبق القؾل 
شةة الا ان اخةالب  مةدى الاعاسةاد عمةي ملبمةح معق  الؾاضح  ي جانب العلبقات ؼيسا بقؽ الةدول .  

 ممسحقؽ رئيدقؽ :  ىر ذلػ .  حقث اعاسدت أور ا عم ي عسمية الاكامل والاندماج  يفد  
 

 ى القزةةةةةةةةايا الكبةةةةةةةةر  ىلةةةةةةةةوالجزئيةةةةةةةةة ا ى ياعمةةةةةةةق بةةةةةةةةالانظلب  مةةةةةةةةؽ القزةةةةةةةةايا الرةةةةةةةةغر  :لالأو  
 .  والاساراتيجية

ور ةةي ونجاحةة   ةةي بهةا تجر ةةة الاتحةةاد الأم  الاةةي تسقةةزت ل  ةي اسةةاراتيجية الةةد  تسث ةة :الثاااني
، (1)ول داخةةل قظةار الؾحةةدة الاور يةةةامةالب  هةةذا القظةةب السغشاطيدةي الجةةاذب والقةةادر عمةي دمةة  د

دون ان يعابةر قزةية الؾحةدة كسعظةي يجةب الادةميؼ بة  مشةذ البدايةة، و رضة   ةي السسارسةة القؾميةةة 
بقةةةدر ماكةةةان ؾيسةةةة عميةةةا يسكةةةؽ لمةةةدول جسيةةة  الةةةدول الداخمةةةة  ةةةي الاتحةةةاد أو السرشةةةحة لةةة  .  ىعمةةة
الاجر ةة انهةا  اهةؼ مةايسقز هةذأ و الاةالي  سةؽ السؤكةد أن  .(2)رادتهةاإبسحةض   ليإن ترل أعزاء الأ

 هدا ا  ماؾاضعة .أ بدأت مؽ أسفل ووضع  
مر يخام   هشا تبدو السلبمح قد بدأت بالجؾانةب الكبقةرة مةؽ ا عمي الجانب الإ ر قي  الأأم  

اتفةةةا  وحةةةدة بةةةقؽ الةةةدول الاعزةةةاء، وطةةةرح قزةةةايا الدياسةةةة الخارجيةةةة  ىؾؾي  عمةةةالهةةةرم بةةةالا ىعمةةةأ 
 إن   . حقةةث ىيفةةرض مةةؽ أعمةة ة كقةةانؾن جبةةري  والد اعيةةة السذةةاركة كرهةةدا   ؾر ةةة لمةةدول السشزةةس  

ةهشا  اولؾ ة للؤهةدا  الدياسةية عةؽ تمةػ الأهةدا  الا ا غمةب عمقهةا الظةاب  الدياسةي قارةادية، مس 
معغةةؼ  ن   ةةإ.  ومةةؽ ناحيةةة أخةةرى (3)جةةزء مةةؽ سةةمظاها لرةةالح السشغسةةة عةةؽو ر ةةض الةةدول الاشةةازل 

الاجسعات الاقارادية  ي القارة الإ ر ؿية احاذت بالشسؾذج الأور ي لحر ةة الشذةا  الإقارةادي دون 
                                                

دُٝشٓؼظٜٔخدٍٝكو٤شس.53ك٤غرذأصرغضدٍٝكووٌُٜٝ٘خٖٓحُذٍٝحُـ٤٘ش،رؼٌظحُظـشرشح٫كش٣و٤شحُظ٢رذأصد(1)
،٤ُٞ٣،2004د39ٞ،حُٔـِدذ157ٗظشك٢رُي:ػٔشٝحُؾٞر٢ٌ،حعظشحط٤ـ٤خصر٘خةحُٞكدذسح٧ٝسر٤دش،حُغ٤خعدشحُذ٤ُٝدش،حُؼدذدح(2)

.90ؿ
.185ظشك٢رُي:خخُذك٘ل٢ػ٢ِ،ح٧ه٤ٔ٤ِشحُـذ٣ذسك٢حكش٣و٤خ،ٓشؿغعخرن،ؿحٗ(3)
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يدلؾجيةةة  ر ؿيةةة وكةةذلػ وجةةؾد الاخالب ةةات الأأن تعظةةي أولؾ ةةة لاحر ةةر الاجةةارة ؼيسةةا بةةقؽ الةةدول الأ
تحةاد تبعيةة الكثقةر مةؽ الةدول الإ ر ؿيةة لةدول أور يةة أو للب ىلإضا ة إول القارة، والاقارادية بقؽ د
 الدؾ قاي آنذا  .

 ومبةادئ ض بذةكل تفرةقمي إلةى أهةدا ؾر تمػ الدياسةات، يدةامزم الاعةر  ولسعر ة مدى تظ  
غةرو  الدوليةة وال ية الاغققر ؼي  ومؾاكبا  لماظؾرات والساغقةراتهذا الكيان الجديد ومعر ة مدى جد  

  الداخمية بالقارة الأ ر ؿية وهؾ ماسشحاول الاعرض الية تفريلب  مةؽ خةلبل أسةس الشغةام القةانؾني لة
 بالفرل الثاني مؽ هذا الدراسة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 الفصل ال انً
 

 أسس النظام المانونً للإتحاد الإفرٌمً

 
 

 :تمهٌد وتمسٌم

قهةةةةا وقةةةة  ؾيامهةةةةا و قةةةةا  لمذةةةةرو  د ؼيةةةة  مقثالةةةةد السشغسةةةةة الدوليةةةةة مةةةةؽ الؾقةةةة  الةةةةذي يحةةةةد  تؾ  
وضةةاع الاةةي اتفةةق عمقهةةا أطرا هةةا،  السقثةةا  يعكةةس ترةةؾ را  عامةةا   لمغايةةات والأهةةدا  والسبةةادئ والأ

          واضعي  .  الاي اساقرت  ي أذهان
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ذا كشةةا ندةةمؼ مشةةذ البدايةةة، بةةرن الشغةةةام القةةانؾني لمسشغسةةة الدوليةةة هةةؾ مجسؾعةةة القؾاعةةةد إو   
  يرسةةي أسةةس هةةذا الشغةةام السقثةةا إن،  ةة(1)نذةةاء السشغسةةةإاجدةةد أساسةةها  ةةي مقثةةا  القانؾنيةةة الاةةي ي

د أولا  أهؼ السبادئ الاي تقؾم عمقها السشغسة ، كسا أن  يحةدد  يانيةا   الأهةدا  الاةي ذ يحد  إ ،القانؾني
 قام  السشغسة مؽ أجل تحؿيقها .

، لة  مبةادئ يقةؾم عمقهةا سةالةي تحؿيقهةا كإتحاد الأ ر قي أهةدا  يرمةي ذلػ  للب ؾءوعمي ض
تحةةاد تحؿيقهةةا والدةةةعي الا ىهةةةدا  تكةةؾن الغايةةات الاةةي يجةةةب عمةةالأ والفةةار  بقشهسةةا يكسةةؽ  ةةي أن  

الغايةات  اتحاد وأعزائ  مراعات   ي سبقل تحققةق هةذالا ىل مايجب عما السبادئ  هي تسث  أم   ،لقهاإ
 دراكها .إتشفقذها و  ىوأيشاء العسل عم
ة ؾءوعمى ض  لةى مبحثةقؽ ناشةاول  قهسةا أهةدا  الإتحةاد الأ ر قةي إذا الفرةل سشا هةماتقةدم قد 

 حدا و قا  للآتي: ىعم كل  ومبادئ  
 

 . ر قيتحاد الأأهد  الا :لالسبحث الأو  
 

 . ر قيتحاد الأمبادئ الا :السبحث الثاني
   

 
 
 
 

 المبح   ا ول
  

 تحاد ا فرٌمًأهداف الا

 
قانؾني ما تحؿيقهةا، هةؾ أمةر مهةؼ ، لأنهةا تشغيؼ   ىذكر الأهدا  الاي يجب عم لاشػ أن  

طةار قةانؾن السشغسةات إو ةي هذا الاشغيؼ أيشاء حياتة .   تحدد السدار الظبيعي الذي يجب أن يدمك
، أولهسةا :ا دور مهةؼ، لأمةر ؽالسشغسةة تحؿيقهة ىالأهةدا  الاةي يجةب عمة ىعمة الدولية يكؾن الةشص  

، لقهةةاإيجةةب عمقهةةا أن تدةةمك  لمؾصةةؾل  تحةةدد هةةذا الأهةةدا  سةةبب وجةةؾد السشغسةةة والسدةةار الةةذي
 .  ا باحديد اتجاا أنذظاها ووعائفهاالسشغسة وأجهزته ىوتبقؽ الققؾد الاي ترد عم

                                                
ٔ ٗؾٜذطذس ،ُٝزح٠ُٚحُوخٕٗٞح٧ػ٠ِكخُٔؼخٛذسحُٔ٘ؾجشٛ(1) حُوٞحػذحُظؾش٣ؼ٤شحُظ٢طنؼٜخْٚٓحُٔظلذسػْط٤ِشر٤ٔؼخمح٧ؿخ٣ًزذأٖٓحُو

ّأٝؿ٤شٖٙٓح٫ؿٜضسح٩دحس٣ش.ٝحُْٓحُٔظلذس،ًخُوٞحػذحُظ٘ظ٤ٔ٤شحُظ٣٢قذسٛخح٧حؿٜضسح٧ ٖ ذ٣شرخُزًشإٔٓخ٣ ـ٤ٖٓحُؼخ ٖٓهٞحػذغ

زـ٢إٔطغظِْٜسٝكٚػ٘ذه٤خٜٓدخردزُي.حٗظدشكد٢طلقد٤َحًؼدشُوز٤ؼدشحُٔؼخٛدذسحُٔ٘ؾدجشهخ٤ٗٞٗش٣ُْشدرًشٛخفشحكشك٢ح٤ُٔؼخم٣٘

ٝٓخرؼذٛخ.271،ٓشؿغعخرن،ؿُِٔ٘ظٔش:محمدهِؼضحُـ٢ٔ٤٘،حُـ٢ٔ٤٘حُٞؿ٤ضك٢حُظظ٤ْحُذ٢ُٝ

ٓدْحُٔظلدذسٝحُٔ٘ظٔدخصح٫ه٤ٔ٤ِدش،ٓشؿدغعدخرن،٧حُ٘ظخّحُوخ٢ُِٗٞٗٔ٘ظٔدش:محمدحُغدؼ٤ذحُدذهخم،حك٢ٓخ٣ظؼِنرؤعظ أ٣نخًٗظشحٝ

ٝٓخرؼذٛخ.41ؿ
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شغسةةةة الأهةةةدا  دورا  هامةةةا   ةةةي تفدةةةقر السؾايقةةةق السشذةةةئة لمس ى، يمعةةةب الةةةشص عمةةةويانقهسةةةا
دت الأهةدا  الاةي حةد   ىعمةدة بعةدم الخةروج ذا كانة  السشغسةة مقق ةإ. لأنة  الدولية وأعسالها القانؾنية

 شهةةةا بظر قةةةةتدةةةاظي  اسةةةاخدام كا ةةةة الؾسةةةائل الاةةةي تسك   –عةةةد لازمةةةة مشظؿيةةةة وهةةةذا ي   – إنهةةةالهةةةا،  
 .(1)مذروعة مؽ تحققق تمػ الأهدا 
دت الأهةدا  الساؾخةاة مةؽ إنذةائ ، وقةد حةد   ىتحةاد الأ ر قةي عمةنص القانؾن الارسيدةي للب
 :(2)ىالاتحاد الي تحؿيقها ، وه ىيدعالسادة الثالثة مش  تمػ الأهدا  الاي 

  ر ؿية .تحققق وحدة وتزامؽ أكبر ؼيسا بقؽ البمدان والذعؾب الأ -1

 الد اع عؽ سيادة الدول الأعزاء ووحدة أراضقها واساقلبلها . -2

 قارادي الدر  .جاساعي والاالاعجقل باكامل القارة الدياسي والا -3

 .سام لمقارة وشعؾ ها والد اع عشهاهاتعز زمؾاق  أ ر ؿية مؾحدة حؾل السدائل ذات الا -4
ن العةةالسي مةةؼ الساحةةدة والإعةةلبتذةةجي  الاعةةاون الةةدولي مةة  الأخةةذ  ةةي الاعابةةار مقثةةا  الأ -5

 .ذات الرمة بحقؾ  الإندان والذعؾب ى ، والسؾايقق الأخر ندان والذعؾبلحقؾ  الإ
 تعز زالدلبم والاساقرار  ي القارة . -6

 ة والسذاركة الذعبية وحدؽ الإدارة .تعز ز السبادئ والسؤسدات الديسقراطي -7

ندةان والذةةعؾب تعز ةز وحسايةة حقةؾ  الاندةان والذةعؾب طبقةةا  لمسقثةا  الأ ر قةي لحقةؾ  الإ -8
 ذات الرمة بحقؾ  الإندان والذعؾب . ى ، والسؾايقق الأخر 

قارةاد العةةالسي قةارة مةؽ لعةب دورهةةا السشاسةب  ةي الاتهقئةة الغةرو  اللبزمةة الاةي تسكةةؽ ال -9
 الدولية. والسفاوضات

  ر ؿية .تعز ز الاعاون  ي جسي  مياديؽ الشذا  البذري لر   مداؾي معيذة الذعؾب الأ -10

تشدةقق ومؾاءمةةة الدياسةةات بةةقؽ السجسؾعةةات الاقارةةادية الإقميسيةةة القائسةةة والسدةةاقبمية مةةؽ  -11
 تحاد .أجل الاحققق الادر جي لأهدا  الا

جةةالات كا ةة وخاصةةة مجةةالي العمةةؼ الاعجقةل باشسيةةة القةةارة عةؽ طر ةةق تعز ةةز البحةث  ةةي الس -12
 والاكشؾلؾجيا .

، الأو ئةةة الاةةي يسكةةؽ الؾقايةةة مشهةةا العسةةل مةة  الذةةركاء الةةدولققؽ ذوي الرةةمة لمقزةةاء عمةةي -13
 وتعز ز الرحة الجقدة  ي القارة .

 

واضةةعي القةةانؾن الارسيدةةي للئتحةةاد الأ ر قةةي  قةةد  ا الشغةةر  ةةي الأهةةدا  نجةةد أن  ذا أمعش ةةإو 
مةةؽ مشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة و ةةي اتفاؾيةةة  الأخةةذ بةة  سةةابقا   ةةي كةةل   سةةام بسةةا تةةؼ  اهاسةةؾا بسحاولةةة الإل
 .  (1)قارادية الإ ر ؿيةلجساعة الاأبؾجا لارسيس ا

                                                
.308-307حٗظشك٢رُي:أكٔذأرٞحُٞكخ،حُٞع٤وك٢هخٕٗٞحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ(1)
(2) ٓ ِلنحُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٢ُ٪طلخدح٩كش٣و٢.سحؿغك٢رُي:
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ة ىلإوقد الاف  الأ ارقة  ا ماظمبات البقاء والر اـية وترمقؽ الخقر لجسية  شةعؾب القةارة ، مس 
رات الدوليةةة السعاصةةةرة الاةةي اسةةةاقرت ؾ  مؾاكبةةة الاظةةة ىلةةةإهةةةدا  أيزةةا   ةةةي تمةةػ الأ يدةةاحث بةةالشص  

الرةةعقد العةةالسي . حقةةث اساذةةعر الأ ارقةةة بةةدوران عجمةةة الةةزمؽ والحاجةةة الساسةةة لقبةةؾل تمةةػ  ىعمةة
  يؾاجةة –كسةا ترضةي نزعةة الدةيادة القظر ةة  -الاظةؾرات . ؼةيلبحو أن هةذا الأهةدا  تشبةئ عةؽ أنة 

 الساظمبات والاظؾرات الدولية السعاصرة.
( مةةؽ مقثةةةا  3الأهةةدا  الةةؾاردة   ةةةي السةةادة ) ن  إ  -  ةةي تبدةةةيف عةةام -و سكةةؽ أن نقةةؾل 

الإتحةةاد الأ ر قةةي تشقدةةؼ الةةي أهةةدا  سياسةةية  وأهةةدا  تشسؾ ةةة، وأهةةدا  أمةةؽ ور اـيةةة نعةةرض ؼيسةةا 
 :(2)مظالب و قا  للآتي ة ي يلبي يرتي لكل مشها بقدر مؽ الافرقل مؽ خلبل هذا السبحث

 

 .أهدا  سياسية ل:و  السطلب الأ 
 

 .أهدا  تشسؾ ة :طلب الثانيالس
 

 .أهدا  الأمؽ والر اـية السطلب الثالث:
 
 

 
 

 لمطلب الاولا
 

 ا هداف السٌاسٌة

 
، الاةةي يدةةةعي الاتحةةاد الأ ر قةةةي الةةةي هةةدا  السشذةةةؾدة  ةةي السجةةةال الدياسةةةيتاسثةةل أهةةةؼ الأ
 تحؿيقها  ي الآتي:

 

 :وب ا فرٌمٌةبٌ  البلدا  وال ع تحمٌك وحدة وتضام  أكبر فٌما  - لاً او  

ة والازةامؽ تحاد عؽ الظسؾحات والؾاجب الأخلبقي  ةي تحققةق الؾحةدالا ؾدمؤس   لؼ ياخل  
 . (1)قثا  مشغسة الؾحدة الأ ر ؿية.  هؾ نفس الهد  الؾارد  ي ديباجة م،بقؽ الدول الأ ر ؿية

                                                                                                                                      
(1)  ٕ ح٩كش٣و٢،ك٤غحعظ٘ذحُٔؾشٝعحُٔوشٝف٫ٗؾخةح٫طلخدح٢ُٓخطْح٧خزرٚعخروخًك٢ًدَٓدٖٝحمؼ٢حُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٢ُ٪طلخدا

ٗظشك٢رُي:ٓقول٢ع٬ٓشكغ٤ٖ٘،حُوخٕٗٞح٤ٓؼخمٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤شٝحُٞحسدسرخطلخه٤شحٗؾخةحُـٔخػشح٫هظقخد٣شح٫كش٣و٤ش.

.280،ؿ75،2001ِوخٕٗٞحُذ٢ُٝ،حُؼذدحُظؤع٤غ٢ُ٪طلخدح٫كش٣و٢،حُٔـِشحُٔقش٣شُ

٣نخً:أرُي٠ُاٝٓؾخس

S. Adejumobi , A. Olukoshi , The African Union And New Strategies For Development in Africa op. 
cit.P 47. 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢٘رُي:

."… the summit also called for the establishment of an african union in conformity with the ultimate 

objectives Of the OAU Charter and the provision of treaty establishing the AEC". 
٠كش٣و٢ُِظٌخَٓ،حُظ٢طوّٞػِح٧ف٬فحُ٘ظخّاكش٣و٤شك٢حػظزخسحصطظؼِنرخقٞف٤شحُظشٝفح٠٧اػظٔذٗخٛزححُظوغ٤ْر٘خةػِ(2)

.حعظشحط٤ـ٤شححُظ٤ٔ٘شك٢ؿ٤ٔغحُٔـخ٫صح٩سحدسحُغ٤خع٤شٝ
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تحةةاد  ةةي صةةدر أهةةدا  الا –ذلةةػ  ىالةةشص عمةة ىلةةإالأ ارقةةة  اور سةةا كةةان الدةةبب الةةذي دعةة
  بةةالرغؼ مةةؽ أن مشغسةةة أن ةة –مةةؽ السةةادة الثالثةةة مةةؽ القةةانؾن الارسيدةةي  ى ر قةةي  ةةي الفقةةرة الأولةةالا

الؾحةةةدة الإ ر ؿيةةةة كانةةة  تسثةةةل رابظةةةة جسعةةة  بةةةقؽ الةةةدول الاعزةةةاء ، اتخةةةذوا مةةةؽ خلبلهةةةا مؾاقةةة  
ةةةة أنهةةةةا لةةةةؼ تدةةةةمػ طر ةةةةق الؾحةةةةدة  لا  إ، (2)دة كانةةةة  تعكةةةةس خمؽيةةةةة القؾميةةةةة الا ر ؿيةةةةةمذةةةةاركة ومؾح 

 امؽ الذي كان القؾة السحركة مؽ وراء ؾيامها.  والاز
لقهةةا هةةي أن الشغةةام الأقميسةةي الأ ر قةةي هةةؾ تسثقةةل إوالحؿيقةةة الأساسةةية الاةةي يشبغةةي الإشةةارة 
ة ، تزامشهؼ ووحدتهؼ تجعمهةؼ أكثةر  اعميةة وقةؾ   حؿيقي لظبيعة الدول الأعزاء ؼي  وإرادتها، إذ أن  

مةةة ن تحققةةق الازةةامؽ  ةةي مقد  إووهشةةا ، وندةةاظي  القةةؾل خةةالب هؼ وتشةةا رهؼ يجعمهةةؼ أكثةةر ضةةعفا  او 
الؾضةةة  الإيجةةةابي  ةةةي  ىعمةةة الأهةةةدا  الاساسةةةية السشرةةةؾص عمقهةةةا  ةةةي القةةةانؾن الارسيدةةةي، يةةةدل  

مبةةةدأ الازةةامؽ الةةةدولي يزةةسؽ الاةةةزام الةةةدول  العلبقةةة بةةةقؽ الةةدول الأعزةةةاء  ةةي السشغسةةةة، ذلةةػ أن  
. وإدراكةا  (3)، أو السرةالح السذةاركةى ل أخر ح دو عابار  ي سياساتها مرال رادى أن ترخذ بعقؽ الا

تحةاد الأ ر قةي لأهسيةة مبةدأ الازةامؽ،  ةي الغةرو  الإقارةادية مؽ واضةعي القةانؾن الارسيدةي للب
تخةذوا خظةؾة جديةدة  ةةي مدةقرة القةارة بةةرن اوالدياسةية الاةي يعيذةها السجاسةة  الةدولي السعاصةر،  قةةد 

مةةى تحققةةةق الؾحةةدة والازةةامؽ بةةةقؽ البمةةدان والذةةةعؾب  ةةةي أول الأهةةدا  الةةؾاردة ؼيةةة  ع جةةاء الةةشص  
زةة  بعةةد نحةةؾ تدةةعة ويلبيةةقؽ عامةةا  قزةةاها ذلةةػ لأنهسةةا لةةؼ يبمغةةا مرحمةةة الش   -مةةرة أخةةرى  - ر ؿيةةالا
 .(4)سة الؾحدة الا ر ؿيةمشغ

ةةة ،(5)ماقدماةةة  السشغسةةةة  ةةةي هةةةذا الرةةةدد واذا كةةةان   لةةةؼ  أن ةةةق شةةةكلب  وقانؾنةةةا  إلا  قةةةد ورد وتحق 
 . (6)اح  ي إنجاز هذا الهد  واقعيا  مؽ الشج -أدني د  سؾي ح -قياحق  

                                                                                                                                      
طؾـ٤غحُٞكذسٝحُظنخٖٓر٤ٖدٍٝأكش٣و٤خك٢د٣زخؿش٤ٓؼخمٓ٘ظٔدشحُٞكدذسح٫كش٣و٤دشٝكد٢حُٔدخدسحُؼخ٤ٗدشٓ٘د٠ٚكزغٝسدحُ٘ـػِ(1)

أ٣نخً.
 ـرُديإٔحُشحرودشحُظدد٢ؿ (2) هودغػ٬هخطٜددخ٠دُٝددشحكش٣و٤دشػِدد26ؼضٔدغرٜددخرد٤ٖحُددذٍٝح٧ػندخةًخٗددضٓدٖردد٤ٖح٫عدزخدحُظدد٢ؽد

شح٫كش٣و٤دشًخٗدض٫ٝؽيإٔح٣ُٜٞ د1973حُذرِٞٓخع٤شٓغحعشحث٤َحػ٘خةحُقشحعحُؼغٌش١حُز١دحسر٤ٜ٘خٝر٤ٖحُؼشدك٢أًظٞرشع٘ش

ُو٘دخسٝٛد٢حسكشحُـشر٤دشٓدٖححُندل ٠ُاَحعشحث٤َروٞحطٜخًؼ٤شٖٓحُذٍٝح٫كش٣و٤شإٔطظغِ سكنضُٜزححُٞمغك٤غٟخِل٤شحخش
.1194،ؿ1974رُي:محمدهِؼضحُـ٢ٔ٤٘،حُـ٢ٔ٤٘ك٢حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓ٘ؾؤسحُٔؼخسف،ح٫عٌ٘ذس٣ش،٠ُاؽخسساأكش٣و٤ش.حٗظشك٢

(3)
و٤دنذطوز٤نٓزدذأحُٔغدخٝحسٝطلٛخٓش،كٔزذأحُلش٣ش٣ظوِ ٟٝك٢حُلو٤وشإٔٓزذأحُظنخ٣ٖٓؼظزشس٤ًضٙأعخع٤شُظلو٤نٓزخدةأخش

ٗظشك٢رُي:حطو٣ٞشحًٜٓٔخًُٔزذأحُظقخٖٓ.ٛٞح٫خشذٓزذأحُٔغخٝحسرذٝسس٣ظوِ 

P. Verloren , V. Themaat , The changing structure of international economic law,( Martinus Nijhoff  

Publishers , Netherlands),1981,p 240 . 
حُٔ٘ظٔشٖٓحٗـخصحصك٢طلش٣شحُذٍٝح٫كش٣و٤شٖٓح٫عدظؼٔخسٝطدذػ٤ْحعدظوشحسحُدذٍٝٝحعدظو٬ُٜخ،ٛزح٣٫ؼ٢٘حٌٗخسٓخكووظشٕا(4)

ٔخطِيحُظ٢ٗؾزضر٤ٖحُذٍٝح٫كش٣و٤شٝرؼنٜخحُزؼلٖٝٓرُيك٢طغ٣ٞشحُ٘ضحػخصح٫كش٣و٤ش٫ع٤ -ُٝٞرقٞسسؿزث٤ش–ًزُيٗـلض

ٞٓخٍٝحػ٤ٞر٤خ،حُـخرٕٞٝؿ٤٘٤خح٫عظٞحث٤ش(كٜٞك٢ٝمدغحكندًَؼ٤دشحً،حرحٓخهغد٘خٙٓؼ٬طغ٣ٞشحُ٘ضحعر٤ٖ حُٔـشدٝحُـضحثش،حُق

ٓؼَؿخٓؼشحُذٍٝحُؼشر٤ش.ٟرخُ٘ظخثؾٓغأٝمخعٓ٘ظٔخصأخش
شحُظٌخَٓٝحُظندخٖٓرد٤ٖٛدزٙحُدذٍٝح٧كش٣و٤د٠حُؼَٔػ٠ِهظقخد٣شح٧كش٣و٤شػِظُِـٔخػشح٫ًزُيكوذك٤ٟٓٞؼخمأرٞؿخحُٔئع (5)

حُزحصفًزُيك٢ع٤خم٠(فحُظنخٖٓٝح٫ػظٔخدحُـٔخػ٢ػ2ِ\3رُيك٢ع٤خمحُٔزخدةرخُٔخدس ٠ُاؽخسساك٤غٝسدُظلو٤نحُٞكذس

ػظٔخدح٫هظقخد١ُض٣خدسح٩أ(فحُٜ٘ٞؿرخُظ٤ٔ٘شح٫هظقخد٣شٝح٫ؿظٔخػ٤شٝحُؼوخك٤شٝرظٌخَٓح٫هظقخدحصح٫كش٣و٤ش\1\4ح٫ٛذحفرخُٔخدس 
حُزحصٝطؼض٣ضط٤ٔ٘شدحخ٤ِشٓذػٞٓشرحط٤خًف.٠ػِ

189،ؿ6،1998حٗظشك٢رُي:ف٬فحُذ٣ٖػخٓش،هخٕٗٞحُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،دحسحُٜ٘نشحُؼشر٤ش،حُوخٛشس،ه
ٕأّحُظشٝفحُظخس٣خزشٝح٫(6) طٌٕٞمج٤ِٚ،ؿظٔخػ٤ش.ٝحُلشٝمر٤ٜ٘خطٌخدهظقخد٣شٝح٫كخرِشؿْٖٓطوخسددُٜٝخعٞحةك٢كـْحُغٌخ

ٔخارحه٤ ٫ع٤  أٜٗدخُدْطلودنٗظدخثؾِٓٔٞعدشُظلو٤دنغضرخُلشٝمرخُٔ٘ظٔخصحُٔؼخفشسٝحُٔظٔخػِدٚٓؼٜدخًٔ٘ظٔدشحُٞكدذسح٫ٓش٤ٌ٣دش،ح٫ 

حُؼٌظكبٕٓ٘ظٔشحُٞكدذسح٫ٓش٤ٌ٣دشسؿدْحُظؾدخرٚرد٤ًٖد٬حُٔ٘ظٔظد٤ٖكد٢ٓٞحؿٜدشح٫عدظؼٔخسحُزش٣ودخ٢ٗٝحُلشٗغد٠٢حُٞكذس،ٝػِ

ٝ ٝح ٠عدٞحةػِد٠ٍدُٝشك٢حُؼدخُْطظلدشسٓدٖح٫عدظؼٔخس،ٝأعدظوخػضإٔطٌدٕٞدُٝدشػظٔدُزشطـخ٢ُٝح٫عزخ٢ٗ.كبٕأٓش٣ٌخًخٗضأ
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سةاسرار الشزةال الإ ر قةي،  ةي تحققةق اتحاد الأ ر قي يعكس عةرو  وأوضةاع الا ونرى أن  
ب تحديث أسس الشغام القةانؾني ؼيسةا ياعمةق باركقةز ا ياظم  مس   الؾحدة بقؽ الدول الأ ر ؿية وشعؾ ها،

ة  ؾن جةةؾهر برنامجةندةبيا  يكة الجهةؾد لاذةكقل تحةال  مدةةاقر   تةؾازن اسةاراتيجي إقميسةةي  ىلةةإل الاؾص 
الازةةامؽ  ىتقازةةي العسةةل عمةة وؾيادتهةةا ر ؿيةةة السبعثةةرة ن مدةةقرة تؾحقةةد الةةدول الأأمازةةامؽ، ذلةةػ 
عمقهةا القةانؾن الارسيدةي للؤتحةاد  الأهةدا  الاةي نةص   الدول، لةذلػ كةان مةؽ أول   اوالاكامل بقؽ هذ

الاتحةاد قةد قظة  شةؾطا  كبقةرا   ول الأ ر ؿيةة،  ةذلػ مؤشةر عمةى أن  . إذا أمكؽ ؾيام وحدة حؿيؿية لمةد
  ي طر ق الازامؽ .
 ةةةي تحققةةةق الاتحةةةاد والاكامةةةل حةةةؾل مرةةةالح  ةسبةةةدأ الازةةةامؽ أهسيةةةة بةةةارز ل لةةةذلػ نجةةةد أن  

اة  لايةؤدي ناائجة  أهسق  مؽ رغؼ عمى المذاركة وتظمعات واحدة، وتجدر الإشارة  ي هذا السقام برن  
عمية  مغةاهر  ىتاجم ةالسدةرح الةذي  ىسة دولية،  ههقئة أو مشغ    تظبيق ىمالؼ تقؼ عم مش ، االسرجؾ  

مشظةةق وجةةؾد مشغسةةة اقميسيةةة  ةةي صةةؾرة اتحةةاد  نظلبقةةا  مةةؽ هةةذا الأ كةةار  ةةإن  او  .الازةةامؽ الةةدولي
هةةةةذا السبةةةدأ بحقةةةةث تدرجةةةة   ةةةي السعاهةةةةدة السشذةةةةئة  ىيقازةةةي أن تدةةةةاشد  ةةةي دسةةةةاؾرها  بالفعةةةةل عمةةة

 سا الأهدا  .شها ولاسي  لمقؾاعد الاي تازس   عابارها مردرا  اب
أ ر ؿيةا القةؾم شةسالا وجشؾ ةا ، أبةيض وأسةؾد، تفةاوت ندةبي  ةي حجةةؼ  ن  اوأخقةرا  يسكةؽ القةؾل 

جاساعيةةةة، إخالب ةةةات عمةةةى اقارةةةادي، أمةةةراض م الاد الةةةديانات والاقالقةةةد، تفةةةاوت الاقةةةد  الةةةدول ، تعةةةد  
ا جسيعهةةا يسكةةؽ أن تذةةكل عؿبةةات أمةةام الإتحةةاد الحةةدود والثةةروات، وعلبقةةات دوليةةة ماعارضةةة. وهةةذ

هةةةؾن بةةةإرادة ر لاحققةةةق الؾحةةةدة والازةةةامؽ، بةةةل مةةةؽ السسكةةةؽ أن تهةةةدم الاتحةةةاد نفدةةة ، وهةةةذا وذا  م
لةى مدةاؾى السرةمحة العامةة السذةاركة حققةؾا وحةدتهؼ، إالزعساء الأ ارقة  وشعؾ ها، إن هؼ إرتفعةؾا 

هةدمؾا وحةدتهؼ ، و سيكذة   قةد راض الخاصةة لى مداؾى السرةمحة الذاتيةة والأغةإوإن هؼ ـبظؾا 
 ج  أ ر ؿيا .الظر ققؽ ساا   أي   ىلإ السداقبل

 

 ً  :ستملالهااعضاء ووحدة أراضٌها والدفاع ع  سٌادة الدول ا  -  انٌا

ةة ؽ بةةرن يازةةس   -كسةةا سةةبق أن أشةةرنا –نذةةاء مشغسةةة الؾحةةدة الا ر ؿيةةة إػ الا ارقةةة مشةةذ تسد 
تةةدخل دولةةة عزةةؾ  ةةي تحققةةق اسةةاقلبلية وعةةدم  ى ؿيةةة القائسةةة عمةةمقثاقهةةا الاعاةةرا  بالحةةدود الأ ر 

د الإتحةةاد الا ر قةةي نبةةرة السشغسةةة . حقةةث رد  اةةرام الدةةيادة الؾطشيةةة والأقميسيةةةحا، و ى شةةئؾن دولةةة أخةةر 
، يةةة الؾطشيةةة تعابةةر ذات ؾيسةةة مظمقةةةالدةةيادة الاقميس أن   ىذلةةػ، بسعشةة ىعمةة الذةةديد بةةالاركقز هانفدةة

ؽ. وقةةد يبةةدو ذلةةػ أمةةرا   ر ؿيةةة الدياسةةية  ةةي الاشغةةيؼ الةةدولي الةةراهقميسيةةة الأالا ىوالدةةسة الغالبةةة عمةة
هةةؾ الآخةةر أكثةةر تركقةةدا عمةةى ضةةسان  مقثةةا  جساعةةة الةةدول العر يةةة قةةد جةةاء ن  أذا ماعر شةةا إ، مقبةةؾلا  

                                                                                                                                      
ٗظدشكد٢رُدي:محمدكغدٖح٩ر٤دخس١،حُٔ٘ظٔدخصحُذ٤ُٝدشحُلذ٣ؼدشٝكٌدشسحٓغدظٟٞٓ٘ظٔدشحُٞكدذسح٫ٓش٤ٌ٣دش.٠حُذ٠ُٝأّػِٟحُٔغظٞ

.294حُؼُٞٔش،ٓشؿغعخرن،ؿ
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مةةة واحةةدة وقؾميةةة عر يةةة ناسةةاء هةةذا الةةدول لأا مةةؽ رغؼالةة عمةةى عر يةةة ةدولةة الحةةدود الإقميسيةةة لكةةل  
 .(1)واحدة

سةةةاعسال تعبقةةةرى الدةةةيادة والاسةةةاقلبل تعبقةةةر عةةةؽ واقةةة  أكثةةةر مشةةة  تعبقةةةر ا و ةةةي تقةةةديرنا أن  
قمةةةيؼ الدولةةةة إ ىالدةةةمظة العميةةةا عمةةة ى ر ؿيةةةة برنهةةةا هةةةشةةةعؾر حكؾمةةةات الةةةدول الأ ،  ةةةالؾاق  أن  ا  قانؾنيةةة
م ساسةي  ةي الشذةا  العةا، كةان بلبشةػ السغهةر الأى ة دولة أخر ها سمظة مداقمة عؽ أي  ن  أانها و وسك  

، يةةة والةةد اع عشةةة هةةؾ الهةةد  الاساسةةي ر ؿيةةة ولةةذلػ كةةان تحققةةق الإسةةاقلبل والحفةةا  عملمةةدول الأ
 ن  إنقةةؾل   ن  أومةةؽ هةذا يسكةؽ  تحةاد الإ ر قةي. ر ؿيةةة أم الالأسةؾاء أكةان  ةي نظةةا  مشغسةة الؾحةدة ا

دةةةةيادة ج الؾ دةةةةافالي لمالاشغةةةةيؼ الةةةةدولي الةةةةراهؽ  يماةةةةزم بةةةةالشسؾذ ؾء ر ؿيةةةةة  ةةةةي ضةةةةنذةةةةا  القةةةةارة الأ
اقميسهةةةا ومةةةؽ ؼيةةةة مةةةؽ سةةةكان  ىسةةةمظاها العميةةةا عمةةة، وتعشةةةي سةةةيادة الدولةةةة عمةةةي ذلةةةػ ل(2)الاقمقديةةةة

، ا   ةي مقثةا  الاتحةاد الا ر قةيجةد   وهذا الإلاةزام كةان واضةحا   (3)ساقلبلها عؽ أية سمظة خارجية لوا
لشغةةر عةةؽ ا بغةةض   –الشايجةةة قةةد تكةةؾن  امثةةل هةةذ ولعةةل   ب(.\3ا هةةؾ وارد  ةةي سةةيا  السةةادة )وكسةة
الشدةةةبة لمسعاهةةةدات أقةةةل يةةريقرا  ب -هةة  لمشغر ةةةات الاةةةي تبشةةي عمةةةي  كةةرة الدةةةيادةناقةةادات الاةةةي وج  الا

مةةةر بسعاهةةةدة مشذةةةئة لأق اذا تعم ةةةإ، إلا أنهةةةا ترةةةبح نايجةةةة ذات تةةةريقر سةةةمبي كبقةةةر الدوليةةةة الأخةةةري 
كانةة   إذا،   ةمةةذكؾرة والهةد  الةذي أبرمة  مةؽ أج. لاشا قهةا مة  طبيعةة السعاهةدة السةةلسشغسةة دوليةة

معيةةار الذخرةةية القانؾنيةة لمدولةةة،  ةةإن مشاقذةةة ذلةةػ بالشدةةبة لمسشغسةةات  ىالدةيادة عشةةد الكثقةةر ؽ هةة
شةسل وأ ةةق أوسةة   ةةي إرادة  الةةدول الأعزةاء نحةةؾ تةةدعيؼ عسةةل السشغسةةة أنغةةرة  ىلةةإالدوليةة تحاةةاج 

 .(4)ز ز رابظة الازامؽ ؼيسا بقشهاوتع
 

شغيسةةةةا  لماعةةةةاون الاخايةةةةاري بةةةةقؽ مجسؾعةةةةة مةةةةؽ الةةةةدول  عابارهةةةةا وسةةةةقمة أكثةةةةر تاسةةةةة ب السشغ  
الأحةةؾال يؾجةةد  ادةةؼ بالسرونةةة، و ةةي مثةةل هةةذطةةار تمةةػ السشغسةةة تا  إ ؼيجةةب أن تكةةؾن علبقاتهةةا  ةةي

تشةةازل يققةةد بالزةةرورة مةةؽ حر ةةة الةةدول الأعزةةاء لمسشغسةةة  ةةي مسارسةةاها لمدةةيادة  ةةي سةةبقل تحققةةق 
صةةةؾرة لإتحةةةاد بةةةقؽ الةةةدول حقةةةث  كشةةةا برةةةدد   اذولاسةةةيسا ا الاهةةةدا  السذةةةاركة و لرةةةالح السجسةةةؾع،

 تحادية.الدمظة الا ىلإمؽ مزسؾن سيادتها   -قد يز د أو يشقص -يفارض تشازلها عؽ قدر

                                                
٠ُانحُق٬صك٤ٔخر٤ٖحُذٍٝحُؼشر٤شٝط٘غ٤نخووٜخحُغ٤خع٤شٝف٫ٞفطٞػ٤ ٠ػِطؤًذ(٤ٖٓٓؼخمحُـخٓؼش2/2،1ؿخةصحُٔخدس (1)

.طلو٤نحُظؼخٕٝٝحُظٌخَٓك٤ٔخر٤ٜ٘خٝف٤خٗشع٤خدطٜخٝاعظو٬ُٜخف
ٜ .ظخّحُذ٢ُٝؼظزشرذح٣شُِ٘،حُظ٢ط 1648ُغ٘ش(ٝعظلخ٤ُخ ٣وقذرزُيٓؼخٛذس(2) ضحُلشدحُذ٤٘٣ش٫ًؼشٖٓػ٬ػ٤ٖػخّ،ٝحػخدصٝحٗ

حكظشحّع٤خدسحُذٍٝٝمٔخٕع٬ٓظٚأهخ٤ُٜٔخ.٠طشع٤ْحُلذٝدح٫ه٤ٔ٤ِشُِذٍٝح٫ٝسر٤ش،ٝأًذصػِ
.52رن،ؿٗظشك٢حؽخسسح٢ُرُي:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،حُ٘ظش٣شحُؼخٓشُوشحسحصحُٔ٘ظظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخح(3)
ٌ ٠ُاضسُ٘ظخّحُذُٝشحُلذ٣ؼشٛٞحعظ٘خدٛخخإٔحُغٔشح٤ُٔٔ عزنٝإٔأر٘ (4) َػخثنك٢هش٣نحُٔ٘ظٔخصٓزذأ١حُو٤ٓٞشٝحُغ٤خدس،٢ٛٝطؾ

حُذ٤ُٝشحُظٌخَٓ،كٜٔخ٣ؾ٬ٌٕحُـخٗذحُغِز٢ك٢ػَٔحُٔ٘ظٔخص٠ُاحُلٌٞٓشحُؼخ٤ُٔش٠ُٝاح٫ه٤ٔ٤ِشٝكظ٢حُؼخ٤ُٔشك٢هش٣نحُٞفٍٞ

ٝ ٠،ٝٓؼخٍػِ ٍحُز٬دح٫ٝسر٤شحُظ٢كووضٝكذطٜخحُو٤ٓٞشًٝخٗضأًؼشحُدذٍٝطؾدذدحًٝطٔغدٌخًرخُغد٤خدس٫ٝطغدٔق،رُيرش٣وخ٤ٗخك٢ٜأ

ٝ رُديٝهٞكٜدخرؾدذ ٠شكد٢عد٤خدطٜخٝأهدشدد٤ُدَػِدرلخٍٓخ،رخُٔغخطرغ٤خطٜخ،ًٝخٗضطوقك٢ٝؿٚأ١ٗظخ٣ٌّٖٔأ٣ٕئػ  ٍس،كد٢أ

ظشك٢ػشكرُي:محمدكغ٤ٖح٩ر٤خس١،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشحُلذ٣ؼشٝكٌدشسحُلٌٞٓدشحٗٓش،ك٢ٝؿٚحُغٞمح٧ٝسر٤شحُٔؾظشًش.ح٧

.265حُؼخ٤ُٔش،ٓشؿغعخرن،ؿ
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هةةؾ القةةؾل بةةرن الأنزةةسام لمسشغسةةة الدوليةةة  – ةةي هةةذا السجةةال  –الحةةق  ىلةةإالأقةةرب  ولعةةل  
الةةةدولي الةةذي جةةةاء  ةةي صةةةؾرة ،  الإتفةةا  (1)حر ةةةة الةةدول  ةةةي مسارسةةة سةةةيادتهاد بالزةةةرورة مةةؽ يقق ةة

معاهةةدة سةةؾاء اسةةساها واضةةعؾها مقثاقةةا  أم دسةةاؾرا  أم نغامةةا  أساسةةيا  يسمةةي قانؾنيةةا   عمةةي تمةةػ الةةدول  
أن تاشةةازل عةةؽ قةةدر مةةؽ سةةيادتها لرةةالح هةةذا الاتفةةا  الةةدولي الةةذي أنذةةئ السشغسةةة وحةةدد نغامهةةا 

ة  ةةؾ  الةةةدول وانسةةا هةةةي مجةةةرد القةةانؾني. وهةةةي ليدةة  بريةةةة حةةال مةةةؽ الاحةةؾال سةةةمظة عميةةا أو دولةةة
ا   ةةةي وسةةةقمة مشغسةةةة لماعةةةاون الإخايةةةاري القةةةائؼ عمةةةي السدةةةاواة بةةةقؽ الةةةدول  ةةةي مجةةةالات تحةةةدد سةةةمف

 -و ارتةةب عمةةي ذلةةػ أن إخارةةاص السشغسةةة  بالزةةرورة  لايجةةؾز  . (2)الإتفةةا  السشذةةئ لمسشغسةةة
 شغسة . الخروج ب  عؽ مداا السحدد سمفا   ي الإتفا  السشذئ لمس -كقاعدة عامة

يةةةة  ةةي مؾاجهةةةة الةةدول الأعزةةةاء سةةات الدولح  أولؾ ةةة مؾايقةةةق السشغ  ونحةةؽ  ةةةي رأيشةةا  نةةةرج  
ذلةػ مةؽ طبيعةة الةدور الةذي  ىلةإولةؾ لةؼ يةرد نةص صةر ح بةذلػ، و دةاشد  ى، والإعاقةاد بهةا حاة قها

، الح السذةاركة لمةدول الأعزةاء  قهةاتحققةق السرة ىتزظم  ب  السشغسات الدولية حقث تاةؾا ر عمة
عابةةر نغسهةةا القانؾنيةةة الاةةي أرسةةاها معاهةةداتها السشذةةئة تسثةةيلب  لهةةذا الرةةالح العةةام بحقةةث  يشبغةةي وت
 .(3)الشغؼ القانؾنية الؾطشية ىالشغؼ القانؾنية لمسشغسات وتغمب عم ىأية حال أن تاقدم عم ىعم

لزةةةرورة إيجةةةاد نةةةؾع مةةةؽ السرونةةةة تشاةةةاب   -وكشايجةةةة لهةةةذا السشظةةةق –اسةةةبق ونخمةةةص  مس  
م الساعمقة بالديادة ومحاولةة الاؾ قةق بةقؽ  كةرة الدةيادة مةؽ ناحيةة و ةقؽ مقازةيات السرةمحة الأحكا

 . ى السذاركة مؽ ناحية أخر 
تحةةةةةةاد الأ ر قةةةةةةي وحدةةةةةةؽ مسارسةةةةةةاة أهسيةةةةةةة ذلةةةةةةػ  ةةةةةةي قةةةةةةدرات الا ىالةةةةةة وحدةةةةةةبشا أن نذةةةةةةقر

 ىلةةإاروا خاراصةات  و مةؾم أهدا ة ،  ةةإذا كةان واضةعؾا القةةانؾن الارسيدةي للئتحةاد الأ ر قةةي قةد أشةلا
، ؼيجةب  ب(\3هةدا  الةؾاردة ؼيةة بالسةادة )أن الديادة لمدول الأعزةاء لابةد أن تراعةى  ةي سةيا  الأ

. بحقةةث يكةةؾن (4)ى محة السذةةاركة بالأهةةدا  الأخةةر الاؾ قةةق بةةقؽ هةةذا الهةةد  و ةةقؽ مقازةةيات السرةة
الاكامةل  ىلةإيهةد  حؾل الإطار السقارح لاشغيؼ العلبقةات بةقؽ الةدول الأ ر ؿيةة تؾجهةا   عميةا    الاؾج  

كافةاء بعلبقةات أو الؾحدة بقؽ الدول وليس تكرارا  لاكر س سيادة الةدول الأ ر ؿيةة والحفةا  عمقهةا والا
 لماعاون والاشدقق .

 

                                                
ٔ ٝٛزحأٓشهز٤ؼ٢ك٢حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝحُٔؼخفش،ك٤غ٣ُْؼذرخ٩ٌٓخٕح٧خزر٘ظش٣شحُغ٤خدسح٬ٌُع٤ٌ٤شك٢فٞسطٜخ(1) ٠وِوش،ػِحُ

ٖٓحُٔلٌش٣ٖحُوذح٠ٓ،ك٤غاهظن٠طوٞسحُظ٘ظد٤ْحُدذ٢ُٝطو٤٤دذعد٤خدسحُدذٍٝرٔوظند٠خحُ٘لٞحُز١ٗظش٤ٌُٓٚخك٢ِ٤ٝرذٝحٕٝؿ٤شٛٔ

حُوخٕٗٞحُذ٢ُُٝٔقِلشحُٔـظٔغحُذ٢ُٝ.
ذهش٣وظٜخط٘غ٤نٗؾخهحُذٍٝح٧ػنخةٝطٞك٤ ٠شر٣َوظقشٗؾخهٜخػِحُؾخثغإٔحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش٫طِٔيٓؼَٛزسحُغِوخصحُو٣ٞ (2)

ؽخسسح٢ُرُي:اٗظشك٢ححُذٍٝح٧ػنخة.٠ك٢حُؼَٔػٖهش٣نطوذ٣ْطٞف٤خصٝحهظشحكخصدٕٝأ٣ٌُٕٕٜٞخإٔطلشكحسحدطٜخػِ

257حُٔشؿغحُغخرن،ؿحُلذ٣ؼشٝكٌشسحُلٌٞٓشحُؼخ٤ُٔش،محمدكغٖح٩ر٤خس١،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش

.254ح٧ْٓحُٔظلذس،ٓشؿغعخرن،ؿ-٣نخً:محمدعخ٢ٓػزذحُل٤ٔذ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝحُـٔخػشحُذ٤ُٝشٗظشأحٝ
.43ٗظشك٢ٛزحٝؿٜشٗظش:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،حُ٘ظش٣شحُؼخٓشُوشحسحصحُٔ٘ظظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿح(3)
رد٤ٖح٫طلدخدح٫كش٣ود٢ٝح٫طلدخد-ػ٘دذحُٔوخسٗدش-ك٢ر٤خٕأٝؿدٚح٩خدظ٬ف-ق٬٤ًع٘ؼٞدٓشسأخشٟا٠ُر٤خٕرُيٝارذحةسأ٣٘خطل(4)

ح٧ٝسر٫٢كوخً.
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ثث  -  ال ثثا هتمثثام الم ثثترن للمثثارة دة حثثول المسثثائل ذات الاتعزٌثثز موالثثف أفرٌمٌثثة موح 
 :و عوبها والدفاع عنها

دة حؾل السدةائل ذات الأهاسةام السذةار  عز ز السؾاق  السؾح  ت ىالإتحاد الأ ر قي ال ىيدع
دةةةي  العؿبةةةات الاةةةي تؾاجةةةة مثةةةل هةةةذا الاعةةةاون الإقميسةةةي الذةةةامل، لمقةةةارة وشةةةعؾ ها، ذلةةةػ لإدرا  مؤس  

مذةةاكل نايجةةة تعةةةارض إلةةى ناسةةاءات الإقميسيةةة والاةةي تةةةؤدي الساسثمةةة  ةةي الابةةايؽ الدياسةةي  ةةةي الا
قةةةة  ةةةي أ ر ؿيةةةا تدةةةقر  ةةةي إتجةةةاا مزةةةاد أهةةةدا  البةةةرام  السظب  الأهةةةدا  وتعةةةدد الةةةؾلاءات، ؼةةةبعض 

قةةةدر مةةةؽ  ىلةةةإلماكامةةل الإقميسةةةي  سةةةؽ ناحيةةة أنهةةةا ذات تؾجةةة  وطشةةي  ضةةةعي   ةةةي الآداء، و فاقةةر 
ة مذةةروعات مذةةاركة. ومةةؽ ندةةجام الإقميسةةي  بةةالرغؼ مةةؽ وجةةؾد مقؾمةةات ودوا ةة  قؾ ةةة لشجةةاح أي ةةالا

 ؿيةةةة تبعيةةةة شةةةديدة لمغةةةرب، وهةةةذا الةةةدول ترغةةةب  ةةةي سعغةةةؼ الةةةدول الإ ر ليلبحةةةو  أن  ى ناحيةةةة أخةةةر 
 .  (1)ساثسارات الأجشبية  قهاي  الاسافادة مؽ مزايا الاكالبت الدولية وتذجالا

دةؾ الأتحةاد الأ ر قةي مشةاحي جديةدة خرجة  بة  عةؽ الظةؾ  الاقمقةدي  ةي ناحةى مؤس  الذلػ 
 ىيارسةس عمة حقةل جديةد ىلةإد الاعايش م  بعزةها الةبعض العلبقات بقؽ الدول الأ ر ؿية مؽ مجر  

ةة(2)لعامةةل الخقةةر السذةةار ل  ى ي الذةةعؾر بالاةة ل  بةةقؽ الةةدول الأ ر ؿيةةة وكةةان السجةةر ، الةةذي بةةدورا يشس 
ز الظبيعةةي للؤمةةؾر يفاةةرض  ةةي سةةبقل ذلةةػ أن يحةةدوا بةةالشص  ةةي  سةةيا  الأهةةدا ، عمةةي أن تعةةز  

 د الرلبت بقؽ الذعؾب.دة بقؽ تمػ الدول وتؾط  السؾاق  السؾح  
  انًالمطلب ال

 

 ةأهداف تنموٌ
 

سةةة ذات كسشغ   – ر قةيتحةاد الأسةاراتيجية الاةي يدةمكها الاهةدا  الاشسؾ ةة تمةػ الانقرةد بالأ
، بحثا  عؽ القؾاعةد الاةي الحديثة وأدوات الحياة العرر ة ساجلبب رمؾز الحزارةلا -حديث ىمدس  

 جاساعيةةةالاارةةادية و قالقةةارة مةةؽ الشةةؾاحي الا يسكةةؽ أن تحكسهةةا لؾضةة  حمةةؾل لمسذةةاكل الاةةي تثقرهةةا
، وتكيةةة  جةةةل بمؾغهةةةا كةةةل الإمكانيةةةات السااحةةةةر مةةةؽ أ، حقةةةث تدةةةخ  (3)والثقاؼيةةةة والرةةةحية والأمشيةةةة

 ، وذلػ عمى الشحؾ الآتي:ق أغراض السرمحة السذاركة لمقارةمخام  الؾسائل لاحقق
 

 :صادي للمارةلتجتماعً والاالتعجٌل بالتكامل السٌاسً والا  - أولاً 

                                                
ُٝزحطغؼ٠ٛزٙحُذٍُٝؼوذحطلخه٤شؽشحًٚٓغح٩طلخدح٧ٝسر٢ٓؼ٬ًٝٛٞٓخ٣ئػشػ٠ِحُظضحٓخطٜدخكد٢حُظـٔؼدخصح٧ه٤ٔ٤ِدشح٧كش٣و٤دش.(1)

.٤ٔ٤187شحُـذ٣ذسك٢أكش٣و٤خ،ٓشؿغعخرن،ؿحٗظشك٢رُي:خخُذك٘ل٢ػ٢ِ،ح٧هِ
ًِٔخصحدطٜذ دْٛرخُخوشُٝزحٗـذإٔحُشٝحروحُظ٢طـٔغر٤ٖٛئ٫ة٢ٛسٝحروؿٞحسٝٓغخً٘ش،(2)  َ حُؾؼٞسرخُظآُقر٤ٖحُذ٣ٍٝو  ٕ ا

سحُخ٤شحُٔؾظشىح٠ُحُلذ حُز١طؼِٞرٚك٢ك٤ٖأٜٗخك٢حُٔـظٔغحُذحخ٢ِسٝحروخنٞع،ٝٛزحأٓشٓ٘وو٢ك٢ر٤جشُْطذػْك٤ٜخكٌش

ػ٠ِحُقخُقحُخخؿٝطؼٔشك٢حُ٘لٞطؽؼٞسحًؿذ٣خًرظآُقحُزؾش٣شٝٓخ٣لشمشٛزححُظآُقٖٓط٘ظ٤ْ.حٗظشك٢ٛزححُقذدٝرٞؿٚػخّ

ٝٓخرؼذٛخ26محمدهِؼضحُـ٢ٔ٤٘،حُـ٢ٔ٤٘ك٢حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓشؿغعخرن،ؿأًؼشطلق٬٤ً:
ُٟٔئعغ٢ح٫طلخدُظلو٤نٛزٙح٧ٛذحفرظ٘غ٤نع٤خعخطْٜحُؼخٓشخخفشك٢ح٤ُٔخد٣ٖٝه(3) ذٝمؼضطِيحُوٞحػذحُٔزًٞسسٝكنٓخ٣ظشحة

ح٫هظقخد٣شٝح٫ؿظٔخػ٤شٝحُؼوخك٤شٝحُقل٤شٝح٤٘ٓ٫ش.
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الرةةةةعقد القةةةؾمي أحةةةةد  ىدان الإنةةةدماج والاكامةةةةل أو ضةةةع  الاشغةةةةيؼ عمةةةتعابةةةر عةةةاهرة  قةةةة
أشكال الاخم  الخظقةرة  ةي الةدول الساخمفةة والشاميةة ، وهةذة الغةاهرة أورية  مذةاكل خظقةرة هةددت 
الؾحدة الؾطشية ، وتعابر مؽ أكثر مذاكل هذا الةدول خظةؾرا بةل يشغةر القهةا أحيانةا  عمةي أنهةا وراء 

 ى قارادية الاي تعاني مشها، ولاسيسا  ةي ا ر ؿيةا ، لةذا  إنشةا نةر جاساعية والاالسذاكل  الدياسية والا
  ر قي.الاتحاد الأ ؾدراسة هذا الهد   ي إطار برام  الاحديث والاشسية الاي يهد  لها مؤسد

ج( مةةةؽ مقثةةا  الاتحةةاد الا ر قةةي  طسةةةؾح \3و عكةةس هةةذا الهةةد  الةةةؾارد  ةةي سةةيا  السةةادة)
 السرحمةةة الاةةي مةةؽ خلبلهةةا يةةاؼ   ىلةةإما  تبذةةر بالؾصةةؾل  ةةي مرحمةةة أكثةةر تقةةد   هؼوآمةةال القةةادة الأ ارقةةة
 .(1)قاراديةجاساعية والاالقظاعات و رفة خاصة الدياسية والا تكامل كل  

مايجب إتخاذا مؽ أساسيات ووسةائل لازمةة لادةر   هةذا   ىلإالإشارة  ي هذا السقام  وتجدر
ذلةةػ  ى، وعمةةطةةلب  برنةةام  الاكامةةل والادةةر   بةة إعةةادة م الحةةا ز لإالاتحةةاد أن يقةةد   ى عمةة كامةةل.الا

ة  -لمقادة الأ ارقةة وكةذلػ الذةعؾب -يشبغي أن يعزز الاساس السؤسدي والارادة الدياسية  دي لمار 
وجةةؾد  ىلةةإدةةي يحاةةاج  ةةي ذلةةػ لةةبعض الاحةةديات الاةةي قةةد تعرقةةل ذلةةػ،  سةةؽ ناحيةةة الاسةةاس السؤس  

بعض الأساسيات تحاةاج الةي أن يةاؼ الاعامةل  ذلػ أن   ر قي، تؾقق  وتدمدل لسؤسدات الاتحاد الأ
 تحاد .مؽ الا ى أي أجزاء أخر  ىلإم معها أولا  قبل أن ياقد  

ياظمب مؽ البداية وجهةة نغةر   وأهدا نات الاتحاد رادة الدياسية  رسؼ مكؾ  ومؽ ناحية  الإ
ةة ىماكاممةةة،  هةةؾ يحاةةاج الةة أيةةة ازدواجيةةة أو  ومركز ةةة لمسزةةي قةةدما  مةةؽ البدايةةة بةةدون  ةدرؤ ةةة مؾح 
لؾسةائل ساسةيات واهةذة الأ ذلةػ نجةد أن   ىذا اردنا  أن نمقي نغرة عامةة عمةإتذعب  ي السدارات.  

 :(2)تامخص  ي الآتي ن  أيسكؽ 
ظةات سةائر السخظ   ر ؿيةة و  ر قةي ومعاهةدة الجساعةة الاقارةادية الأالاؾ قق بةقؽ الاتحةاد الأ -1

اباسةةات قةةد تكةؾن عالقةةة برةدد وجةةؾد أو عةةدم لا هةؼ أو  ؾء، لإزالةة أي سةةالاشسؾ ةة السخامفةةة
   بقشها.وجؾد ارتبا  

  ر قةةي، ووحفةةز الشقةةاش حةةؾل الاتحةةاد الأ الذةةعبي، ر قةةي لحذةةد الةةدعؼ إنذةةاء البرلسةةان الأ -2
 والذفاؼية.تعز ز الديسقراطية 

ةةةإنذةةةاء آليةةةات اساذةةةار ة لإضةةةفاء الظةةةاب  السؤس   -3 ، بإشةةةرا  جسيةةة  ةر دةةةي  ةةةي السراحةةةل السبك 
 السدني.، بسا  ي ذلػ القظاع الخاص والسجاس  صحاب السرمحةأ

                                                
ٌ َطـذسح٩ؽخسسا٢ُحُغٔخصحُٞكخه٤شر٤ٖح٫طلخدح٫كش٣و٢ٝٓشحكَطؤع٤ظحُـٔخػشح٫هظق(1) خد٣شح٫كش٣و٤شك٢ٛزححُقذدك٤غ٣ؾ

طٌخًََٓحُووخػخصٝرقلشخخفشح٫هظقخد٣شٝحُغ٤خع٤شٝح٫ؿظٔخػ٤شٝحُؼوخك٤شأكذر٘ٞدحُٔشكِشحُغخدعشٝح٫خ٤شسك٢ٓغ٤شسطؤع٤ظ

حُـٔخػشح٫هظقخد٣شح٫كش٣و٤شٝٛٞٓخٝسدك٢ع٤خمحٛذحفح٫طلخدح٫كش٣و٢.
ُي:حٗظشك٢ػشكُٔؼ٢٘ر(2)

United Nations. Economic Commission for Africa, Assessing regional integration in Africa,( 

Manufactured Publishing vol 1, USA, First printing , May 2004) .p62-63 . 

http://www.google.com/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22United+Nations.+Economic+Commission+for+Africa%22
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إنذاء محكسةة العةدل الأ ر ؿيةة لمعةب دور الظميعةة مة  البرلسةان الأ ر قةي  ةي تعز ةز الحكةؼ  -4
، لبشةةةةاء  تحةةةاد الا ر قةةةي وأجهزتةةةمؤسدةةةات الا،  ةةةةي رشةةةقد والديسقراطيةةةة وحقةةةؾ  الاندةةةانال

 ل  . أساس بشقؾي وأساسي قؾي  

جاسةةةاعي والثقةةةا ي مةةة  المجةةةان الفشيةةةة ذات الرةةةم  لؾضةةة  والا قارةةةاديالاإنذةةةاء السجمةةةس  -5
 اساس لادر   الاكامل الاقميسي كشقظة الاقاء الدياسات ، وكبشية تحاية ل  .

 إعاسةةاد الاةةدابقر الخاصةةة بدةةرعة الاحةةر  نحةةؾ حر ةةة حركةةة الذةةعؾب، وحدةةؽ الخةةدمات ، -6
ا ر ؿيةةةا  ةةةي  ورأس السةةةال وذلةةةػ تسهقةةةدا  لادةةةر   دمةةة  السدةةةاحات الاقارةةةادية والدةةةؾ   ةةةي

 إطار الإتحاد الا ر قي.

 الإ ر قةي،  اسؾ ل بشةػ الاسةاثسار الإ ر قيالاركقد عمي دور السؤسدات السالية  ي الاتحاد  -7
السؤسدةةات  أيزةا، و كسةل ذلةةػ الاسؾ ةل  ر قةيالاتحةاد للب ةالاسؾ ميةةمةثلب  يمبةي الاحاياجةات 

   .ةذات الرم قميسيةالإالجساعات الاقارادية  ىإل بالإضا ةالسؾجؾدة،  الإقميسية
 ىعمةةة ةيةةةتحةةةادات الشقد  م نحةةةؾ الاتةةةؼ إحةةةراز تقةةةد   ن  أبعةةةد  الإ ر قةةةيس البشةةةػ السركةةةزي ترسةةةي   -8

ة لةةدعؼ الؾحةةدة ولؾ  ةةقميسةةي، ولاعز ةةز ذلةةػ يشبغةةي أن تكةةؾن الأقميسةةي ودون الإالرةةعقديؽ الإ
 ة يسكؽ البدء مشها لاحققق ذلػ .بسا يكفل وجؾد قاعدة قؾ     ر ؿيا،أالشقدية  ي 

 

 

ةةةةة بذةةةةةرن الاكامةةةةةل    واهدا ةةةةة نةةةةةات الاتحةةةةةاد الا ر قةةةةةيا سةةةةةبق إلةةةةةى أن رسةةةةةؼ مكؾ  ونخمةةةةةص مس 
ياكةةل قةةادرة عمةة  ةةرض الشفةةؾذ  ةةؾ  الؾطشيةةة لسرةةالح  ىوالاعجقةةل بةة  ياظمةةب وجهةةة نغةةر ماكاممةةة وـ

 قة .السرالح الؾطشية الزي   ى ر قي عمالاتحاد الأ
 
 

وا عثلا  العثالمً لحمثوق  المتحثدة ت جٌع التعاو  الدولً بمراعاة مٌ ثاق الامثم  - انٌاً 
 :الانسا 

القةادة  ة الؾحةدة الا ر ؿيةة لةذلػ لةؼ ياةشح   ر قي تظؾ را  محسؾدا  لسشغسةمشغسة الاتحاد الأ تعد  
ة مةةر   -هةةذا الهةةد  ىالاتحةةاد عمةة ؾمؤسدةة ، ومشظقةةي أن يةةشص   ارقةةة عةةؽ مشةةاحي الاشغةةيؼ الةةدوليلأا

ةة -يانيةةة ي عهةةؾر  كةةرة  ةة مةةؽ أهةةؼ الةةدوا   الاةةي سةةاعدت تذةةجي  الاعةةاون الةةدولي كؾنةة  ىد عمةةلقؤك 
   دعاماتها  ي هذا الأطار. قالاي أرس الإقميسيةسا الاشغيسات ، ولاسي  (1)الاشغيؼ الدولي

تظبقةةق تمةةػ الاسةةاراتيجية وتحققةةق  ى ر ؿيةةة عمقةةعةةدم قةةدرة مشغسةةة الؾحةةدة الأ ىلةةإ و ةةالشغر
 يجية الاعةةةاون  ةةي ا ر ؿيةةةا لةةؼ تاعةةةد  حةةةد تعبقةةر الةةةبعض  ةةإن اسةةارات ىوعمةة هةةدا  السشذةةؾدة مشهةةةا،الأ

                                                
ف ٛلٔخٕ(حُظ٘ظ٤ْحُدذ٢ُٝرؤٗدٚفًدَحؽدٌخٍ(1) سأٟحُزؼلٗظشسػخٓشُِظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝطلظ١ًٞخكشحؽٌخٍحُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،كوذػش 

ؼد٤ٖطخِودٚح٫سحدس٣٘لدزكد٢ٓلد٤وٗظدخّٓ–ػٖهش٣نرُيحُظـٔدغ–حُظؼخٕٝر٤ٖحُذٍٝحُظ٢طٜذفا٠ُأ٣ٕغ٤وشك٢حُوخٕٗٞحُذ٢ُٝ

:محمدهِؼضحُـ٢ٔ٤٘،حُـ٢ٔ٤٘كد٢حُظ٘ظد٤ْحُدذ٢ُٝ،ٓشؿدغفحٗظشك٢حؽخسسُزُيطٌٕٞك٤شحُذ٠ٍٛٝح٫ؽخخؿحُوخ٤ٗٞٗشًخِٓشح٤ِٛ٫ش

.33عخرن،ؿ
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 ر قةةةي دةةةؾ الاتحةةةاد الأمرحمةةة السشاقذةةةات الشغر ةةةة   ةةةي تمةةػ السرحمةةةة،   كةةةان طبيعيةةةا  أن يهةةاؼ مؤس  
ه( مؽ مقثةا  الاتحةاد الا ر قةي  ةي \3ل ذلػ الاهاسام  ي السادة )باذجي  الاعاون الدولي  وقد تسث  
 . لاظؾ ر سياسات مظمبا  اساراتيجيا   سيا  الأهدا ، بإعابارا يعد  

العةةةالؼ الشةةةامي ؼيسةةةا  ى مدةةةاؾ  ىوالدوليةةةة و الةةةذات عمةةة الإقميسيةةةةالسدةةةاؾ ات  ى الاعةةةاون عمةةة
ص مةؽ علبقةة الابعيةة والابةادل غقةر ياعمق برساراتيجية الاعاساد عمةي الةذات وطشيةا  وجساعيةا  لمةاخم  

اعد القةةةارة لإنفةةةاذ ي سةةةالساكةةةا ئ  ةةةي العلبقةةةات مةةة  الاقارةةةاد الرأسةةةسالي العةةةالسي ، يسكةةةؽ أن يقةةةؾ  
 البرام  الاي تداهد  الرالح السذار .

مةا سةبق  ىهةد ىعم –مداقبل الاتحاد الا ر قي  ي هذا الردد رهؽ تحققق   و ي رأيشا أن  
معالجةةة واقعيةةة لسذةةاكل الاعةةاون الةةؾعيفي  –مةؽ ارهاصةةات تعاونيةةة لةةؼ تخةةرج عةةؽ الشظةةا  الشغةةري 

 ي :السداؾي الاقميسي والدولي، و قا  للآت ىعم
يةة ز ةادة الاعةاون الإقميسةي وتشسيةة الابةادل الاجةاري بةةقؽ حاس   ى نةر  :علثً المسثتوي الاللٌمثً -1

نذةةةظة الاقارةةةادية وتؾسةةةي  دول الاتحةةةاد الا ر قةةةي وضةةةرورة تبةةةادل الخبةةةرات والسةةةؾارد والأ
 دائرة الابادل الاجاري بقشها .

تعغةةةةيؼ  ىعمةةةة  ر قةةةةي بالعسةةةةلضةةةةرورة اهاسةةةةام الاتحةةةةاد الأ ىنر ةةةة :علثثثثً المسثثثثتوي الثثثثدولً -2
ةةة  ر قةةةي تحةةةاد الأصةةةالح الا ا لاشةةةػ ؼيةةةة أن  السرةةةالح الأ ر ؿيةةةة لةةةدي القةةةؾى العغسةةةي ،  سس 
سا أورو ةا مة  القةؾى العسةؾم، ولاسةي    وجة ىيذسل الاعةاون الةدولي بةقؽ جسية  دول العةالؼ عمة

  رقعة الاهاسامات الاقمقدية الخارجيةة لمقةارة الاةي تركةز الراعدة  قها ، بحقث يراعى تؾسي  
 .  حدب الدول الحيظة بها ىمع

 

ؽ أن يكةةةؾن هةةةذا يةةةة بةةةقؽ الةةةدول ياعةةةق  و ةةةي عةةةل زخةةةؼ الجهةةةد الةةةدولي لاشسيةةةة العلبقةةةات الؾد  
ندةان، بةرن عةلبن العةالسي لحقةؾ  الإمةؼ الساحةدة والإمة  أهةدا  ومبةادئ الأ  شةكالأالاعاون بجسية  

م السدةاواة ؼيسةا بةقؽ الةدول ، تكؾن تشسية العلبقات الاعاونية الؾدية بقؽ الدول عمي أساس مؽ إحاةرا
 .(1)حارام حقؾ  الاندانارقرها، و الذعؾب  ي تقر ر م وحق  

إن مفهةةةةؾم الاشسيةةةةة القائسةةةةة عمةةةةى مةةةةشه  حقةةةةؾ  الإندةةةةان، أو إدمةةةةاج حقةةةةؾ  الإندةةةةان  ةةةةي 
ام مةةؽ جانةةب الجهةةات الاشسيةةة، مفهةةؾم حةةديث ندةةبيا  لةةؼ ياحقةةق لةة  بعةةد الاسةةاقرار أو الاسةةايعاب الا ةة

، سؾاء الدول أو السجاسة  السةدني أو السؤسدةات السسؾلةة أو مشغسةات الأمةؼ الساحةدة، الاشسؾ ة كا ة

                                                
 ـ(1) هخصحُٞد٣شك٤ٔخر٤ٖحُذٍٝػ٢ِأعدخطفأٗٔخةحُؼ٠٬ْٓحُٔظلذسػ٢ِإٔطؼَٔح٫ْٓحُٔظلذسػِد(٤ٖٓٓؼخمح٧\1حُٔخدس ارط٘

ٖٓحكظشحّحُٔزذحةحُز٣١ون٢رخُظغ٣ٞشك٢حُلوٞمر٤ٖحُؾؼٞد،ٝرؤ٣ٌٌَُٕٕٜٞٓ٘خطوش٣شٓق٤شٛخًٝزُياطخخرحُظذحر٤شح٧خدش١

ح٬ُٔثٔشُظؼض٣ضحُغِْحُؼخّف

كددَحُٔؾددخًَرحصحُقددزـشح٫هظقددخد٣ش٠ُددذ٢ُٝػِددٝطدد٘ـحُلوددشس ؽ(ٓددٖرحصحُٔددخدسػِدد٢ه٤ددخّح٫ٓددْحُٔظلددذسفرظلو٤ددنحُظؼددخٕٝح

صح٫عخعد٤شُِ٘دخطؿ٤ٔؼدخًردذٕٝط٤٤ٔدضرغدزذح٫فدَخطؼض٣ضحكظدشحّكودٞمح٫ٗغدخٕٝحُلش٣د٠ٝح٫ؿظٔخػ٤شٝحُؼوخك٤شٝح٩ٗغخ٤ٗش،ٝػِ

خم،ح٫ٓدْحُٔظلدذسٝحُٔ٘ظٔدخصٝحُـ٘ظأٝحُِـشأٝحُذ٣ٖ،٫ٝطلشهشر٤ٖحُشؿخٍٝحُ٘غدخةف.حٗظدشكد٢ػدشكرُدي:محمدحُغدؼ٤ذحُدذه

.48ح٫ه٤ٔ٤ِش،ٓشؿغعخرن،ؿ
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يؤكةةد ذلةةػ تقر ةةر  دةةان مفهةةؾمقؽ ماةةرابظقؽ وماؾاصةةمقؽ.وتعابةةر الأمةةؼ الساحةةدة الاشسيةةة وحقةةؾ  الإن
الاشسية البذر ة الدشؾي الرةادر مةؽ برنةام  الأمةؼ الساحةدة الإنسةائي، الةذي عةل يؤكةد عمةى تعر ة  

. و عةةد بةةدء برنةةام  الأمةةقؽ العةةام لاعز ةةز الأمةةؼ 1990لاشسيةةة البذةةر ة مشةةذ بةةدء إصةةدارا  ةةيمفهةةؾم ا
، اتجةةة  الاقر ةةةر إلةةةى تشةةةاول دور حقةةةؾ  الإندةةةان ومؾايقةةةق حقةةةؾ  الإندةةةان  ةةةي 1997الساحةةةدة  ةةةي 

الاشسية باعابارا أساسيا  ي الاشسية. كسا أن تقر ةر الاشسيةة البذةر ة لمةدول العر يةة الأول الرةادر  ةي 
أكةةد عمةةى أن السعر ةةة والحر ةةات العامةةة وتسكةةقؽ السةةرأة هةةي مةةؽ أهةةؼ الاحةةديات الاةةي تؾاجةة   2002

يزةي  تقر ةةر الاشسيةة الإندةانية العر يةة أن مفهةةؾم الحر ةة لا يقارةر عمةى الحقةةؾ   العةالؼ العر ةي. 
سةرض مةؽ الكرامةة الإندةانية مثةل الجةؾع وال السدنية والدياسية، بةل الاحةرر مةؽ جسية  أشةكال الحةف  

 .والجهل والفقر، أي الحقؾ  الاقارادية والاجاساعية والثقاؼية
 

 ً  :الم اركة ال عبٌة والحكم الر ٌدات الدٌممراطٌة وتعزٌزالمبادئ والمؤسس    -  ال ا

دةةؼ بةةالاظؾرات الدةةر عة  ةةي نغامةة  الدياسةةةي تقازةةي مؾاجهةةة هةةذا العةةالؼ الجديةةد الةةذي يا  
، ومؤسدةةةةةاتها رؾر الاظةةةةؾ  طةةةة، ومازالةةةة  أ ر ؿيةةةةا  ةةةةةي (1)راتالاظةةةةؾ   ااكبةةةةة هةةةةةذالةةةةدولي ، ضةةةةرورة مؾ 
ةةةة ر الةةةةديسقراطي ة حديثةةةةة  و الاةةةةالي تاظمةةةةب اسةةةةارتيجية تكسةةةةؽ  ةةةةي تذةةةةجي  الاظةةةةؾ  الديسقراطيةةةةة هذ 

الةؾطشي مةةؽ  ى السدةاؾ  ىديةة الحز يةةة وتةداول الدةمظة عمةةيجةاد الثقا ةةة الديسقراطيةة والاعد  إالاةدر جي و 
 .  (2)عسؾم القارة ى ها عمي مداؾ نفدأجل ضسان نجاح الاجر ة الديسقراطية 

  لاتشسيةةةة وتكامةةةل بةةةدون مذةةةاركة الجسهةةةؾر  ةةةي القةةةرارات برن ةةة -وان كةةةان ماةةةرخرا   -وادراكةةةا  
ت الدول الا ر ؿية  ي اطار الاتحةاد الا ر قةي بةالشص ذالعامة، و دون مؤسدات ديسقراطية،   قد ح

لةد   مدةقرة الاكامةل الاقميسةي  هذا الهد  كسهارات واساراتيجيات جديةدة تعظةي ضةسانة  عالةة ىعم
نةةةةا  لةةةةدي ، لةةةةؼ تكةةةةؽ ماةةةؾا رة أحياةذوجةةةؾد مهةةةةارات واسةةةةاراتيجيات ماظةةةؾر  ر قةةةي . و قازةةةةي ذلةةةةػ الأ

، يجةةب أن يكةؾن هشةةا  قةةدرا عمةةي الاعامةةل مةة  مجسؾعةةة بةةدء ذي الحكؾمةات  ةةي  اةةرة سةةابقة. بةةادئ
ل إنعةزالا ، حقةث ياظمةب ماشؾعة مؽ الشةاس إذا كةان السةراد أن تاحقةق الاهةدا   ةي بقئةة أضةح  أقة

زهةةةا مةةةشح الشةةةاس السز ةةةد والأ زةةةل مةةةؽ  ةةةرص تشفقةةةذ الاهةةةدا  الاشسؾ ةةةة وجةةةؾد ديسقراطيةةةة قؾ ةةةة يعز  
ل هةذة السذةاركة بدةرور والدةعي لاعز زهةا أبعةد مةؽ هةذا الؿةيؼ الأرحةب السذاركة.   ولعل سةبب تقب ة

ام يسكةؽ أن يحةؾل الذةعؾب لمديسقراطية والسجاس  ، حقث أن تعز ز السذاركة والديسقراطية بؾجة عة
مؾاطشقؽ يعهد الةقهؼ بهةذا الارتقبةات بةل و ؤ ةدونها  إليمؽ اشخاص تابعقؽ لارتقبات  ؾؾية حكؾمية 

ي السجاسة  اتدةاع  ةرص السذةاركة بالاركقةد عمةي أن أعسةال الحكؾمةة جةزء يقةؾ   ، و السثل، يسكؽ أن  

                                                
ك٢حُٞهضحُز١طئًذك٤ٚطغِغَأكذحعحُوشٕحُؼؾش٣ٖأ٤ٔٛشاعٜخّحُٔٞحه٤ٖ٘ك٢حُل٤دخسحُغ٤خعد٤ش،كدبٕحُدذٍٝحُٔظخِلدشٝحُ٘خ٤ٓدش(1)

ك٤ٜخح٢ُُِظشٝفحُؼوخك٤دشٝح٫ٝمدخعح٫ؿظٔخػ٤دش٫ٝع٤ٔخك٢أكش٣و٤خ٣٫غٜٕٔٞك٢حُل٤خسحُغ٤خع٤ش،٣ٝشؿغمؼقحُٞػ٢حُغ٤خع٢

٢ُرُي:محمدٗقشٜٓ٘خ،طوٞسحُغ٤خعدخصحُؼخ٤ُٔدشاٗظشك٢اؽخسسحٝدًظخطٞس٣ش.ؿ٤شسؽ٤ذسظٜٞسكٌٞٓخصحُشحًذس،ٝٛٞٓخ٣ؾـغ

.144ٝح٫عظشحط٤ـ٤شحُو٤ٓٞش،ٓشؿغعخرن،ؿ
.33كش٣و٤شٝحُزشُٔخٕح٫كش٣و٢،ٓشؿغعخرن،ؿحُغل٤شأكٔذكـخؽ،حُلٌٞٓخصح٫رُي:حٗظشك٢(2)
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ةة ىلاياجةةزأ مةةؽ السجاسةة  وليدةة  مفروضةةة عمةة العسةةل بفاعميةةة  ةةي مدةةقرة  ىإلةة ا يةةؤدي  السجاسةة  ، مس 
زهةا مذةةاركة سا الاشسؾ ةة  الاةةي تعؾ الجهةؾد الحكؾميةة ولاسةةي  ى قميسةي، و يعكةةس عةدم جةةدو الاكامةل الإ

 .(1)الجسهؾر  ي تشفقذها
ةةة ا ر قةةةي قةةةد صةةةام بهةةةذا الهةةةد  السقثةةةا  الارسيدةةةي للبتحةةةاد الأ أن  إلةةةى ا سةةةبق ونخمةةص مس 

صةةةانعي الدياسةةةات بعةةةدم  ىبةةةرن يزةةة  ققةةةؾدا  عمةةةعابةةةارات نجةةةاح مدةةةقرة الاكامةةةل الإقميسةةةي، ذلةةةػ ا 
اسةةةابعاد الجسهةةةؾر مةةةؽ مةةةدلؾلات الاشفقةةةذ ، بإعابارهةةةةا الؾصةةةفة لماشفقةةةذ الشةةةاجح لاسةةةاراتيجية الاشسيةةةةة 

الهةةد  الأسةةةسي  ىإلةةةوالاكامةةل  ةةي القةةةارة، حقةةث يبةةدوا كسةةةا لؾكانةة  هةةى الخظةةةؾات نحةةؾ الؾصةةؾل 
  ر قي.ل  ي الاكامل الأالساسث  

 
 
 
 
 
 
 

 
 ال المطلب ال 

 

 م  والرفاهٌةأهداف ا 

 
تحةةاد بسةةةا مةةؽ الدياسةةةي والقةةؾمي لسجسؾعةةة الةةةدول الأعزةةاء  ةةةي الاالأ بهةةا  تعز ةةةز نقرةةد  

ةةة  اـيةةةة د الر سةةةاقرار والظسرنقشةةةة والدةةةلبم وحسايةةةة حر ةةةات وحقةةةؾ  الإندةةةان لذةةةعؾ ها  و ؾط ةةةلاق ايحق 
 . وذلػ عمى الشحؾ الآتي:(2)الاقارادية والاجاساعية

 

 :ا م  مٌكتح  - لاً أو  

                                                
كخ٤ُٜخًدَحُٔٞمدٞػشح٫ؿظٔدخػ٢.ػٖطخِقحُٔئعغخصحُل٤ٌٓٞدشٝحُٔـظٔؼ٤دشػدٖٛدزٙحُؼ٤ِٔدشح٧سكدذُِظـ٤دش٣ٝ٘ظؾٛزححُؼٞص (1)

خ٣وٍٞ ر٘ـخ٤ٖٓرخسرش(ك٢ٛزح٤ٛٝجشحُغِوشُْط٤ٌقٗلغٜخكٞسحًُؼقشحُٔؼِٞٓخصحُـذ٣ذٝٓؾخسًشحُغِوش.ٝٝكوخًُٔح٫٥ص،ُؼقش

ٗظشححُؼَٔحُذ٣ٔوشحه٢فحُٜؼفأٝحُلذح٫د٢ٗٓ٘ٚ،ك٢ك٤ًٖخٕحُٔوِٞدٜٓ٘خفد٣ٔوشحه٤شه٣ٞشف.ٟطئدحُلٌٞٓشعٞحُقذدُْ

كٔذ٤٘ٓذ،حُذحسأ–ك٢طلق٤َأًؼشرٜزححُقذد:ؿ٣٬ًٕٞظٕٞطٞٓخط،ٓؾخسًشحُـٜٔٞسك٢حُوشحسحصحُؼخٓش،طشؿٔشكخ٣ضسك٤ٌْ

ٝٓخرؼذٛخ25،ؿ٠،2001حُذ٤ُٝش٨ُعظؼٔخسحصحُؼوخك٤ش،حُوخٛشس،حُوزؼشح٧ُٝ
ٝطٞه٤دذ٠حُظؼدخٕٝحُدذ٠ُٝٓ٘دخك٢ؿذ٣دذسطودّٞػِد٠رٞؿشػخُّظؼض٣دضح٫ٓدٖٝحُشكخ٤ٛدشكدبٗظل٢رخُودخٕٗٞحُدذ٠ُٝهخّحُظ٘ظ٤ْحُذُٝ(2)

ٓدٖحُـٔدخػ٢حٜٗدخدٝحكدغح٧ُٟلوٜخةكدٍٞطلذ٣دذدٝحكدغحُظ٘ظد٤ْحُدذ٢ُٝ،كٔدْٜ٘ٓد٣ٖدشحُق٬صر٤ٖحُؾؼٞد،ٝٛ٘خىطزخ٣ٖك٢ سحةح

ٖٓحُـٔدخػ٢ٝٓؼخؿدشِٜخك٢حُظنخٖٓحُذ٢ُٝ،ٝح٧ٝحُظؼخٕٝح٫هظقخد١ٝح٫ؿظٔخػ٢ٝحُؼوخك٢،ٝطقل٤شح٫عظؼٔخس،٣ْٖٜٓ٘ٓٝلن 

ٓددٖٝحُشكخ٤ٛددش،ظٔظؼددشرددخُلٌْحُددزحط٢،ٝٓدد٣ٖلقددشحُددذٝحكغكدد٢ح٧ح٫خددظ٫٬صح٫هظقددخد٣شٝح٫ؿظٔخػ٤ددش،ٝسػخ٣ددشح٫هددخ٤ُْؿ٤ددشحُٔ

رُي:محمدهِؼضحُـ٢ٔ٤٘،ػشكٗظشك٢ح٣ٕ٘ذسؽطلضأكذحُذحكؼ٤ٖرلغذح٧كٞحٍ.أٝٓخػذحٛٔخكٜٖٞٓهز٤َحُظلق٤َحُز٣١ٌٖٔ

.47حُـ٢ٔ٤٘ك٢حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓشؿغعخرن،ؿ
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ضةةةةسؽ مدةةةاهد ات  الأساسةةةةية  تحةةةةاد الإ ر قةةةي عمةةةةى الةةةشص  لقةةةد حةةةرص واضةةةةعؾ مقثةةةا  الا
ضةةرورة تحققةةق الأمةةؽ لذةةعؾب القةةارة الاةةي عانةة  أكثةةر مةةؽ غقرهةةا مةةؽ و ةةلبت الحةةروب والشزاعةةات 

 دة لعةل  د، وذلةػ مةؽ خةلبل نهة  سياسةات محةد  ومانجؼ عشها مؽ تخمة  و ةؤس وعةدم إسةاقرار وتذةر  
 : أهسها مايرتي

 

 :ٌز السلام والاستمرار فً المارةتعز -1
مةؽ والإسةاقرار  ةي القةارة ، و عكةس السقثةا  تعز ةز الدةلبم والأ ىإلة ر قي تحاد الأيهد  الا

هسيةةةة هةةةذا الهةةةد   ةةةي أ ،  وتكسةةةؽ و( مشةةة \3) ر قةةةي ذلةةةػ  ةةةي سةةةيا  السةةةادة الارسيدةةةي للبتحةةةاد الأ
 ير  ي الآخر تريقرا  مباشرا .  تحققق السشاخ السظمؾب لاحققق الاكامل،  كل مشهسا يؤ 

ودورهةا  الإقميسيةةعشد الحةديث عمةي السشغسةات  -الاسهقدي فرلال ي  –شا وقد سبق أن بق  
الأمةةؽ  ةةي السشةةاطق عمةةي  ةن تقةؾم بةة   ةةي إقةةرار الدةةلبم والسحا غةأالةةذي يسكةةؽ  سهةةؼالإسةاراتيجي ال
وا ؽ اهاسةةةامهؼ، عشةةةد مةةةا أقةةةر  مةةةؼ الساحةةةدة نرةةةقبا  مةةةولاا واضةةةعؾ مقثةةةا  الأأ، ومةةةا الاةةةي تؾجةةةد  قهةةةا

قميسةةي  ةةي حفةةو الدةةمؼ والامةةؽ الةةدولي لمعسةل الإ -الفرةةل الثةةامؽ–بالسقثةا  السةةذكؾر  رةةلب  خاصةةا  
مةؼ الساحةدة مقاصةد الأم   ابذلػ مادام نذا  هذا السشغسات مالبئس الإقميسيةواضظلبع السشغسات 

الاتحةةةةاد  ؾدةةةةلاكامةةةل  أدرا  مؤس  هسيةةةةة هةةةذا الهةةةةد   ةةةي تحققةةةةق بةةةرام  الاشسيةةةةة واولأ . (1)ومبادئهةةةا
الاركقةد  لةذلػ  قةد تةؼ   سةاقرار حؿيقةي  ةي القةارة،اعةدم تحؿيقهةا يحةؾل دون وجةؾد أمةؽ و   ر قي  أن  الأ
ة ىعم   عمةى أنة : ل هذا الهد   ةي ديباجةة القةانؾن الارسيدةي للئتحةاد  ةي الفقةرة الثامشةة حقةث نر 

جاساعيةة والاقارةادية رئيدةيا  أمةام الاشسيةة الا و لبت الشزاعات  ةي أ ر ؿيةا تذةكل عائقةا   وإذ أدر  أن  
تعز ز الدةلبم والامةؽ والاسةاقرار شةرطا  أساسةيا  لاشفقةذ برامجشةا الخاصةة  ىإلهشا  حاجة  لقارتشا وأن  

 بالاشسية والاكامل ل .
 

 

 :نسا  وال عوبتعزٌز وحماٌة حموق الإ -2

ؾايقةةةق الأخةةةري ذات الرةةةمة وذلةةةػ طبقةةةا  لمسقثةةةا  الأ ر قةةةي لحقةةةؾ  الإندةةةان والذةةةعؾب والس
  .بحقؾ  الاندان والذعؾب

 ةةةي سةةةاحاها  عشاياهةةةا لمذةةةرن الإندةةةاني، حقةةةث تةةةؼ   لةةة  الأمةةةؼ الساحةةةدة مشةةةذ ترسيدةةةها جةةةل  و أ
ل الاعةةةلبن العةةةالسي لحقةةةؾ  تفاؾيةةةات الدوليةةةة مشةةةذ مشارةةة  الدةةةاقشيات. و سث ةةةتؾؾيةةة  العديةةةد مةةةؽ الا

اندةةان لةةؼ يمبةةث سةةام الةةدولي بحقةةؾ  الإهادرب الا ى( خظةةؾة مهسةةة عمةة1948ديدةةسبر 10ندةةان )الإ

                                                
ٚهدذط٘دخٍٝحُٔ٘ظٔدخصح٫ه٤ٔ٤ِدشٓدٖٗدٞحك٢ػد٬ع:ٓدٖٗخك٤دشحٗؾدخثٜخ،حُٔظلدذس،٣ٌٔدٖحُودٍٞأٗ دٓدْٖٝٓهشحةسٗقٞؿ٤ٓؼخمح٧(1)

ؽخسسُزُي:ارشح٤ْٛمحمدحُؼ٘خ٢ٗ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓشؿغحٗظشك٢حٝدٝسٛخك٢طذر٤شحُلَحُغ٢ُِِٔٔ٘خصػخص،ٝدٝسٛخًٞع٤ِشهٔغ.

400-399عخرن،ؿ
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ندةةان ، ولاسةةيسا السقثةةا  الا ر قةةي لحقةةؾ  الإ(1)الرةةعقد الإقميسةةي ىعمةة ى يقةةق أخةةر بةة  مؾا  أن لحقةة
 والذعؾب.

ة ؾدولؼ يغفل مؤس    ىا يعكةس مةدالاتحاد الأ ر قي عؽ هذا الاهاسام الةدولي  ةي مقثاقة ، مس 
ثةل تكفةل الر اـيةة والرخةاء لجسية  الذةعؾب، حقةث تس   ت الدولية والاقميسيةة الاةيالفهؼ العسقق لماحؾلا  
ة ىعمة ندان قزية رئيدية  بالشدبة لمقارة الا ر ؿيةة، والاهاسةام بهةا يةدل  قزية حقؾ  الإ   نحةؾ الاؾج 

القزةةايا الفرعيةةة مثةةل الخلب ةةات الدياسةةية  ىساسةةية بةةدلا  مةةؽ قرةةر الجهةةؾد عمةةمعالجةةة القزةةايا الأ
 وغقرها .

القزةةايا بالإهاسةةام الفعمةةي والاظبيقةةي  اهةةذ ىان ضةةرور ا  أن تحغةةومةةؽ الشاحيةةة الؾاقعيةةة كةة
لالسقثةا  الا ر قةي لحقةؾ  الاندةان والذةعؾب ل  ى حاةؾ ابالاعز ز والحسايةة،  سةؽ الشاحيةة الشغر ةة  قةد 

ة ة، ولكؽ مؽ خلبل الؾاق  الفعمي  ي الاظبقةق نجةد أن  كثقر مؽ الشرؾص القانؾنية السهس   ىعم ة يس 
ة ومةؽ قبةل الأمةؼ ذل  مةؽ قبةل مشغسةة الؾحةدة الا ر ؿيةسا، بالرغؼ مؽ الجهؾد الاةي ب ة ارقا  كبقرا  بقشه

ذكةةرا  ةةي سةةيا  الاهةةدا  بالسةةادة  ىإلةةبالإضةةا ة  -ولاهسيةةة ذلةةػ  ةةي الاتحةةاد الا ر قةةي. (2)الساحةةدة
ي الديباجةة بةالفقرة الااسةعة مشهةا، حقةث نرة   قةد تةؼ ذكةرة  ة  -ح( مؽ مقثا  الاتحاد الا ر قي\3)

 ؾ، ولةةؼ يكاةة  مؤسدةةز ةةز وحسايةةة حقةةؾ  الاندةةان والذةةعؾب....لإذ أنعقةةد العةةزم عمةةي تعنةة  لعمةةي أ
ذات  ى خةر ندان والذةعؾب وحدةب ، بةل ذكةر السؾايقةق الأتحاد بذكر السقثا  الا ر قي لحقؾ  الإالا

ندان،  و ذلػ  يسكؽ أن ترل يسةار الاشسيةة لمذةعؾب، وضةسان الرخةاء والر اـيةة الرمة بحقؾ  الإ
  ر قي .قميسي الأا يد   بعجمة مدقرة الاكامل الإمس   القؾمية

 

 :الرفاهٌة تحمٌك -  انٌا

ساسةية ضةرورة تحققةق الر اـيةة لذةعؾب القةارة السقثا  الارسيدي ضسؽ مداهد ات  الأ نص  
الدةةسراء الاةةي عانةة  مةةؽ عةةرو  تخمةة  و قةةر أكثةةر مةةؽ غقرهةةا، وذلةةػ مةةؽ خةةلبل نهةة  سياسةةات 

 أهسها مايرتي: دة لعل  محد  
 

ة مثث  لعثب دورهثثا المناسثثب فثً الالتصثثاد العثثالمً   المثار  تهٌئثة الظثثروف اللازمثة التثثً تمك ثث -1

 ة:والمفاوضات الدولٌ

                                                
،ح٫طلخه٤شحُذ٤ُٝشح٫ٓش٤ٌ٣ش1950خصح٫عخع٤شحُٔ٘ؼوذسك٢سٝٓخػخّٝسر٤شُلٔخ٣شكوٞمح٫ٗغخٕٝحُلش٣ شح٧ًٝخٕأٜٛٔخ:ح٫طلخه٤(1)

ػ٬ٕحُودخٛشسُلودٞمح٫ٗغدخٕح،1981ٝ،ػْح٤ُٔؼخمح٫كش٣و٢ُلوٞمح٫ٗغخٕٝحُؾؼٞدك٤ٗ٢شٝر٢ػخ1996ُّلوٞمح٫ٗغخٕػخّ

رُي:ٓلٔٞدع٤ِٔخٕ،كودٞمح٫ٗغدخٕحُؼشرد٢رد٤ٖٗظشك٢ػشكح.1990شح٫ع٢ٓ٬ػخّك٢ح٫ع٬ّحُقخدسػٖٓ٘ظٔشحُٔئطٔ

.51،ؿ39،حُٔـِذ175ٞ٤ُٞ٣2004حُوخٕٗٞحُذعظٞس١ٝحُوخٕٗٞحُذ٢ُٝ،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝش،حُؼذد
كدذًز٤دشكد٢حُؼٔخ٤ٗ٘دخص٠ُداٛدزسحُٔؾدٌِشك٤غحسطزوضكودٞمح٫ٗغدخٕكد٢حكش٣و٤دخحسطزخهدخًٝػ٤ودخًرٔؾدٌِشح٬ُؿجد٤ٖ،ٝهدذطلخهٔدض(2)

ٔ ٟٝحفزلضحكذ ح٫كش٣و٤ش.شحُظ٢طٜظْرٜخٓ٘ظٔشحُٞكذسحُونخ٣خحُٜٔ إٔحُٞحهغحُلؼ٢ِأػزضحخوخهخًًز٤شحًك٢حُظوز٤ن،ك٤غطؼشكح٫ 

ػدذدح1982ًكودذحػدخدصؿ٤زدٞط٢كد٢ػدخّٓٞحهْٜ٘ح٫فد٤ِشهٜدشحً.٠ُاحٗظٜخىُلوٞهْٜ،ٜٝٓ٘خػذّحػخدط٠ُْٜاح٬ُؿجٕٞك٢حكش٣و٤خ

ٞ 1983،1984ًز٤شحًٖٓح٬ُؿج٤ٖٖٓحػ٤ٞر٤خ،ٝخ٬ٍػخ٢ٓ ٫ؿج٤ٖٖٓأٗـ٫ٞٝصٓزخر١ٞٝٓخ١ٝ٫،ًٔخهشدصسّأػخدصصحٓز٤خرخُو

١ِٞمحمدُز٤دذ،ٗظشك٢ػشكرُدي:عدحًؼ٤شس.ّٟٝٛ٘خىأٓؼِشأخش٤ٗ1984،1985ـ٤ش٣خح٥فٖٓح٬ُؿج٤ٖحُـخ٤٤ٖٗك٢ػخ٢ٓ

.64خصحُؼٔخ٤ٗ٘خص،ٓشؿغعخرن،ؿٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤شك٢ٓٞحؿٜشطلذ٣ 
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 ر قي ليسشح عشايةة أكثةر وتشغيسةا  أشةسل لرةؾر الاعةاون الاقارةادي جاء مقثا  الاتحاد الأ
ة ، الاقارةادية لمقةار  إسةاخدام الأداة الدوليةة  ةي ترؾيةة الذةؤون ال ى (  عم\3 ي سيا  السادة)  شص  

مةةةل قارةةةادية والشهةةةؾض بعؾاالسدةةةائل الدوليةةةة ذات الرةةةبغة الا وتحققةةةق الاعةةةاون الةةةدولي عمةةةي حةةةل  
 .(1)م الاقاراديلالاظؾر والاقد  

مةةةةة  ةةةةي ل مكانةةةةة ماقد  صةةةةبح  القةةةةؾم تسث ةةةةأالاعابةةةةارات الاقارةةةةادية قةةةةد  ن  إو سكةةةةؽ القةةةةؾل 
ر ل  ةةي إناهةةاء عرةةحةةداهسا الساسث ةةأ ،(2)ملبنذلةةػ عةةا ىليةةة، وقةةد سةةاعد عمةةأولؾ ةةات العلبقةةات الدو 

السرةةةالح بةةةدلا  مةةةؽ ذلةةةػ .   ىو ةةةدأ الاركقةةةز عمةةة -ولةةةؾ مؤقاةةةا   - (3)الرةةةراعات الأيدولؾجيةةةة الكبةةةري 
ل  ةةةي طبيعةةةةة السذةةةكلبت الاقارةةةةادية  ةةةي الةةةةدول عامةةةة حقةةةةث أصةةةبح  تفةةةةؾ  هةةةةذا والثةةةاني ياسث ةةةة

ؼ ضةةرورة العسةةل الجسةةاعي مةةؽ أجةةل الأمةةر الةةذي حةةا   مؾاجهاهةةا. ىعمةة ىالسذةةاكل قةةدرة الةةدول  ةةراد
وجةةؾب العسةةل  ىإلةة ر قةةي الاتحةةاد الأ  تجةةار  قةةد ي لهةةذا السذةةكلبت، وإتدةةاقا  مةة  هةةذا الاظةةؾ  الارةةد  

ة مةةؽ أجةةل ز ةةادة  اعميةةات الآليةةات ذات الرةةمة بهةةذة القزةةايا، بحقةةث تاةةاح الفرصةةة والافكقةةر بجدي ةة
 لقزايا. هذا ا س  و ريغة مقبؾلة ومشاسبة لحل  لسذاركة دولية أو  
م  تحاد الا ر قي لاهقئة الغرو  اللبزمة الاةي أعاقة  تقةد  مؽ السشظقي أن يهد  الا لذا  إن  

قارةةاد فهةا عةةؽ الاقارةاد العةةالسي، وذلةػ باحققةةق نسةؾ سةةر    ةي الاالقةارة اقارةاديا  وزادت مةةؽ تخم  
 لاقارةةادية،زمةةة االأ إلةةيت الأ ر قةةي ومعالجةةة القرةةؾر الهيكمةةي ومةةؾاطؽ الزةةع  الكبقةةر الاةةي أد  

وتكثيةةة  الجهةةةؾد لاةةةذلقل العؿبةةةات الاساسةةةية الاةةةي تعاةةةرض الشسةةةؾ والاشسيةةةة، بؾضةةة  حمةةةؾل جذر ةةةة 
 نية الخارجية لأ ر ؿيا .خص مذكمة السديؾ  الأ ىلمسذكلبت الاقارادية وعم

ؾر شةةةرو  الابةةةادل الاجةةةاري الةةةدولي وتةةةدهؾر أسةةةعار الدةةةم  الأساسةةةية تةةةده   ىإلةةة بالإضةةةا ة
سةاسرار ارتفةاع ا ر ؿية  ي الاسؾا  الدولية و الرادرات الأ ىية السفروضة عموتزايد الزغؾ  الحسائ

تةةؾ قر الأسةةاثسارات  ىأسةعار الفائةةدة ونقةةص الامكانةةات الفشيةة والظاقةةات السااحةةة وضةةع  القةدرة عمةة
السعيذةي والاقارةادي  ى ولز ادة الأناةاج للؤرتفةاع بالسدةاؾ  اللبزمة لاظؾ ر الهياكل الفشية الأساسية،

 القارة .لذعؾب 
 

مقرةةد تؾطقةةد  السقاصةةد السةةذكؾرة  ةةي هةةذا الهةةد  تكةةاد تةةذوب  ةةي مةةؽ الؾاضةةح أن   عةةل  ول
 ر قةي  ةي أن قاراد العالسي يظرح  رصا  واسعة  أمام الاتحةاد الأالا ن  إ، حقث الر اـية الإقارادية

                                                
٠ُداطِيحُٔظؼِوشربسطزخهٜخر٘ظٔشح٧ْٓحُٔظلذسرَطؼذطٜخ٠حُؼ٬هخصحُخخسؿ٤ش٬ُطلخدح٫كش٣و٢ًٔ٘ظٔشحه٤ٔ٤ِشطوظقشػُِْطؼذ (1)

طذػ٤ْٝطؼ٤ٔنسحروشحُظنخٖٓر٤ٖأػنخثش،ٝٓذ ٠ُا،ٝٓخ٣وظن٤شرُيٖٓعؼ٢دإٝددس،ٝٓـخ٫صأًؼشسكخرشٓظؼذ ٟأهشحفأخش

٠ُارحأدسً٘خإٔحُؼذدحُٔلذٝد٧ػنخةحُٔ٘ظٔشح٫ه٤ٔ٤ِشٝٓظخٗشحُؼ٬هخصر٤ٖأػنخثٜخطئد١رخُنشٝسساغٞسحُظؼخٕٝ،خقٞفخًؿ
دح٢ُٔٗ.ٔخك٢ح٫هظقخدحُؼدخطٞهغحُؼذ٣ذٖٓحُـٞحٗذح٣٩ـخر٤ش٫ٝع٤  ه٤ٔ٤ِدشٝػ٬هخطٜدخَُٔٞمدٞعحُظدخٛشسح٩ظدشكد٢ػدشكٓلق 

ٝٓخرؼذٛخ253حُخخسؿ٤ش:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،ٓقول٢ع٬ٓشكغ٤ٖ،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشحُٔؼخفشس،ٓشؿغعخرن،ؿ
.32-31خ،ٓشؿغعخرن،ؿػخدٍػزذحُشحصم،دٝسٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤شك٢ٓٞحؿٜشحُٔؾ٬ٌصح٫هظقخد٣شك٢أكش٣و٤(2)
ٙرد٤ٖطلخدحُغدٞك٤ظ٢ٝاٗظٜدخةػٜدذحُظدٞحصٕحُدذ٢ُٝحُودخثْػِد٠حُؼ٘خث٤دشحُووز٤دش،ك٤دغًدخٕحُقدشحعػِد٠أؽدذ ٝرُيرؼذا٤ٜٗخسح٫(3)

ِٜخح٣٫ُٞخصحُٔظلذسحُظ٢طٔؼ طلخدحُغٞك٤ظ٢،ٝر٤ٖح٣٧ذ٣ُٞٞؿ٤شحُشأعٔخ٤ُشح٤ُِزشح٤ُشِٜخح٫ح٣٧ذ٣ُٞٞؿ٤شح٩ؽظشح٤ًشحُٔخسًغ٤شحُظ٣٢ٔؼ 

ٝٓخرؼذٛخ.9،ؿ1991ٗظشطلق٤َرُي:أد٣ذٓ٘قٞس،٤ٓضحٕحُذٍٝ،ٓ٘ؾٞسحصؿخٓؼشر٘ـخص١،حُوزؼشح٠ُٝ٧،حح٧ٓش٤ٌ٣ش.
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ؿيةةا د مراكةةز القةؾى،  يةةؼ وضة  خظةةة عسةل لاحر ةةر أ ر اسقةةز باعةد  ت اةييرخةذ وضةةع  بةقؽ الأقظةةاب ال
ؾنهةا مةؽ الشزاعةات الداخميةة والأقميسيةة  ةي القةارة، ك مؽ الديؾن، والارةدي لسذةكمة الارةحر، والحةد  

 .(1)ساشزا  مؾاردهاا ي   ا  سبب
 

جتماعٌثثة وال مافٌثثة وكثثذلن تكامثثل لتصثثادٌة والاالمسثثتوٌات الا ىتعزٌثثز التنمٌثثة المسثثتدامة علثث -2

 ة:لتصادٌات الإفرٌمٌالا
بشغةرة  -اواضةعي السقثةا  قةد رأو  ي( أن  \3ؾارد  ةي سةيا  السةادة )يدافاد مؽ هذا الهد  ال

 ىطةار الأكثةر شةسؾلا  والأقةدر  عاليةة عمةالا يكؾن الإتحةاد الا ر قةي سة أن   -ان مرحمةة إعةداداجادة إب  
 ر قةةةي، لةةةذا  ةةةإن ذلةةةػ أن الإرادة الدياسةةةية لمةةةدول الأعزةةةاء تشبةةة  وتاركةةةز  ةةةي الاتحةةةاد الأ الاؾجيةةةة،

 ىضظلبع بةالظسؾح السذةار  لماشسيةة والاكامةل الذةامل عمةالدول الأعزاء الا السقثا  قد طمب مؽ
ز الاشسيةةةةةة الاقارةةةةةادية والاجاساعيةةةةةة والثقاؼيةةةةةة وتكامةةةةةل الاقارةةةةةاديات مدةةةةةاؾي القةةةةةارة،  بةةةةةرن تعةةةةةز  

طار تحققق الاكامةل، و يلبحةو أن هةذا الهةد  إالإ ر ؿية، مؽ أجل الاعاساد عمي الذات بقشهؼ  ي 
قارةادية وإنسةا يذةسل مشغؾمةة الاشسيةة الأقارةادية والاجاساعيةة والثقاؼيةة شسية الاالا ىلا يقارر عم

تقشقشةةا   يعةد   ات لاحققةةق هةذا الاشسيةة، وهةةؾ بةذلػالةذ   ىمبةدأ الإعاسةةاد عمة ى  يقةةؾم عمة، كسةا أن ةالذةاممة
،  قةةةةد (2)يا  أهةةةةدا  الإتحةةةةاد الا ر قةةةةيلمهةةةةد  السدةةةةاقبمي لمجساعةةةةة الأقارةةةةادية الإ ر ؿيةةةةة  ةةةةي سةةةة

تفاؾيةةة إنذةةاء الجساعةةة الاقارةةادية الأ ر ؿيةةة اؾحى مقثةةا  الإتحةةاد مةةاورد  ةةي السةةادة الرابعةةة مةةؽ سةاا
 ةةةةي سةةةةيا  الأهةةةةدا ، مسةةةةا يعابةةةةر إشةةةةارة واضةةةةحة لإسةةةةاسرار عسةةةةل الجساعةةةةة  ةةةةي تظةةةةؾ ر الاشسيةةةةة 

 .  (3)تحاد الأ ر قيلاكامل عبر الاالساشاسقة وا
 

 :معٌ ة ال عوب ا فرٌمٌة ىع مستولرف تعزٌز التعاو  فً جمٌع مٌادٌ  الن اط الب ري -3
 ( هةةذا الهةةد  الةةذي يعشةةي و هةةاؼ باعز ةةز الاعةةاون بةةقؽ دول القةةارة  ةةي \3ش  السةةادة )تزةةس  

طةةار الاهاسةةام إمعيذةةة الذةةعؾب الأ ر ؿيةةة،  ةةي  ى جسيةة  مجةةالات الشذةةا  البذةةري بػيةةة ر ةة  مدةةاؾ 
يحاء بعةض القؾاعةد الاةي تزةسشاها سةاابالاشسية البذر ة، ولايخام  الأمر ؼيسا أشرنا مؽ قبل بردد 

 ر ؿيةة، حقةث السعاهةدات الدةابقة اسةاجابة لسقازةيات اسةاكسال مدةقرة السرةالح السذةاركة لمقةارة الأ

                                                
(1) ً ًٔخإٔحُؼشٝحصذإٔحُوخسسح٧كش٣و٤شطٔظِيٓخضٝٗخًهز٤ؼ٤خًمخٔخًٖٓحُٔٞحدح٤ُٝ٧ش،ٝػ٢ِحُشؿْٖٓرُيف...كبٕحُذسحعخصطئ

طلخدح٩كش٣و٢ك٢ف٤خؿشٗظشك٢ُزُي:ؿٔؼشعش٣شحُض١ٝ،دٝسح٫ححُضسحػ٤شٝحُل٤ٞح٤ٗشحُظ٢طلظ١ٞػ٤ِٜخأكش٣و٤خؿ٤شٓغظؼٔشسف

40حُ٘ظخّحُؼخ٢ُٔحُـذ٣ذ،ٓشؿغعخرن،ؿ
صحُظ٤ٔ٘شح٫هظقخد٣شٝح٫ؿظٔخػ٤شٝحُؼوخك٤شٝطٌخَٓإٔطؼض ٣ٚ٘زـ٢أٗ ٠ضحُٔخدسحُشحرؼشٖٓحطلخه٤شحٗؾخةحُـٔخػشٓغزوخًػِك٤غٗق (2)

لقدَحُدزحصرد٤ٖدٍٝحُـٔخػدشكد٢اهدخسطلو٤دنحُظٌخٓدَ.ٝٛدٞٓخعدزنح٩ؽدخسسح٤ُدشرخ٠ُح٫هظقخد٣خصح٩كش٣و٤شٖٓأؿَح٩ػظٔخدػِ

حُظ٤ٜٔذ١ٖٓٛزٙحُذسحعش.
٠ُاحهظ٘خػْٜرخُلخؿش٠ؤع٤غ٤ش٬ُطلخدح٫كش٣و٢ك٢د٣زخؿشحُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٢ػِحُٞػ٤وشحُظ٠ٕٞػِٝهذأػشدحُوخدسح٫كخسهشحُٔٞهؼ (3)

٣خص،خػشح٫هظقخد٣شح٫كش٣و٤دش،رـدشكطؼض٣دضحُظ٤ٔ٘دشٝحُظقدذ١رقدٞسسحًؼدشكخػ٤ِدشُِظلدذ ٔحُظؼـ٤َرؼ٤ِٔشط٘ل٤زٓؼخٛذسحٗؾخةحُـ

 ـ٬ك٢رٔٞؿذحُٞػ٤وشحُظؤع٤غ٤شُهظقخد١ٝح٫ؿظٔخػ٢ٝحُؼوخحٗؾخةحُٔـِظح٠٫ًٝخٕطشط٤زخًػِ طلخدح٫كش٣و٤ُ٢نوِغرزُي،كوذٗد

كدٍٞح٫طلدخدٟمٖٔحٓٞسأخش2001\7\11-9هشحسحُؤشحُؼخد٣شحُغخرؼشٝحُظ٬ػ٤ُٖٔ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤شرِٞعخًخك٢حُلظشسٖٓ

ٗظدشكد٢حذسأرٞؿخٝرُيٓدغحٗظٜدخةحُٔشكِدشح٫ٗظوخ٤ُدش.حخظلخةحُِـ٘شح٫هظقخد٣شٝح٫ؿظٔخػ٤شحُٔ٘قٞؿػ٤ِٜخرٔؼخ٠ٛح٫كش٣و٢ػِ

إٔط٘خُٝظٚحُذسحعشأ٣نخً،ك٢ع٤خمحُلقَحُظ٤ٜٔذ١.طلق٤َأًؼشػٖٛزٙحُِـ٘شٝحُٔشكِشح٫ٗظوخ٤ُشٓخعزن
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( 1\4نجاز مرحمةة مةؽ السراحةل الاةي تزةسشاها السةادة )إل الدور  ي  ر قي لكي يسث  يرتي الاتحاد الأ
ؾل تذةةةةجي  الاعةةةةاون بةةةةقؽ دول القةةةةارة  ةةةةي  ر ؿيةةةةة وهةةةةمةةةةؽ اتفاؾيةةةةة انذةةةةاء الجساعةةةةة الاقارةةةةادية الأ

سةبب ذلةػ هةؾ الجةام   السجالات كا ة بػية ر   مداؾي معيذة الدول والذةعؾب الا ر ؿيةة ل  ولعةل  
السذةار  الةذي يةةر ف بقشهسةا، بةةرن تاةاح لمقةةارة الا ر ؿيةة سةبل ايجةةاد الحمةؾل لسذةةاكمها ولاسةيسا تةةردي 

 ر قةةةي سةةةةيكؾن الاتحةةةةاد الأ عابةةةار أن  ا  ىعمةةةة، (1)الرةةةةعقد العسمةةةي ىذةةةة لذةةةةعؾ ها عمةةةمدةةةاؾي السعي
إيجابيةةة بعةد أن  ذةةم  القةارة  ةةي  الاؾجيةةة لاحققةق معةةدلات نسةؾ   ىالأكثةر شةةسؾلا  والأقةدر  اعميةةة عمة

ضةةية مةةدار العقةةؾد السا ىالسعيذةةة عمةة ى تحققةةق ناةةائ  مرضةةية وشةةهدت  تةةدهؾر وتخمةة   ةةي مدةةاؾ 
  محةةاولات سةةابقة  ةي سةةبقل إيجةةاد تظبقةةق عةةام    قةةد بةةذل ةةالؾاق  أن ة .(2)مقارنةة بالسعةةدلات العالسيةةة

 ر ؿيةةةةة  معيذةةةة الذةةةةعؾب الأ ى  ر ؿيةةةةة والةةةةدول الاجشبيةةةة  لر ةةةة  مدةةةةاؾ بذةةةرن الاعةةةةاون بةةةةقؽ الةةةدول الأ
   .(3)والاشسية والاساقلبل الاقارادي

 

ضة  الاشفقةذ مؾ   ىإلةقةر مزةسؾن هةذا الشةؾع مةؽ الأهةدا  كةان يفا أن   ىإلونخمص مؽ ذلػ 
خمةةةل  كفقمةةةة باشفقةةةذ هةةةذا الحمةةةؾل وإزالةةةة ال شةةةةلافكقةةةر  ةةةي إيجةةةاد وسةةةقمة معق  ان ا،  كةةةبرةةةؾرة مرضةةةية

لهةةذا الارةةؾ ر جاذبيةة   ولا شةةػ أن   ل برةةؾرة أوسةة  نظاقةةالا وشةةسؾلا  وأقةةدر  اعميةةة  ةةي الاشفقةةذ.بالاةةدخ  
،  حقةةث  ر قةي ةي سةةيا  اهةدا  الاتحةاد الأ  - ى مةرة أخةر  –لايسكةؽ إنكارهةا لإدراج تمةػ الأهةةدا  

لامةةػ الأهةةدا  الةةؾاردة   -مةةؽ الشاحيةةة العسميةةة –الؿيسةةة  الغايةةة مشهةةا، و ةةي رأيشةةا أن   يسكةةؽ أن تاحقةةق
 ، وإنسا برن تشا  آيارها  عميا .زمة الؾاردة بؾيائق سابقةعد السم  ليد   ي  مجرد القؾا 

 

مة السٌاسات بٌ  المجموعات الالتصادٌة الإللٌمٌة المائمة والمسثتمبلٌة مث  أجثل ءتنسٌك وموا -4

 د:تحاٌك التدرٌجً  هداف الاالتحم
 

 

مةةةؽ الإتحةةةاد  ل( تحديةةةد العلبقةةةة بؾضةةةؾح بةةةقؽ كةةةل  \3ل هةةةذا الهةةةد  الةةةؾارد  ةةةي السةةةادة)يسث ةةة
الا ر قةةةي والجساعةةةة الاقارةةةادية الا ر ؿيةةةة والاجسعةةةات الإقميسيةةةة،  ولايخفةةةي أن هةةةذا الأمةةةر ياظمةةةب 

تحةةةاد قارةةةادية بالااسةةةية الاسالأ ىتقر ةةةب وتؾحقةةةد الانغسةةةة والدياسةةةات والاسةةةاراتيجيات ور ةةةف البشةةة
 ر ؿيةة مشةذ تؾؾية  الاشغيسةات الأ ىرات الاي طرأت عمةعابار الاظؾ  الأ ر قي، وذلػ لكي يرخذ  ي الا
ولابةةرس  ةةي هةةذا الرةةدد أن يماةةزم  . 1991لا ر ؿيةةة  ةةي أبؾجةةا عةةام معاهةةدة الجساعةةة الاقارةةادية ا

عةةةات الاقارةةةادية  سةةةات بةةةقؽ الاجس  دةةةؾ مقثةةةا  الاتحةةةاد الا ر قةةةي بهةةةد  الاشدةةةقق ومؾائسةةةة الديامؤس  
ةجتحاد بذكل ماةدر  تحققق أهدا  الا القائسة والسداقبمية مؽ أجل سؽ هةذا الاشدةيقات ، ذلةػ بةرن تاز 

                                                
ٞ ٠كزغ٣٫ٌل٢حٗلقخسٛخػِ(1) ػ٤ِٔخًٝرقٞسسكؼ٤ِش.ٍدٕٝطوز٤وٜخحُقؼ٤ذحُ٘ظش١،حُز١هذ٣ظؼخسكٓغرؼلح٫كٌخسحُظ٢هذطل
دحػ٤خًُظٌشحسٙ.ٟٝٛٞٓخعزنٝإٔأؽشٗخح٤ُٚرقذددسحعشدٝحكغحُظـ٤٤شح٫ه٤ٔ٤ِش٨ُٗذٓخؽدحخَح٫طلخدح٫كش٣و٫ٝ،٢ٗش(2)
حرؼدذٓدٖرُديغحُظؼخٕٝرٜزححُقدذدٝٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤شرٞهضعخرنطؾـ٤ رًشٗخٙكخٍٝحُوخدسح٫كخسهشك٢ٓخ٠ُاكزخ٧مخكش(3)

وذك٢أد٣ظأرخرخك٢هظقخد١ٖٓٓئطٔشحُِٔٞىٝحُشإعخةحُز١ػ ك٤غفذسحُظقش٣قح٫كش٣و٢رؾؤٕحُظؼخٕٝٝحُظ٤ٔ٘شٝح٫عظو٬ٍح٫

ٔ ٝ ،رؼذحكظلخ٫صحُٔ٘ظٔشرخُؼوذح1973٧ٓخ٣ٞع٘ش29ح27٢ُحُلظشسٖٓ ٍُٜخ،٣ٝؼظزشٛزححُظقش٣قٌٓ ٬ًُظٞف٤خصأر٤ذؿخٕ،ح٫ 

.ًٝخٕحرشصأهغخٓش،ٟخشػخُؾحُ٘وـحُز١ًخ٣ٕؾٞدح٧خ٤شكـخةٓظؼشمخًٌُخكشأٗٞحعحُظؼخٕٝر٤ٖحُذٍٝح٫كش٣و٤شٝحُذٍٝح٧ٚأٗ

  ٝؽخؿَحُشأ١حُؼخّح٫كش٣و٢ ٗزحىٛٞحُظؼخٕٝٝحُظٌخَٓح٫هظقخد١ح٫كش٣و٢ٝطؼزجشحُوذسحصحُزؾش٣شٝحُوز٤ؼ٤ش.حٗظشكد٢رُدي:

.322-321ز٤َؿٞٛش،هشحسحصٓ٘ظظْحُٞكذسح٫كش٣و٤ش،ٓشؿغعخرن،ؿأكٔذٗ
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، حقةةةث يبةةةدو ذلةةةػ ضةةةرور ا  مةةةؽ (1)عةةةادة ـيكمةةةة الةةةبعض الآخةةةرإ ات أو عةةةإدمةةةاج بعةةةض هةةةذة الاجس  
 ناحقاقؽ :
 

قمقةةةل مةةةؽ السؤسدةةةات ذات الكفةةةاءة مةةةؽ أجةةةل تركقةةةز السةةةؾارد الشةةةادرة لخدمةةةة عةةةدد  ى،الأولااا
يةةةة، كسةةةةا يجشةةةةب السشا دةةةةة غقةةةةر السجديةةةة بةةةةقؽ هةةةةذا العةةةةدد  مةةةةؽ والاةةةي يؾجةةةةد لهةةةةا دور حؿيقةةةةي تؤد  
 .الاجسعات الاي تاداخل  ي أهدا ها 

 

د القائسةة حاليةا  بسةا تدةاابع  مةؽ تعةد   (2)-عةدم العزةؾ ة -ذةكمة  العزةؾ ة م حل  والثانية
ةةوتذةةا  الةةؾلاءات وتعةةارض الدياسةة  احركةةة بعةةض هةةذ ا قةةد يشاهةةي بذةةل  ات وتشةةاقض السرةةالح، مس 

قارةةادي بةةقؽ دول القةةارة الاجسعةةات الاقارةةادية، الاةةي تعابةةر المبشةةات الأساسةةية وأسةةاس الاكامةةل الا
  ر قي. تحاد الأقارادية للبالأ ر ؿية  ي تحققق الأهدا  الا

 

دةقق ومؾاءمةة الدياسةات ل( بذرن تش\3لؾ أعسمشا نص السادة ) ى شا نر  إن   ى ومؽ ناحية أخر 
ةةقارةةادية الأتحةةاد الإ ر قةةي والجساعةةة الابةةقؽ كةةل مةةؽ الا  رنا نةةص   ر ؿيةةة والاجسعةةات الإقميسيةةة، و د 

نقزةةةاء السعاهةةةدة أو إيقةةةا  العسةةةل بهةةةا، اا لقةةةانؾن السعاهةةةدات، بذةةةرن ( مةةةؽ اتفاؾيةةةة  قش ةةة59السةةةادة )
رت لةديهؼ الرغبةة  ةي سقثا  قةد وق ةواضعي ال . سشلبحو أن  (3)ؾم ضسشا  مؽ عقد معاهدة لاحقةالسفه

قارةادية الأ ر ؿيةة وتؾجقههةا نحةؾ أن يجعمؾا السقثا  مرجعا  لاشدقق أعسال وسياسات الجساعات الا
ةةة اإدرا  هةةةذ واضةةةعي مقثةةةا  الإتحةةةاد  عابةةةار أن  ا  ىر ذلةةةػ عمةةةالغايةةةات السذةةةاركة، ولايشبغةةةي أن يفد 

سةل يع    تحةاد نفدةالسقرؾد أن الا اد، بل  الإ ر قي قد أرادوا إخزاع مخام  الاجسعات لدمظة الإتح
تحةةةةاد لاةةةةدر جي لأهةةةةدا  الالماؾ قةةةةق بةةةةقؽ الدياسةةةةات السخامفةةةةة لاةةةةؾ قر أ زةةةةل الغةةةةرو  لماحققةةةةق ا

( يخزة  الانغسةة والدياسةات والاسةاراتيجيات 59السةادة ) ، ذلػ لأن الإقارار عمي نةص  الإ ر قي
 بحقث يداؾعب غقرا و ظغى عمي  .سا الدابقة للئتحاد الا ر قي قارادية لمقارة ولاسي  الا

 

مةةاهؾ أبعةةد  ىإلةةتحققةةق هةةذا الهةةد  والعسةةل  ةةي سةةبقم  يقازةةي تجةةاوز ذلةةػ   ةةي حةةقؽ أن  
 إلةيمعالجةة العمةل والأسةباب الاةي تةؤدي  إلةي -كسةا أشةرنا -مةدى وأعسةق أيةرا ،  هةذا الهةد  يرمةي 

                                                
حُؼ٬هشر٤ٖحُظـٔؼخصح٩ه٤ٔ٤ِشٖٓٗخك٤شٝحُـٔخػشح٫هظقخد٣شح٩كش٣و٤شٖٓٗخك٤شأخش١هدذطدْط٘ظ٤ٜٔدخًٔخعزنإٔطْط٘ظ٤ْطِي(1)

ٟحُٔغظ٠ٞهخسحًٓظ٤ٔضحًُِظؼخٕٝرخُظ٘غ٤نٝحُٔٞحثٔشر٤ٜ٘ٔخػِّ.٣ٝٔؼَٛزححُزشٝطًٍٞٞح1998رٔوظن٢رشٝطًٍٞٞٝهغك٢كزشح٣شػخّ

َحُشأع٢ر٤ٖٛزسحُـٔخػخصٝحُـٔخػشح٫ حٗظشك٢حؽخسس.ٟكش٣و٤شٖٓٗخك٤شأخشهظقخد٣شح٫ح٧كو٢ٖٓؿخٗذًٝزُيحُظ٘غ٤نٝحُظٌخٓ

.128-٩127كش٣و٢،ٓشؿغعخرن،ؿػخدٍػزذحُشحصم،اكش٣و٤خك٢اهخسٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شٝح٫طلخدحُزُي:
دُٝشٝهؼضٝفخدهضسع٤ٔخًػ٠ِٓؼخٛذسأرٞؿخ،ٛزٙحُذ44ٍٝػنٞحًٖٓحُذٍٝح٧كش٣و٤شرخ٫طلخدح٩كش٣و٢،ٛ٘خى54كٔؼ٬ًٖٓ(2)

ؿ٘ددٞدحكش٣و٤ددخٝحُؼؾددشسح٫خددشٟ ؿ٤زددٞط٢،ؿ٤٘٤ددخح٩عددظٞحث٤ش،ح٣ش٣ظش٣ددخ،ؿددخرٕٞ،ٓخدؿؾددوش،ٓٞس٣ظخ٤ٗددخ،حُٔـددشد،حُقددٞٓخٍ،

ظشُْٜرؤِْٜٗٓض٤ٖٓأٝأػنخةك٢حُـٔخػشح٫هظقخد٣شح٩كش٣و٤ش.حٗظشك٢اؽخسسُٜزححُٔؼ٢٘: عٞحص٬٣ٗذ(٣٫ٌٖٔأ٣ٕ٘ 

C . E . Schlumberger , Open skies for Africa: implementing the Yamoussoukro Decision, op. cit  p.27 . 
أٗٚ:٠ٖٓٓؼخٛذسك٤٘٘خُوخٕٗٞحُٔؼخٛذحصػِ(59ط٘ـحُٔخدس (3)

 طؼظزشحُٔؼخٛذسٓ٘ون٤شارحػوذؿ٤ٔغأهشحكٜخٓؼخٛذس٫كوشطظؼِنرزحصحُٔٞمٞعٝطلونأكذحُؾشه٤ٖح٥ط٤٤ٖ:-1

إٔح٧هشحفهذهقذصأ٣ٌٕٕٞحُٔٞمٞعٓلٌٞٓخًرٜزٙحُٔؼخٛذس.ٟ أ(ظٜشك٢حُٔؼخٛذسح٬ُكوشأٝػزضروش٣وشأخش
زنُذسؿش٣٫ٌٖٔٓؼٜخطوز٤نحُٔؼخٛذط٤ٖك٢حُٞهضرحطٚ. د(ًخٗضٗقٞؿحُٔؼخٛذسح٬ُكوشؿ٤شٓظٔؾ٤شٓغٗقٞؿحُٔؼخٛذسح٧ع 

شح٧هشحفًخٗضًزُي.أ٤ٕٗ ٟطؼظزشحُٔؼخٛذسح٧عزنهذأٝهقطوز٤وٜخارحظٜشٖٓحُٔؼخٛذسأٝػزضروش٣وشأخش-2

 ٕ ُٔؼخٛذسحُغخروشك٢ٌٛزحظشٝفطٌٕٞهذأٗظ٤ٜضكؼ٬ًفشحكشًأٝمٔ٘خً.حٝٗـٛزٙحُٔخدس٣ئًذػ٠ِأ
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ة عةات الاقارةادية، جس  الا اا قةد يشاهةي بذةل حركةة بعةض هةذإخالب  وتبايؽ الأنغسة والدياسات مس 
الاةةةي تعابةةةر المبشةةةات الأساسةةةية وأسةةةاس الاكامةةةل الإقارةةةادي بةةةقؽ دول القةةةارة الأ ر ؿيةةةة  ةةةي تحققةةةق 

 السقاصةد السشرةؾص عمقهةا بالسةادة مةؽ الؾاضةح أن   ولعل    تحاد الإ ر قي.قارادية للبدا  الاالأه
، لةةةؾلا ذلةةةػ ةسيةةةة الدةةةابقعةةةات الإقميامةةةػ الاجس  الةةةدول الأعزةةةاء ب ى( تكةةةاد تفةةةرض الازامةةةات عمةةة59)

 عات الإقميسية .ل( بذرن تشدقق ومؾاءمة الدياسات بقؽ الاجس  \3لي  بالسادة )إالافرقل السذار 
 

و اصثثة مجثثالً العلثثم  التعجٌثثل بتنمٌثثة المثثارة عثث  طرٌثثك تعزٌثثز البحثث  فثثً المجثثالات كافثثة -5

 :والتكنولوجٌا
 

ل الاعجقةةةل باشسيةةةة القةةةارة عةةةؽ  ىتحةةةاد الإ ر قةةةي عمةةةأن يعسةةةل الا ىم( عمةةة\3السةةةادة ) تةةةشص  
 مجالي العمؼ والاكشؾلؾجيا ل  .    ي وخاصة ةكا    طر ق تعز ز البحث العمسي  ي السجالات

 

أن السعر ةةةةة ضةةةةرور ة  -بحةةةةق -و دةةةةافاد مةةةةؽ هةةةةذا الةةةةشص أن واضةةةةعي السقثةةةةا  قةةةةد رأو 
كؾنهةا  .قارةادي لساتحااجة أ ر ؿيا مؽ تشسية نايجة لمركؾد الااسؾي  ةي معغةؼ السيةاديؽ ولاسةيسا الإ

لةذلػ  سةؽ السشاسةب أن أحةد الأهةدا   الة مسكشة لاةشهض بالاشسيةة.جيات  ع  ؽ مؽ وض  إساراتيتسك  
الاي جاء بها السقثا  الارسيدي للئتحاد الإ ر قي لد    الاشسية  ي القةارة مةؽ خةلبل تعز ةز البحةؾث 

 .(1)ا  ي مجال العمؼ والاكشؾلؾجيا ي جسي  السياديؽ ولاسيس
،  ةإذا كةان ى مؽ ناحية، والاشسية والشفؾذ العالسي  مؽ ناحية أخر  علبقة بقؽ السعر ة هشا  

   ةي الدةةيظرة الةدول الأعزةاء ؼية  يجةب أن تذةار   ةي العةالؼ،  ةةإن   االإتحةاد الإ ر قةي يسةارس نفةؾذ
ي، يشبعةان مةؽ قؾاعةد ضةع  ، وعدم وجؾد نفؾذ عةالسيشابي  السعر ة،  الفقر السدق   ي أ ر ؿيا ىعم
.   و ةةي ذلةةػ قةةد أكةةةد ت العمةةؼ والاكشؾلؾجيةةا والإباكةةارص  ةةي مجةةالاوجةة  الخرةةؾ   ى، وعمةةعر ةةةالس

طبقةات الشغةام الةدولي برسةرها لا ترتكةز  الأ كار بإيجاز عشةدما لاحةو أن   ةقؾ   ى)عمي مزروعي( عم
ةيسمةػ الذةةئل وانسةا لعمةةى مةؽ يعةةر ل لعمةي مةةؽ  ءإيةةلب ىإلةةصةانعي الدياسةةات الإ ر ؿيةة  ا حةةث  ، مس 

الكثقةةر مةةؽ  أن  ل  ىإلةة (كاليدةةاؾس جؾمةةاأيزةةا  )هاسةةام بةةالعمؼ والاكشؾلؾجيةةا. وقةةد أشةةار مةةؽ الا ةةد السز 
ـبةة السةؾارد  ن   ةإ، و ةي الؾاقة  كزت عمي الثروات الظبيعية لمقارةهاسام   ي السحا ل الدولية قد ر الا

رسةةةةسي وغقةةةةر الاعمةةةةيؼ ال ىل ولاتقارةةةر السعر ةةةةة عمةةةةدةةةة  أساسةةةةا  كاؼيةةةةا  لإرسةةةةاء السعر ةةةةةالظبيعيةةةة لي
، والسؤسدةات كالكاةب والسجةلبت والأنارنة  ى أخةر  بل يسكؽ الحرةؾل عمقهةا مةؽ مرةادر الرسسي،

 .  (2)الاعميسية والبحثية ومراكز الادر ب وورش العسل والسؤتسرات
                                                

حُوخٕٗٞحُ ظؤع٤غ٬ُ٢طلخدح٫كش٣و٢ك٢ع٤خمحُٔخدس (1)  ـ ف،ه(أ٣ٕنوِغحُٔـِظحُظ٘ل٤ز١رٜٔخّحُظ٘غ٤ن\13ٝػ٬ٝسػ٠ِرُي٣٘

،ًٔخأٗؾخةحُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٢ُـخٕك٤٘ شٓظخققشرٔٞؿذحُٔخدسٝاطخخرحُوشحسحصرؾؤٕحُؼِْٝحُؼوخكشٝحُقلشٝط٤ٔ٘شحُٔٞحسدحُزؾش٣ش

د(٣٢ٌُظؼخَٓٓغحُٔؼشكشٝح٩رظٌخسٖٓخ٬ٍُـ٘شحُق٘خػشٝحُؼِْٝحُظٌُ٘ٞٞؿ٤خٝحُوخهشحُٔٞحسدحُزؾش٣ش.ٓٔخ٣ؤًذإٔحُٔؼشكش\14 

ٝطوز٤وخطٜخك٢ح٧ٗؾوشح٩ٗٔخث٤ش٢ٛك٢ف٤ْٔح٧ٛذحف.
خسسا٠ُرُي:حٗظشك٢حؽ(2)

S. M. Makinda, F.W. Okumu, The African Union: challenges of globalization, security, and 

governance,( Routledge publishing , USA ,  F1edition, 2008) , P 94.    


ٝك٢ٛزح٣وٍٞ:
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وتعزٌثز  ا وبئة التً ٌمك  الولاٌة منهثا ىالعمل مع ال ركاء الدولٌٌ  ذوي الصلة للمضاء عل -6

 :المارة دة فًالصحة الجٌ  
 

ةة ىن( عمةة\3ؽ السقثةةا  الارسيدةةي للئتحةةاد الإ ر قةةي  ةةي السةةادة)تزةةس     د الإتحةةاد برنةةأن ياعه 
الاو ئةةة الاةةي يسكةةؽ الؾقايةةة مشهةةا وتعز ةةز  ىالذةةركاء الةةدولققؽ ذوي الرةةمة لمقزةةاء عمةةسةةيعسل مةة  ل

تعز ةز الرعايةة  واضةعي السقثةا  قةد أدركةؾا حؿيقةة أن   الرحة الجقدة  ي القارة ل.  وهشةا يبةرز لشةا أن  
والاعمةيؼ، والإنجةاب، والأمةؽ، والاشسيةة، ذلةػ  الرحية هي شر  مدبق لمشسؾ الإقارةادي السدةادام،

نخفةةاض  ةةي معةةدلات الؾؼيةةات  ، والاالاحدةةقشات  ةةي العسةةر الساؾق ةة ىبعةةض مؤشةةرات الاشسيةةة هةة أن  
ةة ىلةةد إنهؼ بحاجةةة ولكةةي يفعمةةؾا ذلةةػ  ةة، (1)ية سةةميسةعةةرو  صةةح   ىإلةةوالؾصةةؾل  ، الأطفةةال والرض 
ضةةةةةةقؽ، مجةةةةةال الاةةةةةةدر ب للؤطبةةةةةاء والسسر   سةةةةةاثسار  ةةةةةةي مجةةةةةال الرةةةةةحة وخرؾصةةةةةةا    ةةةةةيالا ىإلةةةةة

مشغسةةات السجاسةة  السةةدني ووضةة  اسةةاراتيجيات بةةقؽ الإتحةةاد و  ،والساخررةةقؽ الرةةحققؽ الآخةةر ؽ
معقؾلةة  ةةي جسيةة  والذةركاء الةةدولققؽ لمعسةل معةةا   ةةي تقةديؼ خةةدمات صةةحية عاليةة الجةةؾدة و رسةةعار 

  .(2)لقارةأنحاء ا
العؾلسةةةة تةةةؾ ر الغةةةرو  الاةةةي  تاةةةيح لؾاضةةةعي الدياسةةةات  ةةةي القةةةارة مةةةؽ  و ةةةي الؾاقةةة   ةةةإن  
ياةةةةيح لةةةةدول القةةةةارة الإ ر ؿيةةةةة  -كاجسةةةة  إقميسةةةةي –الاتحةةةةاد  ىإلةةةةنزةةةةسام معالجةةةةة مذةةةةاكمهؼ ، ؼبالا

سةةافادة مةةؽ بعةةض الفةةرص الاةةي يايحهةةا هةةذا الاجسةة  مةةؽ ز ةةادة مقؾمةةات ودوا ةة  الشجةةاح والقةةدرة الا
الأو ئةة وتعز ةز  ىسا لمقزةاء عمة، ولاسةي  (3)ت مذاركة م  الذركاء الةدولققؽة مذروعاتحققق أي   ىعم

                                                                                                                                      
"….Ali Mazrui succinctly underlined the power of ideas when he observed : " The entire international 

system of stratification has come to be based not on " who owns what " but on who knows what" .   

Urging Africa policy makers to pay more attention to science and technology… Calestous Juma has 

argued : " Much of the reference to africa in international forums has focused on the continent's natural 

wealt.  Hawever  , natural resource endowment is not a sufficient basis establishing the foundation for 

knowledge production . For purposes of this chapter , the term knowledge include , but is not limited to 

, formal and informal education and scientific know - haw . It may be acquired through many sources. 

including books , journals , the internet , educational institutions, research centers internships , 
workshops, and conferences".                      

(1)
حٗظشك٢رُي:

Ibid.,  p. 116 . 

ٝك٢ٛزح٣وٍٞ:

"….has pledged that the Union would work the promotion of basic health is a prerequisite for sustained 

economic growth, education , procreation , security , and development ….. some of the indicators of 

development are improvements in life expectancy , reductions in infant mortality rates , and access to 

proper sanitary conditions" . 
حٗظشك٢ٓؼ٢٘رُي:(2)

security, and  The African Union: challenges of globalization,S. M. Makinda, F.W. Okumu,  

116                                                                                                                       op. cit  p.. governance

٣وٍٞ:رُيٝك٢
"....hawever , to do so they need to invest in health and especially in the training and retention of 

doctors, nurses , and other health specialists . They also need to devise strategies through which 

govenments. civil society organizations , and international partners can work together in the delivery of 

high quality and affordable health services throughout the continent" . 
-186حٗظشك٢دٝحكغطز٢٘ح٩ه٤ٔ٤ِشحُـذ٣ذسرؾٌَأًؼشطلق٬٤ً:خخُذك٘ل٢ػ٢ِ،ح٩ه٤ٔ٤ِشحُـذ٣ذسك٢أكش٣و٤خ،ٓشؿغعخرن،ؿ(3)

187.
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ةة شهؼ معالجةةة السذةةاكل الرةةحية السافذةةية بالقةةارة  كالإيةةدز، الرةةحة الجقةةدة  ةةي القةةارة ، و الاةةالي يسك 
ر ةا والدةل، رة، كالسلبالذةائعة والسةدم   ى وقزةايا صةحة السةرأة والظفةل، والاعامةل مة  الأمةراض الأخةر 

 ة وغقرها.والظفقميات السعؾ   
 




 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 المبح  ال انً
 

 تحاد الإفرٌمًمبادئ الا

 
 

،  قةةةد جةةةاءت أساسةةةها الإتحةةةاد ىادئ الاةةةي قةةةام عمةةةيرسةةي الشغةةةام القةةةانؾني العديةةةد مةةةؽ السبةةة
مقهةا ( مبدأ لاحةدد ولازة  الإطةار والركةائز الأساسةية السافةق ع16السادة الرابعة مؽ السقثا  بدرد )
 تحاد . مؽ وراء إنذاء الا ؾالقها واضعإ، لاحققق الأهدا  الاي يرمي 

يسكةؽ تقدةيسها  –عرضةها بالسةادة الرابعةة مةؽ السقثةا   كسةا تةؼ   –ومبادئ الإتحةاد الإ ر قةي 
 لى الآتي:إمؽ خلبل هذا السبحث 

 

 .مبادئ تقمقدية ل:السطلب الأو  
 

 .العدالة الإجاساعيةرل بالحكؼ الجقد و مبادئ تا   السطلب الثاني :
 

 .ق ؽرل بالأمؽ والدمؼ الدولقمبادئ تا   ب الثالث:لالسط
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 لالمطلب ا و  
 

 مبادئ تملٌدٌة
 

، وقةد قميسيةةسةات الدوليةة والإنقرد بهةا تمةػ السبةادئ الاةي وردت  ةي طةراز أقةدم مةؽ السشغ  
 شحؾ الآتي :، وهي عمى ال(1)تحاد الإ ر قيقها  ي مقثا  الاتكرر الشص عم

 

 :تحادط بٌ  الدول ا عضاء فً الاالمساواة والتراب  - لاً أو  

،  سبةدأ السدةاواة  ةي الدةيادة بةقؽ يار القانؾنيةة لسبةداء الدةيادةالآ حدأ ي هذا السبداء  ىيابد  
الاةي تقةؾم عمةي الفكةرة الاقمقديةة  عاشقةؾا أحةد السبةادئا السقثا  قد  واضعي الدول الأعزاء يعشي برن  

ةة ىغسةةات الدوليةةة  ةةي العسةةل عمةةلمسش ا قةةد تحققةةق الأهةةدا  السقرةةؾدة مةةؽ وراء إنذةةائ  ، بةةالرغؼ مس 
جهة  عةام  إذا ات    تمةػ الفكةرة قةد تسةس جةؾهر ومقازةيات  اعميةة السشغسةة بؾجة يبدو  ي الؾاقة  أن  

                                                
طوّٞػ٤ِشٓٞحػ٤ند٤ُٝشػذ٣ذسُٔ٘ظٔخصأخشٟ،ؿخةرًشٓزذأفحُٔغخٝحسك٢حُغ٤خدسفحُز١ًخٕهذٝسدرٔؼخٛذس٣ٝغظلخ٤ُخًؤعخط(1)

كوذرًشًؤعخططوّٞػ٤ِشح٧ْٓحُٔظلذسك٢د٣زخؿظشٝك٢فذسحُٔخدسحُؼخ٤ٗشٓ٘ٚك٤٘ٔخطقضك٢كوشطٜخح٠ُٝ٧ػ٠ِإٔفطودّٞح٤ُٜجدش

 ػ٠ِٓزذأحُٔغخٝحسك٢حُغ٤خدسر٤ٖؿٔزغأػنخثٜخف.

ح٣ٕغظلخد٤ٓؼخهٜخإٔؿ٤ٔغحُذٍٝح٧ػنخةًٝزُيك٢ٓ٘ظٔخصحك٤ٔ٤ِشًـخٓؼشح فشحكشا٫   ـ ُذٍٝحُؼشر٤ش.رخُشؿْٖٓػذّحُ٘

ٓظغخٕٝٝك٢حُلوٞمٝك٢حُظٔؼ٤َك٢أكٜضسحُـخٓؼشحُٔخظِلشًٝزُيطظ٠ُٞحُـخٓؼشسثخعشٓـِظحُـخٓؼشرخُظ٘خٝد.حٗظشك٢رُي:

.483،ؿ1998خصحُذ٤ُٝش،ٌٓظزشحُـ٬ةحُـذ٣ذس،ؿ٤َٔمحمدكغ٤ٖحُـ٘ذ١،دسحعخصك٢هخٕٗٞحُٔ٘ظٔ
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 السفهةةؾم السظمةةق لمسدةةاواة  ةةي ىالظةةراز القةةديؼ لدةةيادة الةةدول، الةةذي يعاسةةد عمةة ىإلةةدةةقها إرادة مؤس  
 ىو ةةةي هةةةذا الرةةةدد تجةةةدر الإشةةةارة  إلةةة د عسةةةل السشغسةةةة لاحققةةةق أهةةةدا ها.يةةة بحقةةةث يغةةةل   الدةةةيادة،

لإعظةاء مفهةؾم لسبةدأ السدةةاواة  -ان مرحمةة إعةةداداحاةي إب ة -ماشةغل واضةعي مقثةا  الأمةؼ الساحةةدة 
 هةةةةا مةةةةؽ سةةةةيادتها وتخؾ   ىهسةةةا حةةةةرص الةةةةدول عمةةةق بةةةقؽ إعابةةةةار ؽ أساسةةةةققؽ : أول   ةةةي الدةةةةيادة يؾ  ةةةة

، ويانقهسةةةةا مقازةةةةيات  اعميةةةةة السشةةةةاغؼ الةةةةدولي وضةةةةرورة تهقئةةةةة ا لدةةةةمظة تعمةةةةؾ سةةةةمظاهاخزةةةةؾعه
 .(1)الؾسائل اللبزمة لبمؾم أهدا  الغرو  و 

إرادة  ولعمشةةةا نجةةةد  ةةةي السبةةةادئ الأخةةةري الاةةةي سةةةيرتي عرضةةةها  ةةةي هةةةذا السقةةةام تبر ةةةرا   بةةةرن  
السظمقةةة والدةةسة   لظبيعاةة أ قةةدان هةذا السبةةد حةةد   ىإلةةلا ترةل بةة   -عاقادنةةاا  ةةي  -واضةعي السقثةةا  

الظةةراز القةةديؼ  ىإلة –بذةةكل عةةام  –خاضةعا   ذ، وإنسةا يغمةةالإقميسيةةة الأ ر ؿيةةة ىعمة ةالغالبةةالدياسةية 
 .(2)لديادة الدول

 

 ً  :حدود المائمة عند نٌل الإستملالإحترام ال -  انٌا

ود الحةةةدمهسةةةة ترسةةيؼ  الحةةةدود، وتغةةل  إلةةى الكثقةةةر مةةؽ الرةةةراعات  ةةى ا ر ؿيةةةا يعةةؾد سةةبب 
ةةوإعةادة ترسةةيسها   ىوعمةة سحفؾ ةة بإيةةارة الرةةدامات الداميةةة،اقة البةةقؽ الةةدول الا ر ؿيةة مةةؽ السهةةام الذ 
سةةمؾب معالجةةة هةةذا القزةةية الذةةائكة، رمدةةاقبل الاسةةاقرار الدياسةةى بالقةةارة. رهةةقؽ ب هةةذا الفةةرض  ةةإن  

وا أن يجاشبةؾا ذلةػ، السقثا  أراد يواضع مؼ والأمؽ  ي القارة . ولعل  حقث يداعد ذلػ عمى تحققق الد
 .(3) ر قيتحاد الأسيا  مبادئ الا ب(  ي\4نص السادة )    كان أن أوردوا ؼي
بةةقؽ أهاسامةات البذةةر ة الاةةي تاظمةةب  –هاسةةام باشغةةيؼ الأمةؽ الةةدولي يبةةرز الا ل  ةةي أن  اولاجةد

أكثرهةةا  بةةدو لأول وهمةةةأكثرهةةا مشظقةةا  بةةل و  أن   ىعمةة –أقميسةةي  وعةةالسي أ ى مدةةاؾ  ىتشغيسةةا  دوليةةا  عمةة
 .(4)لحاحا  إ

الرةةةعقد  ىعمةةةنخفةةةاض تشسةةؾي االقةةارة الإ ر ؿيةةةة مةةؽ   ولكةةؽ مقارنةةةة الؾضةة  الةةةذي تعةةيش ؼيةةة
 ىالاركقةد عمة ، لاياةر  خيةارا  إلا  العسةل  ةي الأزمشةة الحديثةة  عمية ى ، م  ماجر جاساعيقارادي والاالا

                                                
ُٝزحكوذطْط٤ٌِقُـ٘شخخفشأػ٘خةاػذحد٤ٓؼخمح٧ْٓحُٔظلذسُظلذ٣ذحُٔوقدٞدرؤفد٬ففحُٔغدخٝحسكد٢حُغد٤خدسفٝحٗظٜدضاُد٠أٗدٚ(1)

ٓشاه٤ِٜٔخٝاعظو٬ُٜخحُغ٤خع٢،ٝإٔاكظدشحّفًَدُٝشطظٔظ غرخُلوٞمحُٔظشطزشػ٠ِع٤خدطٜخ،ٝإٔؽخق٤شحُذُٝشٓنٔٞٗشًٝزُيع٬

غخٝحسٛزٙحُلوٞمسٖٛرظ٘ل٤زح٩ُظضحٓخصحُذ٤ُٝشرلغ٤ٖٗشف٣ٝشٟح٩طـخٙحُـخُذك٢حُلوشإٔكْٜٓزذأحُٔغخٝحسك٢حُغ٤خدسػ٠ِأٜٗخٓ

ٍا٠ُكٌشس  ٞ حُٔغخٝحسرٔؼ٘خٛخحُ٘غز٢.حٗظشك٢اؽخسساُد٠ٗغز٤ش،ًٝخٕٖٓٗظخثؾرُيٛـشكٌشسحُٔغخٝحسحُٔو ِوشك٢حُغ٤خدسٝحُظل

.53رُي:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،ح٧ْٓحُٔظلذسٝحُٔ٘ظظٔخصح٩ه٤ٔ٤ِش،ٓشؿغعخرن،ؿ
دٟٓخٗوٍٞرٚٛٞٛذّٓزذأحُغ٤خدس،رَإٔحُز١ٗوقذسٛٞأ٣ٕخنغك٢ٓظخٛشسٝٗؾخهشُنشٝسحصحُظٌخَٓ.(2) ٤ُظٓئ 
فؼٞرخصٗؾؤصرغدزذطدشىحُٔغدظؼٔشحُودخسسٝٛد٠ٓلغدٔشطوغد٤ٔخًػِد٠ؿ٤دش1963شحُٞكذسح٩كش٣و٤شٓ٘زٗؾؤطٜخػخّكوذٝحكٜضٓ٘ظ ٔ(3)

درشر٤ٖحُذٍٝح٧ػنخةٝأؿزشحُٔ٘ظٔشا٠ُحُظذخَك٢ًؼ٤شٖٓح٧ك٤خُٕٔلخُٝدش  ٝ أعخطٖٓٓقخُقأِٜٛخ،ٓٔخأدٟا٠ُٗؾٞدٗضحػخصكذ
،ٝحُ٘ضحعحُقٞٓخ1963٢ُسٛزسحُخ٬كخصحُلذٝد٣ش:حُ٘ضحعحُـضحثش١حُٔـشر٢ك٢أٝحخشعزظ٘ٔزشع٘شطغ ٣ٞشٛزسحُ٘ضحػخص.ٝرؼلفٞ

.ٝك٢رؼلحُٔ٘خعزخصكخُٝضحُٔ٘ظٔشٝمغرؼل1964،ٝحٗضحعح٢٘٤ٌُحُقٞٓخ٢ُك٢كزشح٣ش1964ح٧ػ٤ٞر٢خ٣ٍ٬٘خ٣شٝكزشح٣شػخّ

طِيحُٔ٘خصػخص،ٓؼخٍرُيهشحسٓئطٔشسإعخةحُذٍٝٝحُلٌٞٓخصسهْ حُوشحسحُوٞحػذحُؼخٓشُِغِٞىُظغ٤٤شحُذٍٝح٧  َ (16\1ػنخةك٢ك
ػ٠ِأ٣ٚٗ٘زـد٢حُ٘ظدشاُد٠حُلدذٝدٝهدضح٩عدظو٬ًٍلو٤ودشٝحهؼ٤دش.ًٔدخ196ك٤ُٞ٣٢ٞػِْ  ـ رؾؤٕٓؾٌِشحُلذٝدٝهضح٩عظو٬ٍ،حُز١ٗ

ٖحُوشحس،كن٬ًػٖرُي،حػ٬ٗخؿخةك ّحُلذٝدحُوخثٔشٝهضكقُٜٞخػ٠ِح٫عظو٬ٍف.حٗظشك٢طنٔ ٤شفطظؼٜذًَحُذٍٝح٧ػنخةربكظشح
ٝٓخرؼذٛخ٤287ش،ٓشؿغعخرن،ؿػشكرُيرؾٌَأًؼشطلق٬٤ً:أكٔذٗز٤َؿٞٛش،هشحسحصٓ٘ظظْحُٞكذسح٩كش٣و

.93،ؿ93ٞ٤ُٞ٣،1988ػخصحُذ٤ُٝش،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝش،حُؼذدٝأٗظشأ٣نخ:ػضصعؼذحُغ٤ذ،أكش٣و٤خٝحُظغ٣ٞشحُوخ٤ٗٞٗشُِٔ٘خص
دا٠ُرُيرٌِٔشػخٓشػ٠ِفؼ٤ذدٝحكغحُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝح٤٘ٓ٧ش:محمدهِؼضحُـ٢ٔ٤٘،حُـ٢ٔ٤٘ك٢حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓشؿغعخرن،(4) هش 

.51-50ؿ
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الاةةي قةةد تحةةؾل دون مدةةقرة ، و كةةؾن ذلةةػ بإزالةةة العؿبةةات (1)القؾميةةة لعسةةؾم القةةارةالدياسةةة والسرةةالح 
 .ندماجالاكامل والا

لحةةدود القائسةةة عشةةد نقةةةل حارام ااالةةد   الساعمةةق بةة ب( أن  \4السةةادة ) و قشسةةا يدةةافاد مةةؽ نةةص  
  قؾاعةد أقميسيةة أخةرى هاداء بهذا الغاية  قد طؾ  الا تحققق الدمؼ والأمؽ،  إن   ى، يداعد عمساقلبلالا

إعةادة البحةث  ةي مدةرلة سةيادة  ن  إ،  ةولاؾضيح ذلػ نفرال،مكا حة الا  ىإلوردت  ي السقثا  ترمي 
عمةي العكةس  -رساء قاعدة إقميسية لسكا حةة الإنفرةال إ ر قي لا تساد بقدر تحاد الأالدول مؽ قبل الا

ةة ىقفةة  عمةةتحةةاد مؾ   قةةد جعةةل الا -تسامةةا   ا كةةان عميةةةة الإنفرةةال  ةةي هةةذا السقةةام أكثةةر إلزامةةا  قانؾنةةا  مس 
( مةؽ مقثةا  مشغسةة الؾحةدة الإ ر ؿيةة 3\3لؾحدة الإ ر ؿيةة،  مسةا كانة  السةادة )بسؾجب مقثا  مشغسة ا

هةةا غقةةر القابةةل حق   ىلةةإ، و ووحةةدت ها حاةةرام سةةيادة أراضةةي كةةل دولةةةامبةةدأ  ىإلةةلايذةةقر إلا  1963عةةام 
حاةرام الحةدود القائسةة اؽ مبةدأ تزةس   2000عةام  ةي  ر قةي تحاد الأالا ،  إن  لمارر   ي وجؾد مداقل  

عقةؾد مشةذ  ىمةد ىعم - ى بذكل أقؾ  - قاعدة سيادة الدول ا يشسي  ب(  مس  \4ساقلبل بالسادة )عشد الإ
1963سة الؾحةدة الإ ر ؿيةة  ةي عةام د  مشغأن ترس  

عابةارات الدةابقة،   إنشةا يسكةؽ هاةداء بالاا و  .(2)
ر قةةي  تحةاد الأعاةرا  بةرن الةدول الأعزةاء  ةي الاب( أمةام الا4بدةبب حكةؼ السةادة) -أن نجةد أنفدةشا 

نةةدماج  حقةةث مقازةةيات الا ىعمةة م إعابةةارات الأمةةؽ والؾجةةؾد السدةةاقل  تقةةد   –وقاشةةا هةةذا  ىإلةة –زالةة  ما
سةةاقلبل  ةةةي سةةةيا  السبةةةادئ  مةةةلبذ واضةةةعي مقثةةةا  إحاةةةرام الحةةةدود القائسةةةة عشةةةد الا ىعمةةة كةةان الةةةشص  

 نذؾب السشازعات الحدودية .  ر قي  لماخؽي  مؽ مخاطرتحاد الأالا
 

 ً ال ؤو  الدا لٌة للدول ا عضاء:ل فتد   عدم ال  -ًّ   ال ا

 قدت كثقرا  ترر ات الدول  ي نؾاح شاىالؾاجبات السخامفة الاي  رضها الاشغيؼ الدولي ق إن  
دولية  -سات دة لمسشغ  قق السؤس  ا كان  يدها مظمقة  قها مؽ قبل.   لب يكاد يخمؾ مقثا  مؽ السؾايمس  

بحثةا  عةؽ القؾاعةد الاةي يسكةؽ أن تحكةؼ صةيانة الأمةؽ والدةمؼ هةذا السبةدأ  ىعمة مؽ الةشص   -ة أم إقميسي
 .                                                                                                                 (3)حمؾل السذاكل الاي يثقرها ذلػالدولي وعؽ 

                                                
ؿدشحُدذٍٝح٩(1)  ٞ كد٬ًٝحهؼ٤دخًُٝوذأػزضحُؼَٔح٩كش٣و٢حُٔؾظشىإٔط كش٣و٤دشٗلدٞحُظ٤ٔ٘دشح٫هظقدخد٣شٝح٫ؿظٔخػ٤دشحُٔؾدظشًش٣ٌٔدٖأ٣ٕودذّ 

ُٔؾ٬ٌصحُلذٝدحُغ٤خع٤شأكنَٖٓأ١طغ٣ٞشع٤خع٤ش٣ظٞفَا٤ُٜخحُوخدسح٧كخسهشرٜزححُؾؤٕ.حٗظشك٢رُي:أكٔدذ٣ٞعدقهشػد٤ٓ،٢ؼدخم

.54،ؿ93ٞ٤ُٞ٣،1988أد٣ظأرخرخٗظشسٓؼخفشس،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝش،حُؼذد
(2)

٘ؾتُٔـِظح٫ٖٓٝحُغِْػخّ  ٔ ٖحُزشٝطًٍٞٞحُ  ٔ ه(،ك٤غٗـػ٢ِفاكظشحّحُلذٝدحُٔٞسٝػش\4،طٌشحسحًُزُيرخُٔخدس 2002ًٔخطن

رُي:٠ػ٘ذ٤َٗح٩عظو٬ٍف.أٗوشك٢ٓؼ٘

A. Pavković , P. Radan, On the way to statehood: Secession and Globalisation ,( Ashgate publishing 

Limited, Hampshire , England, 2008) , p. 68 . 

ٝك٢طخ٤ًذُٔؼ٠٘رُي٣وٍٞ:

" ….yet the reappraisal of state sovereignty by the AU does not extend as far as changing the regional 

norm against secession. Quite the opposite : the AU has made its stance on secession more legally  =  

= binding than it was under the OAU charter Whereas Article 3(3) of the OAU charter 1963 referred 

only to a principle of respect for the sovereignty and territorial integrity of each state and for its 
inalienable right to independent existence the Constitutive Act of the African union 2000 includes the 

principle of respect of borders existing on achievement of independence (article4).  The protocol 

establishing the peace and security council 2002 reiterates: respect of borders inherited on achievement 

of independence  , article 4 (i) . this norm of state sovereignty has grown stronger , rather than weaker , 

over the decades since the OAU was founded  in 1963…".                
ةرؼلحُلخ٫صحُظ٢عظؼشك٫كوخً.ٖٝٓطِيحُٔٞحػ٤ن:ؼ٘خخعؽٌخُشرأٓخد٤ُٝخرٌخكشئٕٝحُذٍٝٓلش ٝأفزقحُظذخَك٢ؽ-1(3)
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ل   ةي  ى الذةؤون الداخميةة لدولةة أخةر ة دولةة عزةؾ  ةي ل عةدم تةدخل أي ة ىعم وقد جاء الشص  
 إلى ا يذقرتحاد الإ ر قي، مس  ز(  ي سيا  السبادئ السشرؾص عمقها  ي مقثا  ترسيس الا\4السادة )

هذا  . و الرغؼ مؽ أن  دا  مبدأ الديادة مجد   ىالاركقد عمتحاد الإ ر قي قد عشق  بالدول الأعزاء بالا أن  
ؽ الذةؤون ل  ةي شةرن مةتحةاد الاةدخ  تحةاد الإ ر قةي،  لبيجةؾز للبخاراصةات الاا ىققةدا  عمة عةد  السبدأ ي  

 ى مشهةا للؤخةر  تداخل وتذابػ مرالح عسؾم الدول وز ةادة حاجةة كةل   أن   إلا  . الداخمية لمدول الأعزاء
ساقلبل الاةي تاساة  بة  كةل مشهةا ق مدلؾل الا ي مخام  السياديؽ أوجد نؾعا  مؽ الارابف الدياسي ضق  

مةةؽ الإترةةال والاذةةاور والاعةةاون  ةةي كثقةةر مةةؽ الذةةؤون الاةةي كانةة  تشفةةرد بالبةة  و ةةرض عمقهةةا مز ةةدا  
 قهةةا مةةؽ قبةةل وتعابةةةر أي مذةةاركة  قهةةا مةةؽ جانةةةب غقرهةةا مةةؽ قبقةةل الاةةةدخل غقةةر السذةةروع أو غقةةةر 

اشةئة الاةي كانة  ، وؾيام عدد كبقر مؽ الةدول الشؾ الؾعي الدولي لدي مخام  الذعؾبالسرغؾب .  شس
قةر مةؽ القؾاعةد رة مؽ كثودخؾلها السجاس  الدولي بر كار وإتجاهات جديدة ماحر   ،خاضعة لحكؼ غقرها

 ةي نفةس ح( \4، قد حدت بؾاضعي السقثا  الارسيدي للئتحاد بالشص بردر السادة )القديسة الاقمقدية
دولةةة عزةةؾ  ةةي حالةةة الغةةرو  الخظقةةرة  تحةةاد  ةةي الاةةدخل  ةةي شةةؤون الا حةةق   ىسةةيا  السبةةادئ عمةة
 .      (1)الإندانية ل ساعية والجرائؼ ضد  رائؼ الحرب والإبادة الجالساسثمة  ي ل ج

 

 المطلب ال انً
 

 جتماعٌةد والعدالة الامبادئ تتصل بالحكم الجٌ  
 

قةةدما   ىالسشغسةةات الدوليةةة أنةة  لا يسكةةؽ أن تمعةةب دورهةةا  وتدةةع ىإلةةالشغةةرة الؾاقعيةةة  تثبةة 
عار الإصةةةةةةلبح بةةةةةةإبراز مهةةةةةةارات الأمةةةةةةام إلا إذا غرسةةةةةة  بةةةةةةذرتها  ةةةةةةي إطةةةةةةار تكاةةةةةةل ير ةةةةةة  شةةةةةة ىإلةةةةةة
، وسياسةةات تدةةعى لاقر ةةب الفةةؾار  (2)الحكؼ الجقةةد لمسةةدير ؽ بالحكؾمةةةسةةاراتيجيات جديةةدة تادةةؼ بةةاو 

                                                                                                                                      
 .٤ٓؼخمح٧ْٓحُٔظلذس،حُلوشسحُغخرؼشٖٓحُٔخدسحُؼخٓ٘ش 

 .٤ٓؼخمؿخٓؼشحُذٍٝحُؼشر٤ش،حُٔخدسحُؼخٓ٘شٖٓح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٢ 

 ُخخٓغشػؾشٖٓح٤ُٔؼخمحُظؤع٤ظ.٤ٓؼخمٓ٘ظٔشحُذٍٝح٫ٓش٤ٌ٣ش،حُٔخدسح 

 .٤ٓؼخمٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش،حُلوشسحُؼخ٤ٗشٖٓحُٔخدسحُؼخُؼش
(1)

ف(كزُيع٤ؤط٢ر٤خٗٚك٢\٫4ٗش٣ذإٔٗزًشطلق٬٤ًٓخ٣ذخَك٢اهخسٓزذأكنح٫طلخدك٢حُظذخَٖٓأٓٞس،ًٔخٛٞٝحسدرخُٔخدس 

ك٤٘ٚ.
٤ُنل٢ػ٠ِٓلّٜٞحُلٌْرؼذحًػو٤ٗ٬خ٣ًلو نحُٔغظٜذفٖٓٛزححُلٌْرل٤دغ٣ٌدٕٞد٣ٔوشحه٤دخ٣ًدٞك شٓ٘خخدخًؿخةٓلّٜٞحُلٌْحُـ٤ ذ(2)

ٝهذحٗؼٌغضك٢ػذدٖٓحُٔ٘ظٔخصحُٔظؼذدسح٧هشحفرٔخك٢رُيرشٗخٓؾح٧ْٓحُٔظلدذسح٩ٗٔدخث٢ُظ٤ٔ٘شاٗغخ٤ٗشرخُزؾشٖٝٓأؿِْٜ.

ٓٔخسعشحُغِوش فرشٗخٓؾح٧ْٓحُٔظلذسح٩ٗٔخث٢حُلٌْرؤٗٚفٝهذػش ػ٬هظٜخرخُظ٤ٔ٘ش.٠شؽ٤ذ،ٝػِٝحُز٘يحُذ٢ُٝرؾؤٕػ٘خفشحُلٌْحُ

كٚحُز٘يحُذ٢ُٝرؤٗشفؿ٤ٔغحُٔغظ٣ٞخص٠ح٫هظقخد٣شٝحُغ٤خع٤شٝح٩دحس٣ش٩دحسسؽئٕٝرِذٓخػِ حُوش٣وشحُظ٢طٔخسطحُغِوشفًٔخػش 

فٝهذكذدرشٗخٓؾح٧ْٓحُٔظلذسح٩ٗٔخث٢حُؼ٘خفش.ح٫عخع٤شُِلٌْحُـ٤ذٔخػ٤شٖٓأؿَحُظ٤ٔ٘شك٢ادحسسٓٞحسدحُزِذح٫هظقخد٣شٝح٫ؿظ

ٓؾخسًشحُـٜٔٞس،ع٤خدسحُوخٕٗٞ،حُؾلخك٤ش،ح٩ؿٔخعك٢ح٥سحة،ح٩ٗقخف،حُلخػ٤ِشٝحٌُلخةس،حُٔغج٤ُٞش،حُشإ٣شح٩عظشحط٤ـ٤ش ك٢:

٘خفشح٫عخع٤شُِلٌْحُـ٤ذرظلق٤َأًؼش:حٗظشك٢طلذ٣ذحُٔوقٞدرخُلٌْٝحُؼ. 
A.D. Abdellatif ,  Good Governance and Its Relationship to Democracy and Economic Development 

,(workshop IV. Democracy , Economic development and culture, global forum III on fighting 
corruption, ministry of justice republic of Korea, 20 -31 May 2003). p.4-5 .                                              

رُي٣وٍٞ:nٝك٢ٓؼٖ

"…from the viewpoint of the UNDP is : exercise of economic,political, and administrative authority to 

manage a country's affairs at all levels …According to World bank ,governance is the manner in which 

power is exercised in the mangement of a country's economic and social resources for development … 

Anumber of multilateral organizations including thr UNDP and World Bank have reflected on the 
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بةةةقؽ الظبقةةةات، وتحققةةةق الاةةةؾازن والعدالةةةة بةةةقؽ الةةةذيؽ لا يسمكةةةؾن والةةةذيؽ يسمكةةةؾن، أو بةةةقؽ العسةةةال 
الحكةةؼ  البةةديهي القةةؾل بةةرن   قارةةادية ماؾازنةةة .  قةةد أصةةبح مةةؽاوأصةةحاب الأعسةةال لزةةسان تشسيةةة 

 ر قةةةي تحةةةاد الاالا ىإلةةةو ةةةالشغر  شرةةةران أساسةةةيان لماشسيةةةة الشاجحةةةة.جاساعيةةةة عالدةةةميؼ والعدالةةةة الا
العديةةد مةةؽ  ىإلةةالإشةةارة   يةةة ذلةةػ، بةةرن تزةةسؽ نرؾصةةواضةةعي السقثةةا  قةةد أدركةةؾا أهس    قبةةدو أن  

أساسةةها  ىعانقهسةةا و الاةةي قةةام عمةةجاساعيةةة بروسةة  مد والعدالةةة الال الحكةةؼ الجق ةةالسبةةادئ الاةةي تسث ةة
  :. هذا السبادئ هيتحاد الإ ر قيالا

 

 :تحادعوب الإفرٌمٌة فً أن طة الام اركة ال   - أولاً 

شةارا  الذةعؾب الإ ر ؿيةة  ةي  اتزايةدت خةلبل العقةد الأخقةر الأصةؾات  ةي إ ر ؿيةا مةؽ أجةل 
و عاليةةة ة السعيار ةةة لز ةةادة مدةةاؾي عةةة لمقةةارة والؾ ةةاء برهةةدا  الديسقراطيةةأنذةةظة و ةةرام  تشسؾ ةةة ماشؾ  

 .اا ومازايدإذ أصبح  مظمبا  ممح   ر،تخاذ القراامداهسة الجسهؾر  ي الإدارة الحكؾمية و 
ة العذةةر ؽ ومازالةة  مدةةاسرة ا كانةة  هةةذا السذةةاركة قةةد بةةدأت  ةةي العقةةد الدةةاب  مةةؽ القةةرن  مس 

يةة الأخةذ بجد   . ولعل  (1)مازايدا   ا  ارضا  ذات   رضا  السؾق  مؽ هذا السذاركة قد نس ،  إن  الآن ىحا
حقةث يكةؾن بحةق  –الدراسةة  بهذا الساظمبات الحقؾ ة يسكؽ أن يعكس صؾرة جديةدة لمسشغسةة محةل  

 عمةةى عابةةار لسبةةدأ السذةةاركة  ةةي تدةةققر أعسالهةةاا  سةةة الدةةابقة أي  السشغ    مةةؼ تعةةفل  –عةةا  لمذةةعؾب تجس  
ساحياء دون مذةاركة شةعبية  ةي ا ىها عم  تاعامل معالأ كار الاي كان  مظروحة وعم  مؽ رغؼ ال
تحةةاد مذةةاركة الذةةعؾب الإ ر ؿيةةة  ةةي أنذةةظة الا لةةذلػ  ةةإن   سةةة.ش  القةةرار الإ ر قةةي داخةةل السشغ  صةة

الاجةارب  ، ولا شةػ أن  ادة الرابعةة مةؽ القةانؾن الارسيدةيتعابر مؽ أهؼ السبادئ الؾاردة  ي سيا  الس
يةةاب صةةؾت الذةةعؾب وعةةدم وجةةؾد إرادة سياسةةية قارةةادية الإ ر ؿيةةة الدةةابقة قةةد  ذةةم  بدةةبب غالا

 -ة أخةةرى مةةر   –، وكانةة  تجر ةةة أور ةةا ت الاعةةاون الإقارةةادي نحةةؾ الاشفقةةذتفاؾيةةاالمحكؾمةةات لمةةد   ب
رأي الذةعؾب الاةي  ىإلةرا ديؽ بالفزل  ةي إنذةائ  وتظةؾ  الإتحاد الأور ي ي   مؾض  السقارنة حقث إن  

 ،(2)سةان إ ر قةي  كةرة حديثةة ندةبيا  ر  كةرة إنذةاء برلالحكؾمةات . كسةا تعابة ىم  ضغظا  كبقرا  عمةشك  
 .(3)الؾحقد القائؼ حاليا  الإقميسي  ي، البرلسان الدولر البرلسان الأور ي  ي ساراسبؾرجحقث يعاب

 

 ً  :هاورفض لتغٌرات غٌر الدستورٌة للحكوماتإدانة ا  -  انٌا
                                                                                                                                      
elements of good governance, and on their relation to development … In its report . Governance for 

Sustainable Human Development , the UNDP acknowledes the following as core characteristics of 
good govenance . Participation, Rule of law, Transparency , Responsivenss, Consensus orientation , 

Equity, Effectiveness and efficiency, Accountability, Strategic vision …". 

                                                                                                                                                                            

ٗظشك٢ػشكُـزٝسٓؾخسًشحُـٜٔٞسحُـذ٣ذسرؾٌَأًؼدشطلقد٬٤ً:عد٤ِٔخٕحُـ٣ٞدَ،ح٩ٗظخدخدٝحُذ٣ٔوشحه٤دش،دسحعدشهخ٤ٗٞٗدشح(1)

.27-13،ؿؿ2003ؼشأ٠ُٝ،ٓوخسٗش،ٓ٘ؾٞسحصأًخد٤ٓشحُذسحعخصحُؼ٤ِخ،هشحرِظ،٤ُز٤خ،هز
.21ٝأٗظشأ٣نخً:ؿ٣٬ًٕٞظٕٞطٞٓخط،ٓؾِشًشحُـٜٔٞسك٢حُوشحسحصحُؼخٓش،ٓشؿغعخرن،ؿ

طلخدح٩كش٣و٢.ح٫ح٬ُٔٓقح٤ٌِ٤ُٜشك٢أٗظشٓخع٤ؤط٢ر٤خ٫ٚٗكوخًُِزشُٔخٕح٩كش٣و٢رقذددسحعش(2)
ْ ٝرخُشؿْٖٓإٔدػخسحُٞكذسح٩كش٣و٤شٓ٘(3) اًَحُذٍٝزحُغظ٤٘٤خصًخٗٞح٣ئًذٕٝأ٤ٔٛشاهخٓشرشُٔخ٣ٕن إٔحُظـشردشحُذ٣ٔوشحه٤دش٫ 

 ـ هظقدخد٣شحطلخه٤دشحٗؾدخةحُـٔخػدشح٠٫حُٔٞحكودشػِدطٔدض.ٝػ٘دذٓخ٠ؼش٣ٌُُْٖٝٔؼَطِيح٧كٌدخسأ١ٓؼ٘دخ٬ٍٛزٙحُلظشسُْطٌٖٓؾ

خحٗؾددخةرشُٔدخٕاكش٣ود٢.حٗظددشكد٢ػدشكرُددي:حُغدل٤شأكٔدذكـددخؽ،ًدخٕٓددٖمدٖٔر٘ٞدٛد1991ح٧كش٣و٤دشكد٢هٔدشأرٞؿددخػدخّ

.32حُلٌٞٓخصح٫كش٣و٤شٝحُزشُٔخٕح٩كش٣و٢،ٓشؿغعخرن،ؿ
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ات غقرالدسةةةةاؾر ة الاغقةةةةر  تحةةةةاد الإ ر قةةةةي حةةةةؾليغهةةةةر بؾضةةةةؾح قمةةةةق الؿيةةةةادة الدياسةةةةية للب
تحةةاد ع(  ةةي سةةيا  مبةةادئ الا\4 ةةي ) رغبةةة واضةةعي السقثةةا  قةةد حةةدت بةةالشص   ولعةةل   لمحكؾمةةات،

لكؾنهةا تعةد مةؽ الأسةباب الأساسةية لعةدم  ،هاور زة الاغقةرات غقةر الدسةاؾر ة لمحكؾمةاتة إدانة ىعمة
ؼ العؿبةةات الاةةي الاةةي تعابةةر مةةؽ اهةة، نعةةدام الأمةةؽ ونذةةؾب الشزاعةةات العشيفةةة  ةةي القةةارةاسةةاقرار و الا

ة ( مةؽ السقثةا  برنة  ل لايدةسح لمحكؾمةات الاةي ترةةل 30  بالسةادة )تحةؾل دون تحؿيقهةا . كسةا نر 
 تحاد ل .الدمظة بظر  غقر دساؾر ة بالسذاركة  ي أنذظة الا ىإل

الةذي يعكةس  أع( بيانا  لهةذا السبةد\4 ر قي بالسادة )الأؽ السقثا  الارسيدي للئتحاد قد تزس  
والقةةرارت سةةاقرت  ةةي أذهةةان واضةةعي السقثةةا  بزةةرورة  تعز ةةز الإعلبنةةات ايةةات الاةةي ترةةؾ را  لمغا

ز ةةةةز ، ومةةةةؽ تفدةةةةقر هةةةةذا السبةةةةداء يغهةةةةر أن القرةةةةد الؾاضةةةةح مشةةةة  هةةةةؾ تع(1)الدةةةةابقة ذات الرةةةةمة
عةددا  كبقةرا   سا أن  رات غقةر دسةاؾر ة لمحكؾمةة، لاسةي  تغق ة ذ، بسشة  أيةوحساياهةا الحكؾمات الديسقراطية

 ر ؿية  ي العقؾد الأخقةرة مةؽ القةرن الساضةي تحكةؼ بةشغؼ عدةكر ة جةاءت عةؽ طر ةق مؽ الدول الإ
                                                                                  نقلببات . ا

تحةةاد الا ر قةةي ليدةة  ديسقراطيةةة،  سةةؽ مةةا يقةةرب مةةؽ نرةة  حكؾمةةات الا و ةةالشغر إلةةى أن  
هةةةةؼ خمةةةةق شةةةةر  الديسقراطيةةةةة الةةةةذي مةةةةؽ شةةةةرن  أن يجعةةةةل مةةةةؽ وجةةةةؾد الحكةةةةؼ السدةةةةاحقل بالشدةةةةبة ل

عغةؼ الذةرو  ذلةػ  ةإن الاتحةاد الا ر قةي، خلب ةا  لس ىوعمة. لديسقراطي شرطا  مةؽ شةرو  العزةؾ ةا
لةةةةى إلاةةةةي جةةةةاءت ، لا يفةةةةر  بةةةةقؽ الحكؾمةةةةات السشاخبةةةةة ديسقراطيةةةةا  والأنغسةةةةة االديسقراطيةةةةة الأخةةةةرى 
(2)الدمظة بظر  أخرى 

 . 

                                                
،أفذسأػنخةحُٔ٘ظٔشهشحسح٣ذ٣ٖح٫ٗو٬رخص.1997ك٢ٓئطٔشهٔشٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شحُز١حٗؼوذك٢فٛشحس١رض٣ٔزخر١ٞف(1)

هشحسحُلظشك٢هٔظٜخ٠حُٔ٘ؼوذرخُـضحثشػ1999ِخً،ٝحكنٓـِظسإعخةحُذٍٝرخُٔ٘ظٔشك٢ٓئطٔشحُؤشػخّٝك٢ٝهض٫كنأ٣ن

:.حٗظشك٢رُي2000حُٔوزِشك٢ُٓٞ٢ك٢ػخّ

M .Halperin , M. Galic , Protecting democracy: international responses , (Lexington Books An imprint 

of the Rowman & Littleffield Publishing Group,  United States Of America , 2005), p.115. 

:٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٠٘رُي                                            

"…at the 1997 oau Summit in Harare, OAU members passed a resolution condemning coups.  

subsequently , the heads of state Assembly at the 1999 OAU Summit in Algiers agreed on a resolution 

barring at its next summit , in Lome in 2000…" 
ُٔوخٝٓشحُـٜٞدكظ٠حُٔؾشٝػش٬ُهخكشرٚ.ًٝٔخسأ٣٘خكد٢كخُدش30ك٤غ٣ٌُٖٔ٘ظْؿ٤شد٣ٔوشحه٤شك٢حُٔ٘ووشحعظؼٔخٍحُٔخدس(2)

ح٫طلددخدح٫كش٣ودد٢حُددشث٤ظحُٔ٘ظخددذ ٓددخسى،كودذأدحٗددضكٌٞٓددخص2000ح٫ٗظخخردخصحُٔظ٘ددخصعػ٤ِٜددخكدد٢ٓذؿؾددوشكدد٢د٣غددٔزشػددخّ

سحكخُٞٓخٗخٗخ(ُـٜٞدٙحُشح٤ٓشُِٔوخُزشرخُ٘قشح٫ٗظخخر٢ُشثخعشحُـٜٔٞس٣شكظ٠ُٝٞحُشث٤ظ د٣ذ٤٣ٚسحطغ٤شحًخ(ط٬ػذكد٢حُؼ٤ِٔدش

                                                                                 :أٗظشك٢ٓؼ٢ُ٘زُي  ح٫ٗظخخر٤شُِزوخةك٢حُغِوشٝحموشك٢حُٜ٘خ٣شا٠ُحُلشحس.

t p198.                                ,op.ciProtecting democracy: international responses, M .Halperin , M. Galic 

                                   

                                                                                                                                 ٝك٢طؤ٤ًذُٔؼ٠٘رُي٣وٍٞ:
                                       

"...given that roughly half of the AU governments are not democratic , it was impossible for them to 
create a democracy clause that would make the existence of democratic governance a condition of 

membership.  Therefore the AU version , unlike most other democracy clauses, does not distinguish 

between democratically elected governments and regimes that came to power in other ways.  A 

nondemocratic regime in the region could invoke Article 30 to resist even legitimate efforts to unseat 

it,  as was seen in the case of the disputed elections in Madagascar in December 200 , there AU 

governments condemned President -elect Marc Ravalomanana for his efforts to claim electoral victory 
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الاركقةز عمةي الذةرعية الدسةاؾر ة   ةي حسايةة الحكؾمةات  ن  أ الذكر  ي هذا السقةام  والجدير 
غقةةةر  تخةةةاذ تةةةدابقراث بالدةةةمظة مةةةؽ خةةةلبل بةةةرن تاذةةةب   - ةةةي الؾقةةة  نفدةةة  –ن يدةةةسح لهةةةا أيسكةةةؽ 

مؾاجهةةة السظالةةب الذةةرعية ديسقراطيةةة لمبقةةاء  قهةةا تحةة  حسايةةة القذةةرة الدسةةاؾر ة، و كةةؾن ذلةةػ  ةةي 
 ر ؿيةةةا أد  ةةةي الحكةةةؼ الرشةةةق لسؾاجهةةةة أزمةةةة تةةةردي   ةخةةةذليةةةات السا  ػ سارةةةبح الآذلةةة ى. وعمةةةلإزالاهةةةا

 حادامها. ابل ومؽ عؾامل  ة دا عة جديدة  للؤزمةقؾ  ، و ماداخمة م  مغاهرها
ع( \4السةادة) ى بةشص  تحةاد الإ ر قةي كسةا يابةد  تعقةقؽ هةذا السبةدأ  ةي مقثةا  الا أن   ى شا نر وإن  

قلببةات ردع الإن ىإلة ي جؾهرا آلية لحسايةة الشغةام يهةد    -يبرؾرت  الغاهرة أو بإطارا الذكم -
ذلةػ  سةؽ الرةعب  ىوعمة . الحكؾمةة ديسقراطيةة أم لا اانة  هةذك ضد أي حكؾمة بغةض الشغةر أن

، بةةل الرشةةقدتحةةاد لاعز ةةز الديسقراطيةةة والحكةةؼ دةةي الاهةةذا السبةةدأ خظةةؾة جةةادة مةةؽ مؤس   رأن نارةةؾ  
 .(1)سؾاجهة السظالب الذرعية لإزالاهادياسية غقر الرشقدة لمة تداعسمها الحكؾمات الحق  أقرب إلى 

 

 ً  :تعزٌزالمساواة بٌ  الجنسٌ   -  ال ا

ل(  ةةةةي سةةةةيا  السبةةةةادئ، أن يؿيسةةةةؾا \4تحةةةةاد الإ ر قةةةةي بالسةةةةادة)حةةةةاول واضةةةةعؾ مقثةةةةا  الا
 جةةؾهري   وإعةادة الشغةةر ؼيسةا هةةؾ قةائؼ مةةؽ عجةز محةاولات جديةة نحةةؾ إيجةاد السدةةاواة بةقؽ الجشدةةقؽ،

عةةةد ، وهةةةؾ بلبشةةةػ ي  ؾاسةةةعة بقشهسةةا  ةةةي الحقةةةؾ  والحر ةةاتال ةتحققةةةق تمةةةػ السدةةاواة نايجةةةة لمفجةةةؾ  ةةي 
. إذ يعاةر   بةرن تحةادالامظمبا  أكثر إلحاحا  لمسظالبةة بالإصةلبحات الديسقراطيةة الذةاممة  ةي إطةار 

ؾيةةةادة  وتحاةةاج إلةةىيات والعؿبةةات الرئيدةةة الاةةي تؾاجةة  السدةةاواة بةةقؽ الجشدةةقؽ لا تةةزال قائسةةة الاحةةد  
ة أن   ىعمة -تحةاد الا ر قةيشةذ ؾيةام الام   –الأحةداث   مادل  عمي ولعل  دقة وجساعية ما   ػ بهةذا الاسد 

، حقةةةث لارسيدةةةي للئتحةةةاد الا ر قةةةيالاركقةةةد الةةةذي ورد  ةةةي سةةةيا  السقثةةةا  ا ىالسبةةةدأ لةةةؼ يقارةةةر عمةةة
 ر قةةةي   الأعاسةةةاد بروتؾكةةؾل السقثةةاا عاةةرا  بحقةةؾ  السةةةرأة، مةةؽ خةةلبل يةةةة الاهس  أ  شةةار   ةةي تعز ةةز

ندان والذةعؾب بذةرن حقةؾ  السةرأة  ةي أ ر ؿيةا، خةلبل الةدورة العاديةة الثانيةة لمسةؤتسر  ةي لحقؾ  الإ
الأجةر السادةاوي لمعسةل  ى، إذ يذرع عمةلالذي يعابر نقظة تحؾ   2003مابؾتؾ، مؾزمبقق  ي يؾلقؾ 

  .(2)داوي لمسرأة  ي الؾعائ  العامةالسا
                                                                                                                                      
for the presidency even though incumbent President Didier Ratsiraka manipulated the electoral process 

to stay in power and was eventually forced to  flee…" 
٤ِخًشرزذح٣شػٜذؿذ٣ذك٢اكش٣و٤خحُظ٢عظِضّدُٜٝخرؤكذعحُظـ٤شحصدحخ٣ٕٝزؾ إٔٛزححُٔزذأك٢ٓلٜٞٓشحُقل٤قف٣ئر ٣ٟشٛ٘خىٖٓ(1)

.286ٓشؿغعخرن،ؿٗظشك٢ٛزححُشأ١:ٓقول٢ع٬ٓشكغ٤ٖ،حُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٢ُ٪طلخدح٩كش٣و٢،حػٖحُوش٣نحُذ٣ٔوشحه٢ف.
25ٞ٤ٗٞ٣2004كٍٞحُٔغخٝحسر٤ٖحُـ٘غ٤ٖك٢أكش٣و٤خ،رخُذٝسسحُؼخد٣شحُخخٓغشك٢أد٣ظأرخرخ،اػ٤ٞر٤خك٢ًٝزُيٓؾشٝعاػ٬ٕ(2)

طلخدح٧كش٣و٢فارٗئًذٖٓؿذ٣دذاُظضحٓ٘دخرٔزدذأٖٓحُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٬ُ٢(4،ك٤غطؤًذح٫ُظضحّٓـذدحًرٜزححُٔزذأًٔخٝسدك٢حُٔخدس 

 رُي:٠ٗظشك٢ٓؼ٘ح.فحُٔغخٝحسر٤ٖحُـ٘غ٤ٖ..

T. Murithi , The African union : Pan-Africanism, peacebulding and development, op. cit  p.124. 

٣ٝوٍٞك٢رُي:


the african women's development was also involved in promoting the importance of recognizing the 

rights of women's"… 

which led to the inclusion of these issues in the protocol to the african charter of human and people's 

rights relating to the rights of   women in Africa which was adopted in 2003 . at the summit in Maputo 

,Mozambqiue .  the protocol legislates for equal pay for equal work and establishes affirmative action 

to foster the equal participation of women in public office…". 
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 ً  :  وسٌادة المانو  والحكم الر ٌدممراطٌة وحموق الإنساحترام المبادئ الدٌا  - رابعا

ر ؿيةةة والقةةانؾن الارسيدةةي سةةة الؾحةةدة الإ بةةقؽ ماجةةاء  ةةي مقثةةا  مشغ   اهشةةا  تؾا قةة أسةةمفشا أن  
، ماكةةان مؾجةةؾدا   ةةي السقثةةا  مةةؽ قبةةلهةةذا الأخقةةر قةةد طةةرح أمةةؾرا  جديةةدة تاجةةاوز  أن   ، إلا  للئتحةةاد

 ىتحةاد عمةا تعكس بذكل أو ب خر الأولؾ ةات الاةي سيزةعها الاوتشب  أهسية هذا الإضا ات مؽ أنه
حقةةةث تعةةةال  بسؾجبهةةةا بعةةةض أوجةةة  القرةةةؾر  ةةةي   ر قةةةي السذةةةار ،ق بالعسةةةل الأا ياعم ةةةأجشدتةةة  ؼيسةةة

 ر ؿيةة، بؾضة  قةةانؾن لاعز ةز وحسايةةة حقةؾ  الإندةان  ةةي جةدول أعسالةة  ، مقثةا  مشغسةة الؾحةةدة الأ
ر هةةذا السبةةدأ الةةؾارد الرشةةقد وسةةيادة القةةانؾن ، و ةةذلػ يةةؾ    وترسةةي  يقا ةةة الديسقراطيةةة وضةةسان الحكةةؼ

، تشبة  مةةؽ (1)ى ي مةؽ بةقؽ أمةؾر قزةةايا أخةر مةة مةةؽ الاعةاون الدياسةي تغظ ةةم( درجةة ماقد  \4بالسةادة)
السدةةةةاؾى  ى ر قةةةةي، أخةةةةذت تابمةةةةؾر كحقةةةةائق جديةةةةدة عمةةةةجاسةةةةاعي والدياسةةةةي الأر الاأحذةةةةاء الاظةةةةؾ  

 ورة اسايعابها والرد إيجابيا  عمقها .الفكر الإ ر قي ضر  ىالعالسى و رض  عم
تجاهةةةةات الدياسةةةةية رحمةةةةة بشةةةةاء السذةةةةروع الإ ر قةةةةي كانةةةة  مز جةةةةا  مةةةةؽ الا ومةةةةؽ حؿيقةةةةة أن  

 ر قةي الاتحةاد الأ  ةإن، الإلةزامإذا إقارن برؾرة مؽ صؾر  الاعاون لا يكؾن مثسرا  إلا   السابايشة، وأن  
وعةةدم الاةةدخل  ةةةي  هاواسةةاقلبلالأعزةةاء  ةةي حةةقؽ لايةةزال يدةةعى إلةةى احاةةرام وحةةةدة أراضةةي الةةدول 

 ر قةةي،  ةةي إذعةةان واضةةح السشرةةؾص عمقهةةا  ةةي القةةانؾن الارسيدةةي للبتحةةاد الأ-شةةؤونها الداخميةةة 
الةةةدول الأعزةةةاء  ىمةةة  ذلةةةػ ، يةةةشص بؾضةةةؾح عمةةةي أن يجةةةب عمةةة  -لمؿيةةةادة الدياسةةةية  ةةةي أ ر ؿيةةةا

 .(2)كؼ الرشقديادة القانؾن، والحإحارام السبادئ الديسقراطية وحقؾ  الإندان وس
 

 :لتصادٌة متوازنةالضما  تنمٌة  جتماعٌةتعزٌز العدالة الا  - امساً  

                                                
(1) َ ػندخةكد٢ٓـخرٜدشحُٔؾد٬ٌصح٧عخعد٤شُِودخسسٝحُظد٢ٓخرٛذا٤ُٚٝحمؼٞح٤ُٔؼخمٖٓاٗخهشٛزححُٔزذأٓزؼؼٚسؿزشحُذٍٝح٧ُٝؼ

خَفٔشاه٤ٔ٤ِشك٢حُؼخُْحُؼخُغ.ًبعظلذحعحُٔؾخسًشحُؾؼز٤شٝٓخع٤شدر٤خ٫ٚٗكودخًُٔدخ٣ؼدشففرلدنحُظدذ ٔ٘ظ ٣لظخؽح٤ُٜخح٫طلخدً
.147حٗظشك٢رُي:سح٤ٗخكغ٤ٖخلخؿش،ح٩طلخدح٩كش٣و٢خوٞسؿذ٣ذسك٢ٓغ٤شسحُوخسس،ٓشؿغعخرن،ؿ



٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شك٢ٓخ٣ظؼِنرظِيح٧ٓٞس:رُيأ٣نخًك٤ٔخ٣ظؼِنرٔؼخُـشهقٞس٤ٓؼخم٠ُٓاٝهشد


V . O .Nmehielle , The African human rights system : its laws , practice , and institutions, (Martinus 

Nijhoff Publishers, The Hague . The Netherlands,  2001) , P.81 .  

رُي:٠ك٤غ٣وٍٞك٢ٓؼ٘

"...some of shortcomings of the OAU Charter as a true normative human rights instrument in africa , 

highlighted in this sectio , are now addressed by the Constitutive Act of the new African Union .  The  

Act has placed the promotion and protection of human rights in agenda of regional body .Member 

states of the OAU have new pledged their determination to promote and protect human and peoples 

rights consolidate democratic institutions and culture and to ensure good governance and the rule of 

law ….". 
         :ُزُي٠حٗظشك٢ٓؼ٘(2)

S . Adejumobi , O.Olukoshi , The African union and new strategies for development in Africa, op. cit  

p.379 .    
ُزُي:٣ٝ٠وٍٞك٢ٓؼ٘

"…while the AU still sought to respect the territorial integrity and independence of its member states 

and noninterference in their internal affairs ( provided for in the AU Constitutive act , in apparent 

deference and compromise to africa's political leadership) however ,the act also clearly states that 

member states are to respect democratic principles , human rights , rule of law , and good 

governance…" . 
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 ىكةةان بةةديهيا  أن تعسةةل عمةة ؿيةةة مظالبهةةا  ةةي الدةيادة الدياسةةية،قةة  الةةدول الإ ر بعةد أن حق  
، قارةةادية، بؾضةة  مفةةاـيؼ جديةةدة تخةةدم عسميةةة الاشسيةةة الاقارةةاديةالاشسيةةة الاتحققةةق مظالبهةةا  ةةي 

 ر ؿيةةةة عةةةؽ سةةةة الؾحةةةدة الأغ  ، ولعجةةةز مش سقاهةةةا لمةةةدول الإ ر ؿيةةةة، ومةةةا تعانيةةة  مةةةؽ تخم ةةةنغةةةرا لأه
ةسةعي تمةػ الةدول إلةى تحققةق الاشسيةة.  قد اسةاسر تحؿيقها  ي ر قةي  ةا د عهةا لإقامةة الاتحةاد الأ، مس 

9/9/1999. 
ي كا ةةةةة السجةةةةالات   واضةةةةح  ةةةةالقةةةةارة الإ ر ؿيةةةةة تعةةةةاني مةةةةؽ تخم ةةةة وغشةةةةي عةةةةؽ البيةةةةان أن  

. وتبةدو خرةائص الاخمة  الاقارةادي  ةي عية عسؾما، و ةي السجةال الاقارةادي خرؾصةاالسجاس
                   .  (1)ا واضحة  ي العديد مؽ السؤشراتإ ر ؿي

، ولازالةة  غايةةة  ةةي جسيةة  هةةذا السؤشةةراتلات سةةمبية لمقةة  دول القةةارة الإ ر ؿيةةة معةةد  وقةةد حق  
    الاةةابزة لةةشسف الاقارةةاد الساخم ةةرةةائص السسق ةةالاقارةةاديات الإ ر ؿيةةة تادةةؼ إلةةى حةةد كبقةةر بالخ

ولةةذلػ كةةان آداء الحكؾمةةات الإ ر ؿيةةة  ةةي مجةةال الاشسيةةة الاقارةةادية لمسراكةةز الرأسةةسالية العالسيةةة. 
ة ر ؿيةة غشي ةالقةارة الإ  ن  أ مةؽ رغؼعمةى الة. سةاقلبلللآمال إلى حد كبقةر طقمةة  اةرة مةا بعةد الا ا  مخقب

ل عمةةةى عمةةةى شةةةي إنسةةةا يةةةد   ن دل  إ. وهةةذا كانيةةةات طبيعيةةةة و ذةةةر ةة وطاقةةةات، أي إمبثةةروات معدني ةةة
هةذا مةا د ة  بالةدول  . ولعةل  قها  ي إ ر ؿيا  ي تحققق أهةدا هاتظبي  ذل الشساذج الاقارادية الاي تؼ  

القةانؾن الارسيدةي للبتحةاد الإ ر قةي يعكةس  ن  أ، حقةث نلبحةو  ؿية إلى إنذاء الاتحاد الإ ر قةيالإ ر 
 بذكل ماؾازن  ي مخام  السجالات. وتكاممها ارة وتشسقاهاحرصا عمى وحدة الق

ن( مةةؽ القةةانؾن \4قارةةادية ياسحةةؾر  ةةي السةةادة )جاساعيةةة والاعمةةى ذلةةػ  سبةةدأ الاشسيةةة الاو 
. و ةةالرغؼ مةؽ ذلةػ  ةإن واضةعي القةانؾن الارسيدةةي  ر قةي   ةي سةيا  السبةادئتحةاد الأالارسيدةي للب

قارةةادية، مذةةقرا  الةةى أن يةةة والاإجاساععمةةي السدةةائل الا قةةد أعظةةؾا إهاسامةةا  ضةةئيلب  ومحةةدودا   قةةف
 .(2)جاساعيةلخلبل لتعز ز العدالة الا الاشسية الإقارادية الساؾازنة ل سؾ  تكؾن مؽل

اعةاون رسةاء السقثةا  لسقاصةد الإفهةؼ مةؽ تقرةقر  ةي عةؽ ماقةد ي   الشغةر و ي تقةديرنا بغةض  
ل إحةدى ذلةػ يسث ة  ي أن    ميس مؽ شػ   -سبادئكسا ورد  ي سيا  ال - لاحققق الاشسية الاقارادية

                                                
٢٢ٓؼدذٍحُ٘ٔدٞح٫هظقدخد١حُغد١ٞ٘،ٝطلدخهْحُدذ٣ٕٞ،ٝطدذٛٞسح٩ٗظدخؽحُوودخػ٢كد٢ٓـدخ٫صحُضسحػدشٝحُقد٘خػش،ٝطدذٗ َطذٗ ٓؼ (1)

ٗظدخؽ.عٜخّحُوخس١حُؼدخّكد٢ح٫حُؾذ٣ذسك٢ح٫حُظؼ٤ِْٝحُشػخ٣شحُقل٤شٝح٫ؿظٔخػ٤ش،ٝحُنآُشٟكشحدٝمؼقٓغظٞٓظٞعودخٍٞح٫

.ٗذٓخؽدحخَح٫طلخدح٫كش٣و٢حٗظشٓخعزندسحعظٚرقذدحُٔظـ٤شحصح٩ه٤ٔ٤ِشح٫كش٣و٤شًذحكغ٬ُ
ً-ٝٓغرُيكوذأدُضٓزخدسسحُؾشحًشحُـذ٣ذسفح٤ُ٘زخدف(2) غأ٣ٕؼظٔذ٣ظٞه ُٜزححُٔزذأٓض٣ذحًٖٓح٩ٛظٔخّٝحُز١-حُظ٢ع٤ؤط٢دسحعظٜخ٫كوخ

:رُي٠ٗظشك٢ٓؼ٘حطلخدح٩كش٣و٢.ك٢حُٜ٘خ٣شًٔخووحُظ٤ٔ٘ش٬ُ

S . Adejumobi , O.Olukoshi , The African union and new strategies for development in Africa, op. cit  
p39 . 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٠٘رُي:

"… the constitutive act gives only scant attention to socio-economic matters stating that " balanced 

economic development " will be sough through the " promotion  of social justice" Nonetheless , this 

principle is given more attention in the NEPAD initiative that is expected to be eventually adopted as 

the development blueprint of the AU....". 
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الةدول تدةعى  ، ولةذا  ةإن  سةاقلبلؿية جسيعا بةالؾلاء بعةد الا ر الؿيؼ العامة الاي تديؽ لها الذعؾب الأ
 .  (1)تحاد الإ ر قيالارسيدي للبقرها شكميا   ي إطار القانؾن  إلقها بالرغؼ مؽ عدم إعهار تؾ 

 

 ً  :ات فً إطار الإتحادتماد علً الذتعزٌز الإع  - سادسا

عةةةةات الاقارةةةةادية يةةةةة ر ةةةةف الاتحةةةةاد بالاجس  تحةةةةاد أهس  السقثةةةةا  الارسيدةةةةي للب ؾواضةةةةع أدر  
 ر ؿيةة برةدد تظةؾ ر الاشسيةة الساشاسةقة لمشذةاطات وتحققق أهدا  الجساعة الاقارادية الأ قميسيةالا
ل يسكةةةؽ لمسبةةةادرات ، بةةةانةةة  لا يكفةةةي أن نشغةةةر خةةةارج القةةةارة، و (2)قارةةةادية عبةةةر الةةةدول الاعزةةةاءالا

ي  ةي أ ر ؿيةا لةيس لعةةدم الاحةةد   ذلةػ أن   د اللبزمةةة لاشفقةذ مذةار   الاشسيةة.د السةؾار تؾلق ةأيزةا    السحمية
 عؼ  قها الؿيام برعسال تجار ة. كار ولكؽ لعدم وجؾد بقئة يد  وجؾد الأ

تحةةةاد لاشفقةةةذ نذةةةا  الا ىهشةةةا  عؿبةةةات لهةةةا معؿباتهةةةا السمسؾسةةةة عمةةة  غشةةةي عةةةؽ البيةةةان أن  
د السداذةةةري والةةةروتقؽ البقروقراطةةةي، ماها الفدةةةا، و ةةةي مقةةةد  الةةةذات ىر   الااسيةةةة والاعاسةةةاد عمةةةذةةةام
يةةةة الاحايةةةة وتكشؾلؾجيةةةا السعمؾمةةةات حاجةةةة إلةةةى تظةةةؾ ر البش  صةةةلبحات سياسةةةية، و إايدةةةامزم وجةةةؾد مس  

د مةةؽ عددالدةةكان  ةةةي ق بظةةةرح مبةةادرات ناجحةةة تز ةةةؼبعزةةها ياعم ةةقةةةقؽ.   السدةةاثسر ؽ السحم  لاذةةجي
ة، مس  د الأشخاص الذيؽ يد عؾن  الزرائب، و الاالي عدقؾة العاممةال ترةبح  ؽ الحكؾمةات بةرنا يسك 

 .(3)الذات ىعاسادا  عما أكثر 
بةةةات البةةةدء بةةةالاظؾ ر، نغساهةةةا وماظم  أيذةةةسل تبدةةةيف الدياسةةةة الزةةةر بية و  والةةةبعض الآخةةةر

تحةاد الا ر قةي عزةاء بالاإنذاء أطر قانؾنية وتشغيسية، يسكةؽ لهةا مدةاعدة الةدول الأ ىإلضا ة بالإ
الذةةةركات الرةةةغقرة وماؾسةةةظة  مةةةؽ خةةةلبل تذةةةغقل مراكةةةز السذةةةؾرة القانؾنيةةةة والاجار ةةةة لةةةدعؼ جهةةةؾد

 .(4)الحجؼ
                                                

ٔخك٢ادحسسحُٔ٘ظٔخصك٢ٓـخ٫صٖٓحُزشحٓؾطظ٘ٞعرظ٘دٞعط٤ٔ٘دشرُيطزشصأ٤ٔٛشح٧دٝحسحُظ٣٢نوِغرٜخحُـٜٔٞس٫ٝع٤ ٠ٝػِ(1)

حُٔـظٔغ.
 ـ(2) ؿظٔخػ٤شٝحُؼوخك٤شٝطٌخَٓح٩هظقخد٣خصح٩كش٣و٤شصحُظ٤ٔ٘شح٫هظقخد٣شٝح٫أ٣ٚٗ٘زـ٢إٔطؼض ٠(ػ4ِك٢ع٤خمحُٔخدس ك٤غطْحُ٘

ـ٤شطلو٤نحُوخس١ر ٟاٗؾخةاهخسػ٢ِحُٔغظ٠ٞضػِحُزحصر٤ٖدٍٝحُـٔخػشك٢اهخسطلو٤نحُظٌخَٓ.ًٔخٗق ٠ػظٔخدػِٖٓأؿَح٫

 .(ك٢ع٤خمأٛذحفحُـٔخػشأ،د\4ك٢رُيحطلخه٤شحُـٔخػشح٫هظقخد٣شح٫كش٣و٤شحُٔخدس سحؿغحُزحص.٠ٓؼظٔذسػِط٤ٔ٘ش

.
حٗظشك٢ػشكُٔؼ٠٘رُي:(3)

T. Murithi , The African union : Pan-Africanism, peacebulding and development, op. cit  p.158. 

٣ٝوٍٞك٢ٛزححُٔؼ٠٘:


"..it is not enough to look outside the continent for developmental finds Local initiatives can generate 

the resources  necessary to implement development projects. The challenge in africa is not  the lack of 

ideas but the lack of a supportive environment in which to do business.  Massive corruption and 

bureaucratic red tape means that even local business people have to deal with unnecessary obstacles 

policy reforms, the development of infrastructure and information technologies are needed to 

encourage local investors to launch businesses . If these business were successful they would increase 

the number of people  in the work force and by extension the number of people paying taxes which 

means that the governments can become more self-reliant.…".                                                                 
حٗظشك٢ٓؼ٠٘رُي:(4)

Ibid.,p. 159.                      

هش٣ذُزُي:٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢٘


"…Some of these policy reforms would include simplifying tax regimes and the requirements for 

starting and developing a business.   In addition to establishing transparent legal and regulatory 
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 عمةةةةي الةةةةدول –   ةةةةي تحؿيقةةةة –الةةةةذات يعاسةةةةد  ىعاسةةةةاد عمةةةةالا ن  إوعمةةةةي ذلةةةةػ يسكششةةةةا القةةةةؾل 
 - ةةي إرسةةاء -سةةاء الةةدول. حقةةث يمعةةب رؤ بسدةةاهسة حكؾماتهةةا لا  إ  ر ؿيةةة، ولا مجةةال لاحققةةق ذلةةػ،الأ

سا  ر قةي باحدةقؽ شةروطهؼ لماجةارة الدوليةة، ولاسةي  تحةاد الأالدور البارز مؽ خلبل العسةل الجسةاعي للب
 .لرشاعية أمام السشاجات الإ ر ؿيةاسؾا  البمدان ا ىإلق بإمكانية الؾصؾل ؼيسا ياعم  

ل أهسيةةة يسث ةة -ادالسظةةروح  ةةي سةةيا  مبةةادئ الإتحةة -الةةذات ىعاسةةاد عمةةالا و ةةي تقةةديرنا أن  
وقةةةد  – ر ؿيةةةة ن الةةةدول الأإأبعةةةد عةةةؽ الحؿيقةةةة إذا قمةةة   ابالشدةةةبة لإ ر ؿيةةةا ، ولاأحدةةةب أنشةةة قرةةةؾى 
سا الأخةةرى ، ولاسةةي   الإقميسيةةوجةدت نفدةةها أمةةام تعةاعؼ دور الاكةةالبت  –الؾجةؾد الةةدولي  ىإلةةبةرزت 

اد كالبشةةاء الخةةاوي إذا الةدور الإقارةةادي، الةذي بةةدأ يهةيسؽ عمةةي العلبقةةات الدوليةة، وسيرةةبح الاتحة
ة ىة عمةق تقدما  نؾعيا   ي مفهؾم الاعاساد عمي الذات باقديؼ مبادرات عسمي  لؼ يحق   ة  ةي مدةاؾي القس 

جشةةةب مةةة   ىإلةةةلاةةةزام لمعسةةةل عمةةةى سياسةةةة مذةةةاركة جشبةةةا  ن مةةةؽ الاذنحةةةؾ يسكةةة ىتحةةةاد عمةةةإطةةةار الا
 .(1)لقارةقارادية الإقميسية باالجساعات الا

 

 المطلب ال ال 
 

 ئ ذات صلة با م  والسلم الدولًمباد

 
عمةةةى هةةةذا الشةةةؾع مةةةؽ العلبقةةةات بةةةقؽ  لا ندةةةاظي   ةةةي هةةةذا السقةةةام أن ناجاهةةةل مةةةا يدةةةيظر

هةةدا  الاشغةةيؼ أ تحققةةق أهةةؼ  ىإلةةدوار لأجةةل الؾصةةؾل الأ السشغسةةات العالسيةةة والإقميسيةةة مةةؽ تؾز ةة 
  .(2)والدمؼ مؽمة   ي الأالدولي الساسث  

قةدرها  ردمجهةا  ةي  ر السشغسات الإقميسيةة حةق  حدة قد  لأمؼ السا  مقثا  ا وقد سبق القؾل برن  
الةةةدول  . الةةةذي يفهةةةؼ مشهةةةا أن  (54-53سةةةا أوردة بالفرةةةل الثةةةامؽ )مالشغةةةام العةةةام للؤمةةةؽ العةةةالسي ب
هةذا  ى، ولا ياةرت  يةةمشازعاتها عؽ طر ق السشغسةات الإقميس جهدها لحل   الأعزاء عمقها أن تبذل كل  

ةةإلا   طبعةةا   ةةغ  قؾاعةةد هةةذا السش سش  إذا تز   ةةرمؽ أ ر ؿيةةا عمةةى ة بةةالأمؽ والدةةمؼ. سةةات نرؾصةةا  خاص 
بةةةالأمؽ العدةةةكري  حدةةةب، بةةةل لةةة  أبعةةةاد ماذةةةابكة  ىالخرةةةؾص لةةةيس مرتبظةةةا  بالدرجةةةة الأولةةة  وجةةة

 .  (3)ل أبعاداساقرار بكمفاـيؼ الا جاساعية، لاذسل كل  قارادية والامابقؽ الدياسية مشها والا

                                                                                                                                      
frameworks, AU Member states could assist their cause by operating legal and business advice centres 

to support the efforts of small and Medium Size Enterprises…".                                                               

                                                           
رُيٓخدػخا٠ُػوذ(1)  َ ٔ ُٝؼ ٠كش٣ود٢ُِؼٔدَػِدحُظدضّح٫طلدخدح٧ك٤دغ،2004كش٣و٢كد٢رٞس٤ً٘دخكخعدٞ،كد٢عدزظٔزششح٫طلخدح٧ه

زحص.حٗظدشُظلو٤نح٫ػظٔخدػ٢ِحُدؿ٘ذٓغحُـٔخػخصح٫هظقخد٣شح٩ه٤ٔ٤ِش٠ؿ٘زخاُٝحُؼَٔحُلوش٠ع٤خعشٓؾظشًشرؾؤٕحُونخةػِ

ك٢حؽخسسُزُي:

Ibid.,p.159. 
.حُظ٤ٜٔذ١لقَشحُؼ٬هشر٤ٜ٘خٝر٤ٖح٧ْٓحُٔظلذسرخُحُٔ٘ظٔخصح٩ه٤ٔ٤ِشٝهز٤ؼ٠ّػِخطلق٬٤ٌأًؼشُزُيػ٘ذح٬ٌُعزنٝحٕر٤٘ (2)
.76،ٓشؿغعخرن،ؿظشك٢رُي:ػزذحُشكٖٔاعٔخػ٤َحُقخُل٢،دسحعشٗوذ٣ش٤ُٔؼخمٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شحٗ(3)
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و ةةلبت الشزاعةةات   ر قةةي واعيةةة لحؿيقةةة أن  تحةةاد الأعي مقثةةا  الاإرادة واضةة وعمةةي ذلةةػ  ةةإن  
ً  ل عائقةا  رئيدةة ةي إ ر ؿيةةا تذةةك   مةةؽ الدةةمؼ والأ قارةةادية  ةي القةةارة وأن  جاساعيةةة والالاأمةةام الاشسيةة ا ا 
بةالشص  اذلةػ  قةد حةدو  ى. وعمة(1)تشسيةة أ ر ؿيةا و ةرام  الاكامةلمةؽ أجةل  سةي ةأسا و والإساقرار شةر 

 ى مبادئ ذات صمة بالأمؽ والدمؼ بالقارة ، وهي تذسل الآتي : ( عم4بالسادة )
 

 :فرٌمٌةفاعٌة م تركة للمارة ا وضع سٌاسة د  - أولاً 

، لةةةدواع خاصةةةة تةةةرتبف بةةةرمؽ الكيةةةان الإ ر قةةةي د(\4ص عمةةةى هةةةذا السبةةةدأ بالسةةةادة )جةةةاء الةةةش
، مؾقةة  مةةؽ القةةارةنةةدلع   ةةي أكثةةر مةةؽ ا ةةي الرةةراعات الإ ر ؿيةةة الاةةي  ةمةةوخرؾصةةية واقعةة  الساسث  

سةاظاع  القةؾى الأجشبيةة أن اإشةاعالا ، وقةد  ا  الرراع وتز ةدوالاي تكسؽ خمفها عؾامل أجشبية تحر  
 ر ؿيةةة سةةة الؾحةةدة الأمشغ   ، لاسةةيسا بعةةد عجةةزأ ر ؿيةةا برنهةةا آداة الحدةةؼ دائسةةا  تقشةة  مشةةاطق كبقةةرة  ةةي 

 ىإلةةةيحاةةاج بالدرجةةةة الأولةةى الأمةةةر الةةذي ، بةةرى عةةؽ أن تقةةؾم بةةةدور إيجةةابي  ةةي مؾاجهةةةة الةةدول الك
تكةؾ ؽ نغةام لمةد اع عةؽ أمةؽ القةارة خاصةة وأن مقثةا  مشغسةة الؾحةدة الإ ر ؿيةة جةاء خمةؾا مةؽ هةةذا 

ي بابش ةةةنفدةةة  الأمةةةر، لهةةةذا  ةةةإن الأمةةةر يقازةةةي إقامةةةة نغةةةام د ةةةاعي  ةةةي أ ر ؿيةةةا مةةةرتبف  ةةةي الؾقةةة  
اجهةات داخةل القةارة الإ ر ؿيةة الاعامل بفاعميةة مة  الاشاقزةات والسؾ  ىإساراتيجية مذاركة تداعد عم

. 
وضةةة  سياسةةةة د اعيةةةة  ىعمةةة دةةةي الإتحةةةاد بةةةالشص  ذلةةةػ مةةةا اتجهةةة  إليةةة  إرادة مؤس   ولعةةةل  
         . (2)رة الإ ر ؿية  ي سيا  السبادئمذاركة لمقا

ةة مةةة  ةةي وضةة  الساسث  تحةةاد ؼيةة  أن الرةةيغة الاةةي يظرحهةةا القةةانؾن الارسيدةةي للب ا لاشةةػ  ومس 
ئةةة جديةةدة، لمقةةارة سةةؾ  تشاغةةر الارجسةةة الفعميةةة والحؿيؿيةةة لهةةا  ةةي عةةل بق  سياسةةة د اعيةةة مذةةاركة 

، ا   ةي بشةاء سياسةات د اعيةة مذةاركةما  كبقةر أحرزت  قها كال إقميسية أخرى عمى مداؾى العةالؼ تقةد  
ةةة ا  مرحمةةةة البدايةةةة السبكةةةرة جةةةد   ا يدةةةامزم وضةةة  خظةةةؾات و شةةةاء سياسةةةة د اعيةةةة مذةةةاركة لةةةؼ تةةةاخف  مس 

الةةةة مةةؽ قبقةةةل تشغةةةيؼ المقةةةاءات السذةةاركة بةةةقؽ وزراء الةةةد اع الأ ارقةةةة دةةةية  ع  ؤس  وتحاةةاج لخظةةةؾات م
ل عسميةةة الاخظةةيف والاةةدر ب لمعسميةةات السذةةاركة ورؤسةةاء هقئةةة أركةةان الجقةةؾش بالذةةكل الةةذي يدةةه  

                                                
 حٗظشك٢رُي:(1)

S. M.  Makinda, F. W. Okumu , The African Union: Challenges of globalization, security, and 

governance, , op. cit  p.38-39. 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢٘رُي:


"…the peace and security principles of the AU relate to the establishment of a common defence policy 
, peaceful resolution of conflicts among member states , and the prohibition of the use of force or threat 

to use force among member states .  In forming the AU to replace the OAU,  African leaders were 

conscious of the fact that the scourge of conflicts in africa constitute a major impediment to the socio-

economic development of the continent and that peace and security and stability were prerequisites for 

africa's development and integration agenda…" . 
.76شكٖٔاعٔخػ٤َحُقخُل٢،دسحعشٗوذ٣ش٤ُٔؼخمٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش،ٓشؿغعخرن،ؿٗظشك٢رُي:ػزذحُح(2)
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ةامؽ قبةل الجقةؾش الإ ر ؿيةة ووضةعها  ةي حالةة  ر لحةالات الرةراع سةاعداد مة  دراسةة للئنةذار السبك 
 .  (1)داخل دول القارةة والحروب الأهمي

تحةاد الإ ر قةي قةد وضة  مشهجةا  جديةدا ،  ةي إطةار الدياسةة الد اعيةةة الا عمةى أيةة حةال  ةإن  
ةة رت ا  خاصةةة إذا مةةاتؾ   ق أمةةلب  إ ر ؿي ةةتظةةؾرا  يحق ةة ا يعةد  لمقةارة وؾةةيؼ جديةةدة تحغةةى بإجسةةاع إ ر قةةي، مس 

ي دةةي قةةار   ؿيةةة  ةةي بشةةاء نغةةام مؤس  الإرادة الدياسةةية الإ ر ؿيةةة مةةؽ جانةةب الؿيةةادات والذةةعؾب الإ ر 
ةة سةةاقرار إلةةى حالةةة مةةؽ الأمةةؽ والدةةلبم ال قةةادر عمةةي نقةةل إ ر ؿيةةا مةةؽ حالةةة الرةةراعات وعةةدم الاو ع 

   .(2)تحقق الاشسية السشذؾدة وتكامل القارة


 

 ً رهثثا د بوسثثائل مناسثثبة ٌمر  تحثثاعضثثاء فثثً الاتسثثوٌة ال لافثثات بثثٌ  الثثدول ا   -  انٌثثا
 :المؤتمر

 

وعمةةةةةى شةةةةةاكما  كثقةةةةةر مةةةةةؽ  – ر قةةةةةي الاتحةةةةةاد الأ الؾاقةةةةة  العسمةةةةةي نجةةةةةد أن   ىإلةةةةة إذا نغرنةةةةةا
 ثبة بةقؽ الةدول الأعزةاء، حقةث يالإقةرار برهميةة تدةؾ ة الخلب ةات ياجة  إلةى  -سات الإقميسيةالسشغ  

إخاراصةةةات  -السدةةةاؾى القةةةانؾني ىسةةةا تحقةةةل إليةةة  عمةةةإن  –الةةةدول إذ تشذةةةئ مشغسةةةة دوليةةةة  ذلةةةػ أن  
بةةةةقؽ الةةةةدول الأعزةةةةاء  ةةةةي بةةةةرن تقةةةةؾم بادةةةةؾ ة الخلب ةةةةات وإبةةةةرام الؾ اقةةةةات شةةةةة تدةةةةسح لمسشغسةةةةة معق  
 .(3)تحادالا

                                                
1993ّ-63شؿذ٣ذسُِؼَٔحُـٔخػ٢ح٢ٌِ٤ُُْٜطٌٖٓٞؿٞدسٖٓهزَ،كؼ٢ِٓذحسػ٬ػ٤ٖػخٓخًطوش٣زخًٖٓػخّٝطِيطؼظزشٗوِشٗٞػ٤ (1)

٢ٓؾظشىٖٓخ٬ٍط٘غ٤نحُغ٤خعخصحُذكخػ٤شٝرقلشخخفشمذحُظٜذ٣ذحصحُخخسؿ٤شطؼخِٓضٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شربهخٓشٗظخّدكخػ

أعخطػخرض٤ٖٓٓؼخمحُٔ٘ظٔش،ٝهذأٗؾجضُـ٘شُِذكخع٠ٖٓحُذٍٝح٩عظؼٔخس٣شٝحُ٘ظْحُؼ٘قش٣ش،ؿ٤شإٔٛزحح٧ٓشُْر٣ٌٖغظ٘ذػِ

ٖك٢حُذكخعأٝأ٠١ٝٛ ٝصسحةٓلٞم٤ٖٖٓهزَكٌٞٓخطْٜٝٓوشٛخأد٣ظأرخرخكزغُـ٘شٓظخققشٓغظوِشطنْحُٞصسحةحُٔظخقق٤

شػٖ ٓدخًٍؼ٤دشٓدٖدٍٝحُودخسسكد٢ر٘دخةٗظدخّطؼَٔطلضأؽشحفح٧ٓخٗشحُؼخٓش،ٝٓٔخ٫ؽيك٤شإٔحُِـ٘شًخٗضأمؼقٖٓإٔطؼز 

٤ِخحُز١اهظشكٚحُشحكَخدسح٩كش٣و٤شحُؼ ٨ُٖٓٝحُذكخعحُوخس١ٓٔخطشىحُزخدٓلظٞكخًأٓخّأكٌخسٝٓؾشٝػخصهٔٞكش،ٜٓ٘خٓوظشفحُو٤

ربٗؾدخةٓ٘ظٔدشدكدخعأكش٣و٤دشخخفدش،1965حُـخ٢ًٗٞح٢ٌٓٗشٝٓخٓ٘زرذح٣شحُغظ٤٘٤خصٖٓحُوشٕحُٔخمد٢،ٝاهظدشحفعد٤شح٤ُٕٞػدخّ

ؿخةٓدٖخد٬ٍٓدئطٔشحصرؤ٤ٔٛشاٗؾخةهٞسكلاع٬ّاكش٣و٤شٝحُز1979١ٝاهظشحفك٢اهخسُـ٘شحُذكخعك٢اؿظٔخػٜخك٢أرش٣َػخّ
شّ،ٓشٝسحًرٔوظشفخخؿربٗؾخةٓـِظأٖٓاكش٣و٢ا٠ُؿ٤شرُيٖٓحُٔوظشكخصحُظ٢ُْطظٞك 1977حُلشحٌٗل٤ٗٞشٓ٘زٓئطٔشدحًخسػخّ

ظٔدشحُٞكدذسُٜخح٩سحدسحُغ٤خع٤شُذٍٝحُوخسس٣٢ً٘لزأ١ٜٓ٘خك٢ػٜذٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش.أٗظشك٢رُدي:اكش٣و٤دخكد٢اهدخسٓ٘

.159-158طلخدح٩كش٣و٢،ٓشؿغعخرن،ؿح٩كش٣و٤شٝح٫
(2) ٞ سدكخػ٤دشحكش٣و٤دشكدبٕٝمدغرُديٓٞمدغحُظ٘ل٤دز٣ظوِدذٓض٣دذحًٓدٖٝارحًخٗضحُذٍٝح٫كش٣و٤شهذحػشرضػٖاسحدطٜدخكد٢حٗؾدخةهد

ٝك٢ٓوذٓضٛزٙحُخودٞحص:ٟكش٣و٤شٖٓٗخك٤شأخشحُخوٞحصح٣٩ـخر٤شٖٓؿخٗذًَحُذٍٝح٫كش٣و٤شٖٓٗخك٤شٖٓؿخٗذحُٔ٘ظٔشح٫

مشٝسسحُظؼخ٣ؼحُغ٢ِٔر٤ٖح٧ٗظٔشحُٔظزخ٣٘ش:٫:ٓلخُٝشرِٞسسكٌشحكش٣و٢ػغٌش١ٓؾظشىٗخرغٖٓهز٤ؼشحُوخسسح٫كش٣و٤ش.ػخ٤ٗخًٝ أ

حكش٣و٤خٝحُظؼخٕٝك٢حُٔـدخٍح٩هظقدخد١.سحرؼدخً:ع٤خع٤خًٝح٣ذ٣ُٞٞؿ٤خًك٢أكش٣و٤خ.ػخُؼخً:طلغ٤ٖٝطو٣ٞشٝعخثَحُٔٞحف٬صٝحُ٘وَك٢

مشٝسسط٤ٔ٘شحُشٝحروحُؼوخك٤ش.خخٓغخً:ػذّطؾظ٤ضحُـٜٞدحُٔظٞحمؼشك٢حُ٘ضحػخصحُذحخ٤ِشحُظـش٣ز٤شر٤ٖحُذٍٝح٫ػنخة٧ٜٗخطظ٤ق

ٖح٫كش٣و٢ٝحُونخ٠٣َُِونخةػِحُظذخ ٠ُاؾشحُخخسؿ٤شحُٔظؼو ٟكشؿػ٤ٔ٘شُِوٞ ٗظشك٢ٛزحُشأ١:أكٔذحخرحصح٧عزو٤ش.حُظنخٓ

.٣55ٞعقحُوشػ٤ٓ،٠ؼخمأد٣ظأرخرخٗظشسٓؼخفشس،ٓشؿغعخرن،ؿ
رُيك٢حُٔ٘ظٔخصح٩ه٤ٔ٤ِشهزوخًُِغِوخصحُٔٔ٘ٞكشرخُِلقَحُؼخٖٓٓد٤ٖٓؼدخمح٧ٓدْحُٔظلدذسرد٘ـ٠اُؤكِِذٍٝح٧ػنخةإٔطِـ(3)

ف٣ززٍأػنخةح٧ْٓحُٔظلذسحُذحخِٕٞك٢ٓؼدَٛدزسحُظ٘ظ٤ٔدخصأٝحُدز٣ٖطظدؤُقكد٤ْٜطِدي٠حُظ٢ط٘ـػِ(ٖٓح٤ُٔؼخم2,3\52حُٔخدس 
حًُٞخ٫صًَؿٜذُْٛظذر٤شكَع٢ُِِٔٔ٘خصػخصحُٔل٤ِشػٖهش٣نٛزٙحُظ٘ظ٤ٔخصح٩ه٤ٔ٤ِشأٝرٞحعوشٛزٙحًُٞخ٫صح٩ٌه٤ٔ٤ِشٝرُي

(فػ٢ِٓـِظح٧ٖٓأ٣ٕؾـغػ٠ِح٩عظٌؼخسٖٓحُلَحُغ٢ُِٜٔزٙحُٔ٘خصػخص3شس هزَػشمٜخػ٢ِٓـِظح٧ٖٓفٝؿخةك٢حُلو

حُٔل٤ِشروش٣نٛزٙحُظ٘ظ٤ٔخصح٩ه٤ٔ٤ِشأٝرٞحعوشطِيحًُٞخ٫صح٩ه٤ٔ٤ِشروِذٖٓحُذٍٝحُظ٣٢ؼ٤ٜ٘خح٧ٓشرخ٩كخُشٖٓؿخٗذٓـِظ

ٞ حُغددِوخصأٝح٩خظقخفددخصحُٟٓددذ٠ح٧ٓدٖف.ٝرُددي٣٫ؼظٔددذػِدد اطـددخٙاسحدسحُددذ٠ٍٝكدشُِٔ٘ظٔددشح٩ه٤ٔ٤ِددشروددذسٓددخ٣ظٞهقػِددٔٔ٘

ٗظشك٢طلق٤َُزُي:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،ٓقول٢ع٬ٓشكغد٤ٖ،حُٔ٘ظٔدخصحُذ٤ُٝدشحح٧ػنخةٗلٞطذػ٤ْٝطؼض٣ضػَٔحُٔ٘ظٔش.

ٝٓخرؼذٛخ153حُٔؼخفشس،ٓشؿغعخرن،ؿ
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السةةةادة  ه(  ةةةي سةةةيا  السبةةةادئ يجةةةب ر ظةةة  بةةةشص  \4السةةةادة) نةةةص   وجةةةدير بالسلبحغةةةة أن  
ةةة ز( بذةةرن سةةمظات السةةؤتسر\9) ( بذةةرن مهةةةام 2\13ق بشذةةا  الإتحةةةاد، والسةةادة) ؼيسةةا ياعم ةة  ومهام 

مةةةايراا السةةةؤتسر يزةةةظم  بإصةةةدار قةةةرارات  حةةةؾل إدارة الشزاعةةةات و ةةةق  السجمةةةس الاشفقةةةذي، ذلةةةػ أن  
ة تشفقةذها ، وعمةى ذلةػ يكةؾن السجمةس الاشفقةذي مدةئؾلا  أمامة   ةي مراؾبةمشاسبا  مؽ وسائل وسياسات

 .(1)وضسان الإلازام بها
 

ة زح أن  ذلػ يا   ؾءض ىوعم سةة الؾحةدة سياسةات مشغ   -د ما جاء ب  القةانؾن الارسيدةي يؤك 
بافزقل دبمؾماسية القسة لادؾ ة الخلب ات، حقةث ياةؾلى وضة  الحمةؾل لهةذا الخلب ةات   - ؿيةالإ ر 

 مؤتسر رؤساء الدول والحكؾمات الإ ر ؿية ومجمس الؾزراء . 
 
 

دور مهةةؼ  ةةي تدةةؾ ة الخلب ةةات بةةقؽ الةةدول الأعزةةاء ،  لمسةةؤتسر ن  إيسكةةؽ القةةؾل  ومةةؽ يةةؼ  
الاةةةي وردت  ةةةي  -الةةة  والدةةةر عةالفع   –ذات الآليةةةة تحةةةاد يةةةردد حقةةةث يعابةةةر السقثةةةا  الارسيدةةةي للب

ا الرةدد الةذي تشبثةق نة  الجهةاز الفعةال  ةي هةذمقثا  مشغسة الؾحدة الإ ر ؿية لادؾ ة الخلب ات، كؾ  
ولجان لمسرالحة والؾساطة و عسةل  ةي مفهةؾم دبمؾماسةية القسةة، وهةي أكثةر مشاسةبة ، (2)عش  أجهزة

 لمؾاق  الإ ر قي .
 
 

 

 

 ً  :تحادفً الا ست دامها بٌ  الدول ا عضاءاست دام الموة أو التهدٌد با منع  -  ال ا

عةةةؽ السبةةةدأ الدةةةابقيعابةةةر هةةةذا السبةةةدأ مافر   ، أو نايجةةةة مشظؿيةةةة أو هةةةؾ أيةةةر مةةةؽ آيةةةارا ،عةةةا  
مةؼ الساحةدة أصةبح بعد إناهاء الحرب العالسية الثانيةة وترسةيس الأ  . وحرى بالذكر أن  (3) مارتبة عمي

سهةةا مةةؽ أهةةؼ سةةسات القةةةرن العذةةر ؽ ونرةةرا  لقةةؾى الدةةمؼ الةةدولي،  قةةد تزةةةسؽ مشةة  الحةةروب وتحر 
سةةاخدام القةةؾة امقثةا  الأمةةؼ الساحةةدة نرؾصةةا  صةةر حة لاحةةر ؼ الحةةروب ومشةة  الةةدول الأعزةةاء مةةؽ 

 .(4)ولية بل حاى مجرد الاهديد بها ي العلبقات الد

                                                
طلخدح٩كش٣و٢.٢ِٓلنح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٬ُ٢سحؿغحُٔٞحدحُٔؾخسا٤ُٜخرخُٔظٖ،ك(1)
ٟك٢إٔط٘ؾتروشحس٣قذسٙٓخ٣شأ١٧ٕٖٓح٧ؿٜضسحُشث٤غشحُلن –ك٢كوشحُوخٕٗٞحُذ٢ُٝ–ٔشح٥ٕكوذأفزقٖٓحُٔزخدةحُٔغِ (2)

ٜدضسحُشث٤غدشٌُؼ٤دشٓدٖحُٔ٘ظٔدخصدصرخُلؼدَكد٢حُغد٘ٞحصح٧خ٤دشسٓظدخٛشاعدظخذحّح٧ؿ،ٝهذطؼذ ٓ٘خعزشاعظلذحػٖٚٓأؿٜضسكشػ٤ش

رل٤دغأفدزقٓدٖحُ٘دخدس–عٞحةٗـػ٤ِٜخفشحكشك٢حُٔؼخٛذسحُٔ٘ؾجشُِٔ٘ظٔشأ٣ُّْٞؿذٓؼَٛزححُد٘ـ–حُذ٤ُٝشُٜزٙحُشخقش

٢ُٝ،ٓشؿغٗظشرقلشأعخع٤ش:محمدعخ٢ٓػزذحُل٤ٔذ،حُظ٘ظ٤ْحُذحح٥ٕٝؿٞدؿٜخصسث٤ظ٣ُْلوٗلغٚرؼذدٖٓح٧ؿٜضسحُلشػ٤ش.

.289عخرن،ؿ
(3) ٕ َ ح٫رُيأ ٗظشك٢رُي:أكٔذأرٞحُٞكخ،ححُٔ٘خصػخصحُذ٤ُٝشروشمٓ٘خعزش٣ؼ٢٘أ٣نخًػذّحعظخذحّحُوٞسأٝحُظٜذ٣ذرٜخ.ُظضحّرل

.320حُٞع٤وك٢هخٕٗٞحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ
مح٧ْٓحُٔظلذسػ٠ِأٗٚف٣ٔظ٘دغأػندخةح٤ُٜجدشؿ٤ٔؼدخًكد٢ػ٬هدخطْٜحُذ٤ُٝدشػدٖحُظٜذ٣دذ(رخُلوشسحُشحرؼش٤ٖٓٓؼخ2كظ٘ـحُٔخدس (4)

ربعظؼٔخٍحُوٞسأٝاعظخذحٜٓخمذع٬ٓشح٧سحم٢أٝح٩عظو٬ٍحُغ٤خع٣٧٢شدُٝشأٝػ٢ِٝؿٚ خش٣٫ظلنٝٓوخفذح٫ْٓحُٔظلذسف

ٝ ة٤ُٖ٣دشحُودٞسحُوخ٤ٗٞٗدش،ا٫حٗدٚٝسداعدظؼ٘خك٤غأًظغذٓزذأطلش٣ْحعظخذحّحُودٞسكد٢حُؼ٬هدخصحُذٝ ٣ٍدشطزورلخُدشحُدذكخعػ٤ِٜدخ،ح٧

حُؾشػ٢،ٝحُؼخ٢ٗك٢كخُشح٧ٖٓحُـٔخػ٢.
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بقة لهةا دلالاهةا الهامةة الأمؼ الساحدة سسح   ي سةا مؽ السشاسب أن نذقرهشا إلى أن   ولعل  
بةةةرن تزةةةظم  السشغسةةةات الإقميسيةةةة بسعالجةةةة الأمةةةؾر الساعمقةةةة بحفةةةو الدةةةمؼ والأمةةةؽ الةةةدولي، حقةةةث 

وا لهةا  ةةي السقثةا  السةذكؾر  رةةلب  أولاهةا واضةعؾ مقثةا  الأمةةؼ الساحةدة نرةقبا  مةةؽ إهاسةامهؼ ،  ةرقر  
حؾل دون ؾيةةام مشغسةةات أو جةةاء ؼيةةة أنةة  ل لةةيس  ةةي هةةذا السقثةةا  مةةاي –الفرةةل الثةةامؽ  –خاصةةا  

وكالات إقميسية تعال  الأمؾر الساعمقة بحفةو الدةمؼ والأمةؽ الةدولي مةايكؾن العسةل الإقميسةي صةالحا  
اصةد الأمةؼ  قها ومشاسبا  ، مادامة  هةذا السشغسةات أو الؾكةالات الإقميسيةة ونذةاطها مالبئسةة مة  مق

 .(1)الساحدة ومبادئها ل
لةةؼ يقةة  جامةةدا  أمةةام  -إطةةار ماصةةاغا  الأمةةؼ الساحةةدة   ةةي -تحةةاد الإ ر قةةيالا ولاشةةػ أن  

تحةاد تريقرات كةل العشاصةر السؾجهةة لمعلبقةات الدوليةة،   قةد جةرى الةشص  ةي السقثةا  الارسيدةي للب
سةةاخدامها بةةقؽ الةةدول الأعزةةاء  ةةي الإتحةةاد ل بالسةةادة اعمةةى مبةةدأ ل مشةة  اسةةاخدام القةةؾة أو الاهديةةد ب

 و( .  \4)
بؾضةةة  هةةةذا الأحكةةةام  –بؾسةةةائمها الخاصةةةة الإقميسيةةةة  -لإ ر ؿيةةةة  سةةةؽ حقةةةث ؾيةةةام الةةةدول ا

مؾضةة  السبةةادئ الاةةي يقةةؾم عمقهةةا الإتحةةاد بالسقثةةا  الارسيدةةي، نجةةد أن تمةةػ الةةدول قةةد عسةةدت الةةى 
وضعها مؾض  الاشفقذ لسا لها   ي الأمؾر الاي تاظمب تعاونةا  دوليةا  لرةيانة الدةمؼ والأمةؽ الةدولي،  

  يسكؽ ل  أن يعزز مدةرلة الأمةؽ الإ ر قةي  ةي وقة  أصةبح  ؼية  أحةداث  العسل الإ ر قي السذار 
ؽ عمةى أ ر ؿيةا أكثةر مةؽ أي وقة  ا ياعق  ، مس  (2)راالإ ر ؿية أحدايا  ماكر  واعاداءات الحكؾمات الغزو 

يا  و تعةرب عةؽ إرادتهةا الدياسةية لاحققةق أمشهةا بسشة  اسةاخدام القةؾة أو الاهديةد مزى برن تفكةر جةد  
 بها. 

 

ً راب  :تحاد فً التد ل فً دولة عضوالا حك    - عا

مةةة  ةةي جةةرائؼ الحةةرب والإبةةادة عةةرو  خظقةةرة ماسث   را السةةؤتسر  ةةي عةةل  وذلةةػ طبقةةا  لسةةا قةةر  
سقثةا  الارسيدةي ح( مةؽ ال\4الإندةانية . إن هةذا الحةق كسةاورد  ةي السةادة ) الجساعية والجرائؼ ضد  

ة والجةرائؼ ضةد ي : جرائؼ الحرب والابةادة الجساعية، قد تؼ تحديدا بجرائؼ معقشة وهللئتحاد الإ ر قي
الإندةةانية  هةةذة الجةةرائؼ قةةد أصةةبح   ةةي السفهةةؾم الةةدولي السعاصةةر بسثابةةة جةةرائؼ ضةةد  الإندةةانية، و 

الإعاةراض عمةى هةذا بسثابةة  الةاحفو أو تدادعي تدخل السجاسة  الةدولي لسقاوماهةا  وذلةػ يعشةي أن  
ذلةػ  قةد إسارشةد  ىعمةا ياعمق بهذا الجةرائؼ الخظقةرة .  و تحفو أو إعاراض عمى الإرادة الدولية ؼيس

واضةةةعي مقثةةةا  الإتحةةةاد الإ ر قةةةي بسقثةةةا  الامةةةؼ الساحةةةدة،  ذلةةةػ أن دور السشغسةةةات الإقميسيةةةة  ةةةي 
                                                

(1) ٓشأعظخذحّٛزٙحُٔ٘ظٔش٧ػٔخٍحُٔ٘غأٝحُؤغ،ٝإٔطٌٕٞٛزٙح٧ػٔخٍةٓـِظح٬ٖٓٓ٫ٟ:أ٣ٕش٠إٔرُيٓو٤ذرؾشٝهٝٛا٫ 

(.سحؿغ٤ٓؼخمح٧ْٓحُٔظلذس،رخُلقدَحُؼدخ1ٖٓ\53ِظح٧ٖٓ.٣ٌٕٝٞطلضحؽشحكٚٝسهخرظٚٝرُيػ٬ًٔرخُٔخدس رؼذاعظجزحٕٖٓٓـ

رؾؤٕحُظ٘ظ٤ٔخصح٩ه٤ٔ٤ِش.
عدز٤َحُٔؼدخٍ:حكدذحعحُـدضٝٝح٫ػظدذحةحصٓدٖكٌٞٓدشؿ٘دٞدحكش٣و٤دخػِد٢دٍٝخدوحُٔٞحؿٜدشح٫كش٣و٤دش٠ٖٝٓٛزسح٧كذحعػِ(2)

رُي:أكٔذ٣ٞعقحُوشػ٤ٓ،٠ؼخمأد٣ظأرخرخ.ٗظشسٓؼخفدشس،٠ُاؽخسسح ٗظشك٢حٓٞصٓز٤ن،صحٓز٤خ،٤ُغٞطٞ،رظغٞحٗخ(. حٗـ٫ٞ،

.55ٓشؿغعخرن.ؿ
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ؾ  ةةةؾ  أيةةةة د بؾاسةةةظة مقثةةةا  الأمةةةؼ الساحةةةدة الةةةذي يعمةةةالسحا غةةةة عمةةةى الدةةةمؼ والأمةةةؽ الةةةدولي محةةةد  
 .(1)إتفاقات دولية أخرى 
دها الاتحةاد تاعمةق كمهةا بةرمؾر هةى مةؽ صةسيؼ الاةى حةد   الغةرو  الخظقةرة ن  أ ومةؽ الجمةى  

حقةةؾ  الإندةةان  ةةى أذهةةان القةةائسقؽ عمةةى وضةة  السقثةةا ،  حقةؾ  الإندةةان، مسةةا يبةةرز ؾيسةةة مبةةادئ
 .  (2)برر الادخل  ى الدول الأعزاءأمرا  ي لدرجة تجعل إناها  حقؾ  الإندان

ة  ةةةةي العلبقةةةةات الدوليةةةةة الدياسةةةةية ح( نقمةةةةة نؾعي ةةةة\4ي السةةةةادة)هةةةةذا السبةةةةدأ الةةةةؾارد  ةةةة عةةةةد  يؼ
ل  ةةي دولةةة  ةةي الاةةدخ    والدبمؾماسةةية لمةةدول الإ ر ؿيةةة ، إذ نرةة  عمةةى ولايةةة الإتحةةاد الإ ر قةةي وحق ةة

عزةةةؾ، دون الحرةةةؾل عمةةةى مؾا قاهةةةا مةةةؽ أجةةةل إسةةةاعادة الدةةةلبم والإسةةةاقرار. لسشةةة  جةةةرائؼ الحةةةرب 
ل تهديةةةدا  خظقةةةرا  الإندةةةانية والإسةةةاجابة الةةةى الحةةةالات الاةةةي تذةةةك   والإبةةةادة الجساعيةةةة والجةةةرائؼ ضةةةد  

ةلمشغام الذرعي . وذلةػ بعةد خسةؾل مشغ   ػ بدةيادة الةدول سةة الؾحةدة الا ر ؿيةة  ةي ذلةػ بدةبب الاسد 
وعةدم الاةةدخل. حقةث لةةؼ تعةد الدةةيادة الدياسةةية مقدسةة بحقةةث لا يجةؾز السدةةاس بهةا بذةةكل مظمةةق، 

اض ت انهيةةار الدولةةة وجةةرائؼ الحةةرب والإبةةادة الجساعيةةة ولأغةةر ل  ةةي حةةالاالاةةدخ    مةةلآن وضةة  حةةق  
 .    (3)ندانيةحساية الإ

                                                
ٝ َح٫ٝؿخةطذخ (1) .ػْاعدظزذُضرؼدذرُدي2003ٓغئ٤ُشرؼؼشُللاحُغ٬ّك٢رٞسٝٗذ١ك٢أرش٠َ٣سػ٘ذٓخطٍُٞٓش طلخدح٫كش٣و٢أ

ْحعظخ٬فٜخٖٓؿ٘ٞدأكش٣و٤خطؿ٘ذ3,335١.ًٝخٗضطِيحُوٞس2004ٌٖٓٚٗٞٓطلخدح٩كش٣و٢ك٣٢٘خ٣شوٞسٖٓح٧ْٓحُٔظلذسٝح٫ر

طلخدح٩كش٣و٢ُللاحُغدِْٝحػ٤ٞر٤خ،ٝٓٞصٓز٤ن،كن٬ًػْٓشحهز٤ٖٖٓرٞس٤ً٘خكخعٞٝحُـخرٕٞٝٓخ٢ُٝحُظٞؿٞٝطٞٗظ.ًٔخطذخَح٫

د٣ٖٝرُديٗؾدشٓدشحهز٤ٖٓدٖ،ٝحُظد٢حعدظوخػضٝهدقحُ٘دخسرد٤ٖحُلٌٞٓدشٝحُٔظٔدش 2004ٞسرخُغٞدحٕ،ك٢طخس٣خأرش٣َك٢اه٤ِْدحسك

ؿ٘دذ7000.١ٝفَك٢ٜٗخ٣شحُٔودخفحُد٠٠ؿ٘ذ١ػْطضح٣ذحُؼذدكظ3200طلخدح٩كش٣و٢،ًٝخٗضحُوٞسك٢رذح٣شطذخِٜخهٞحٜٓخح٫

 ٗظشك٢رُي:ح
 

 John Allphin Moore,Jerry Pubantz , Encyclopedia of the United Nations ,( Library of Congress 

Ctataloging , New York , 2 Edition, 2008) , p.8. 

٣ٝوٍٞك٢رُيحُٔؼ٠٘:

"…The AU's first military intervention came when it assumed temporary responsibility for a 

PEACEKEEPING mission in Burundi in April 2003. a UN force replaced the African Union In June 

2004. The mission had a total strength of 3,335 troops drawn from South Africa , Ethiopia , and 
Mozambique as well as observers from Burkina Faso , Gabon , Mali ,Togo , and Tunisia.   The AU  

also provided a peacekeeping force for DARFUR region of Sudan. In April 2004 , a cease-fire between 

the government and the rebels resulted in agreement to allow African Union observers to be deployed. 

An initial force of 3,200 troops was committed with the number rising eventually to 7,000 ". 
(2) ٕ ً-طٞؿذك٢أه٤ِٜٔخٛزسحُـشحثْحُٔلذدس٫طِٔي٢حُذٍٝح٧ػنخةحُظا طلخدطقشف٣ظخزٙح٫إٔطذكغرلقخٗشاه٤ِٜٔخمذ -ٗظش٣خ

أطخزٛخٓئطٔشردش٢ٖ٤َُطِيحُظأػذّحُظذخ هشحسحُغِْٝح٫ٖٓك٢ٛزٙحُلخ٫صحُٔلذدس.ٖٝٓأرشصخوٞحصطن٤٤نٗوخمٓزذحروقذ

دٝهذٍٝٓئطٔشح٫ٖٓٝحُظؼخٕٝك٢أٝسرخحةخخسؿ٤شحُذ صسٝٛزححُٔئطٔشمْ كوذ20ٞ٤ٗٞ٣1991-19حُٔ٘ؼوذك٢حُلظشسٖٓ لطٔخ 

ذ٤ُٝشدحخَأ١دُٝشػنٞك٢َرٞمغكذ٣٧شاٗظٜخًخصُلوٞمح٩ٗغخٕٝحُوٞح٤ٖٗحُرشحّطشط٤زخصؿ٤شٓغزٞهشك٤غ٣لنإٔطظذخ اػٖ

محمدحُغدؼ٤ذحُدذهخم،:ٟٕحُذحخ٤ِدشُِدذٍٝح٧خدشئَٝكد٢حُؾدحُٔئطٔش.حٗظشك٢اؽخسسُدزُيٝرظلقد٤َأًؼدشطندخإٍٓزدذأػدذّحُظدذخ 

.200-201ٓقول٠ع٬ٓٚكغ٤ٖ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،حُـضةح٧ٍٝح٧ؽخخؿ،ٓشؿغعخرن،ؿ
ٗظشك٢ٓؼ٢٘رُي:ح(3)



David .J.Francis , Uniting Africa: bulding regional peace and security systems, (Ashgate Publishing 

Limited , Hampshire , England ,2006) , p.129. 

رُي:ٓؼ٣ٝ٠٘وٍٞك٢


"…Article 4(h) is a paradigm shift in the international relation and political diplomacy of african states 

. Article 4 (h) , mandates the african union and has the right to intervene, without consent in a member 

state in order to restore peace and stability to prevent war crimes , genocide and crimes against 

humanity and to respond to situations that constitute a serious threat to legitimate order. The genie that 

has been responsible for the inactivity of the OAU in responding to conflicts in Africa has finally been 

exorcised. Political sovereignty is no longer sacrosanct , and it is now replaced bu the right to intervene 
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لةى إالقانؾن الارسيدي بؾض  هذا السبةدأ وغقةرا مةؽ السبةادئ الأخةرى الاةي تذةقر  والرأي أن  
احارام حقؾ  الإندان وسيادة القةانؾن وتعز ةز السدةاواة بةقؽ الجشدةقؽ وغقرهةا مةؽ الحقةؾ  الأساسةية 

رات السالبحقةةةةة لهةةةةذا الحقةةةةؾ  ام ، يشبةةةةئ عةةةةؽ إناهةةةةاج أسةةةةمؾب حةةةةديث ياؾا ةةةةق مةةةة  الاظةةةةؾ  بذةةةكل عةةةة
، السسارسةةةات السشاهكةةةة لهةةةذا الحقةةةؾ   يةةةة لإقرارهةةةا وكذةةة والسكادةةةبات مةةةؽ خةةةلبل الساظمبةةةات العالس  

 وملبحقة مرتكبقها .
 مةا تدةهؼ ؼيةة السشغسةات الدوليةة  ةي تظةؾ ر القةانؾن الةدولي بكةل   ىإلةومؽ السفقد أن نذقر 

ناهاكةات حقةؾ  ارة لسشغسة الؾحةدة الإ ر ؿيةة قةد تعاممة  مة   إن كان  الشغرة السبك   ،مايردر عشها
، سةؾاء مةةؽ جانبهةا أو مةؽ جانةةب (1)داخميةا  لا يشبغةةى الاةدخل ؼية  شةرنا   الإندةان بذةكل عةام بإعابةةارا

ناهاكةات الاةي ترتكبهةا لةى الاةدققق  ةي الاإوالأجشبية الأخرى والجهؾد الدولية الرامية  الدول الأ ر ؿية
 تمػ الدول.

 ةةإن الأد  الآن هةةؾ القةةؾل  أن الإتحةةاد الإ ر قةةي قةةد خظةةا خظةةؾات لابةةرس بهةةا  ةةي مجةةال 
العسةةةل الإ ر قةةةي حقةةةث تعابةةةر الاةةةدابقر الةةةؾاردة  ةةةى القةةةانؾن الارسيدةةةى للئتحةةةاد بسثابةةةة قؾاعةةةد غقةةةر 

 .  (2)الإضا ات الؾاردة ؼي برمؽ أهؼ وتعا لاشغيؼ عسمية الادخل  ى القارة الأ ر ؿية. مدبؾقة
السقثةةةا  بإعظةةةاء أهسيةةةة كبقةةةرة وأولؾ ةةةات  يإرادة  واضةةةع ن  أمةةةاهؾ جةةةدير بالحدةةةبان  ولعةةةل  
ة الحاجةات الأولي ة تحاد عمى أجشدتة ؼيسا ياعمق بالعسل الإ ر قي السذار  مةؽ أجةل سةد  سيزعها الا
جساعيةةةةةةة والجةةةةةةرائؼ ضةةةةةةد لسةةةةةةاعادة الدةةةةةةلبم والإسةةةةةةاقرار لسشةةةةةة  جةةةةةةرائؼ الحةةةةةةرب والإبةةةةةةادة االمبذةةةةةةر ة ب
رسةةةة الفعميةةةة أمامهةةةا طر ةةةق طؾ ةةةل لكةةةي تحةةةؾل هةةةذا الشرةةةؾص إلةةةي حقةةةذ السسا تغةةةل   ،(3)الإندةةةانية

ر عشهةةةا واضةةةعؾ السقثةةةا  الارسيدةةةي تعاسةةةد وعمةةةى ذلةةةػ تغةةةل الشؾايةةةا الاةةةي عب ةةة، (4)القابمةةةة لماظبقةةةق
 لازام  . بالدرجة الأولى عمى الذعؾر بالا

 :وهسا قشا  آيارة بفرضقؽو ي رأيشا أن الذعؾر بالإلازام س

                                                                                                                                      
in member states in situations of state collapse , war crimes , genocide and for human protection 

purposes…" 
 ـهدذ،1963ٓ٘ظٔدشحُٞكدذسح٩كش٣و٤دش،ػدخّإٔرخُشؿْٖٓ(1) أ٤ٔٛدشحُظؼدخٕٝحُدذ٢ُٝ،هزودخ٤ًُٔؼدخمح٧ٓدْحُٔظلدذس،٤ٓ٠ؼخهٜدخػِدٗد

ٓ٘ٚ.ًٔخؿخةصأًؼشٓٞحد٤ٓؼخمحُٔ٘ظٔش،ك٤ٔخ٣خـ26ػ٬ٕحُؼخ٢ُُٔلوٞمح٩ٗغخٕ.ٝهذٝسدرُيك٢د٣زخؿشح٤ُٔؼخم،ٝحُٔخدسٝح٫

ا(.3/3،2/ٙ(ٝحُٔخدس ٤ٓ2ؼخمح٧ْٓحُٔظلذس،خخفشحُٔخدس غحُؼ٬هخصر٤ٖحُذٍٝ،ٓظٔؾ٤خًٓ ٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شهذطؼخِٓضٕ أ٫ 

ٓ٘خهنخًُٔخؿخةؼذ ،٣ٞٛٝ خظقخفٜخحَك٢َك٤ٚ،٣٫ٝذخ ؽؤٕدحخ٣٫٢ِ٘زـ٠حُظذخ  خػظزخسٛخٓغاٗظٜخًخصكوٞمح٩ٗغخٕرؾٌَػخّر

عدظؼٔخس١كد٢دٍَٝح٬٫صحُخخسؿ٤ش.ًٔدخأٗدٚهدذ٣ظخدزرس٣ؼدشُِظدذخ ٓخؿخةك٤ٚ،٣ٝلظقحُٔـخٍحٓخّحُظذخ ٠ُار٤ٔؼخمح٤ُٜجشحُؼخ٤ُٔشٝ

٣و٤خٝٛٞٓخكذعكؼ٬ًك٢ػذسأكذحعٓخم٤ٚ.أكش
َك٢ٓٞحؿٜشحُلخ٫صحُـغ٤ٔشُ٪ٗظٜخًخصحُظ٢طِلنرخ٩ٗغخٕٝحُؾؼٞدٝسفذٓٔخسعخص(2) ٚحُذ٢ُٝٗلٞحُظذخ  كبٗٚٓغطضح٣ذحُظٞؿ 

َك٢ػذ٣ذسك٢ٛزححُؾؤٕٖٓأكش٣و٤خ،٣ُْـذٝحمؼٞحح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٬ُ٢طلخدح٩كش٣و٢ٓ٘خؿٖٓاهشح سٓزذأفكنح٩طلخدك٢حُظذخ 

دُٝشػنٞفهزوخًُٔخ٣وشسٙحُٔئطٔشك٢ظَظدشٝفخو٤دشسٓظٔؼِدشكد٢ؿدشحثْحُلدشدٝح٩ردخدسحُـٔخػ٤دشٝحُـدشحثْمدذ ح٩ٗغدخ٤ٗش.

.276ٓقول٢ع٬ٓشكغ٤ٖ،حُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٢ُ٪طلخدح٩كش٣و٢،ٓشؿغعخرن،ؿحٗظشك٢ػشكرُي:
رؾؤٕحُٔلٌٔشحُـ٘خث٤شحُذ٤ُٝش.1998خًٗلظحُـشحثْحُٔ٘قٞؿػ٤ِٜخك٢ٗظخّسٝٓخُؼخ٠ّٛٝطوش٣ز(3)
.146حٗظشك٢رُي:سح٤ٗخكغ٤ٖخلخؿش،ح٩طلخدح٩كش٣و٢خوٞسؿذ٣ذسك٢ٓغ٤شسحُوخسس،ٓشؿغعخرنؿ(4)
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لازمةةة  الةةةةدول بامةةةةػ الشرةةةؾص الةةةةؾاردة بالسقثةةةةا  لفاةةةةرة مةةةا أو عهةةةةر مايةةةةدل عمةةةةى أن اإذا  -1
هةا قاعةدة قانؾنيةة ممزمةة بسقازةى إلازامها بها يعؾد إلى أن إرادة الةدول تشغةر إلقهةا عمةى أن  

 .(1)السعشؾي لقؾاعد العر  الدولي كؽر الر  ا يؾ   الاققد بها زمشا  مس  
في عمقهةا قةؾة الإلةزام ما  أنهةا سةؾ  تحاةرم تمةػ الشرةؾص بسةا يزةعمؽ السقثا  مقةد  أ ا إذا م -2

الأمةةةةر  إذ أن    عمةةةى سةةةةبقل السثةةةال بةةةرن تؾضةةةة  كذةةةر  مةةةؽ شةةةةرو  العزةةةؾ ة. القةةةانؾني.
لاياؾقة  عمةةى مةةدى الدةةمظات أو الإخاراصةةات السسشؾحةةة لمسشغسةةة بقةةدر مةةاياؾق  عمةةى 

ابظةةةة الازةةةامؽ ؼيسةةةا سةةةة وتعز ةةةز ر سةةةل السشغ  تجةةةاا إرادة الةةةدول الأعزةةةاء نحةةةؾ تةةةدعيؼ عا
 .(2)بقشها

 

 ً  : م تحاد لإعادة السلام وال م  الاالدول ا عضاء فً طلب التد    حك    -  امسا

 –رد مش   ي مقثا  الأمةؼ الساحةدة كسا ق   -ساخدام القؾة أو الاهديد بها اتحر ؼ  لاشػ أن  
دة عمقهةةا أو السهةةد   ىضةةد إرادة الدولةةة السعاةةد سةةاخدام القدةةري لهةةا، أي ذلةةػ الةةذي يةةاؼ  قرةةد مشةة  الا

بهةةا،  ةةإذا كانةة  الدولةةة الساةةدخل  قهةةا هةةى الاةةي طمبةة  ذلةةػ،  ةةإن أسةةاس القاعةةدة الدةةابقة يكةةؾن قةةد 
 .(3)القؾة مذروعا   ي هذا الحالة ساخدامازال، و الاالي يكؾن 

أساسةةيا  لا غشةةى أمةةرا   عةةد  تحةةاد الإ ر قةةي ي  وعمةةى ذلةةػ  ةةإدراج مثةةل هةةذا السبةةدأ  ةةي مقثةةا  الا
مةةؼ الساحةةدة بذةةرن الحفةةا  الإقميسيةةة السقةةررة لةة  بسقثةةا  الأ  عشةة ، ذلةةػ أن الإتحةةاد يزةةظم  بسهامةة

 ة  ةي كةل  عمى الأمؽ والدمؼ بسؾجب الفرل الثامؽ . كسا أن عمى الدول الأعزاء معاونةة السشغسة
ب ات الدوليةة و ارت ة، حقةث يعابةر ذلةػ مةؽ أهةؼ السبةادئ  ةي قةانؾن السشغسةعسل تاخذا و قةا  لمسقثةا 

لةةةػ يةةةدخل ضةةةسؽ عسةةةل أونذةةةا  تقةةةؾم بةةة  طالسةةةا كةةةان ذ ضةةةرورة مدةةةاعدة السشغسةةةة  ةةةي كةةةل    عميةةة
 مؽ الدولي .خاراص بحفو الدمؼ والأسا الا، ولاسي  (4)خاراصاتهااوعائفها و 

عةةةؽ أحةةةد صةةةؾر الؾجةةة   - نفدةةة   ةةةي الؾقةةة  -رشةةةا نةةةرى أن هةةةذا القؾاعةةةد تعب ةةة إن   و الاةةةالي
تحةةاد  ةةي . ذلةةػ أن طمةةب العةةؾن مةةؽ الاالسهةةؼ  ةةي قةةانؾن السشغسةةات الدوليةةةدأ الإيجةةابي لهةةذا السبةة

                                                
،ػ٠ِعدز٤َحُو٤خّرٌؼ٤شٖٜٓٓخٜٓخك٢ذسسحُٔ٘ظٔشه ػ٩ٝ٠ِسحدسحُذٍٝدٝسْٜٓك٤ً٢و٤شطلغ٤شحُٔزخدٟةٝحُظ٢هذطئػشعِز٤خ (1)

.كذٝعحُؼوزخص٠ُاطئد٢١حُظ٠َك٢حُؾئٕٝحُذحخ٤ِش،كٜٞٗـٝحسدك٢ًؼ٤شٖٓحُٔ٘ظٔخص٤ًٝل٤شطلغ٤شسٛٓزذأػذّحُظذخ حُٔؼخٍ
٤دنحُلؼخ٤ُدش:محمدحُغدؼ٤ذحُدذهخم،ٓقدول٠عد٬ٓشحٗظشرظلق٤َأًؼشػٖٓذٟطؤػ٤شحُغِوشحُٔٔ٘ٞكدشُِٔ٘ظٔدشح٩ه٤ٔ٤ِدشكد٢طلو(2)

.252كغ٤ٖ،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشحُٔؼخفشس،ٓشؿغعخرن،ؿ
كش٣ود٢هِذحُشث٤ظحُـذ٣ذُِلٌٞٓشح٫ٗظوخ٤ُشك٢حُقٞٓخٍػزذالله٣ٞعقأكٔذ،ٖٓح٫طلخدح2005٩ٖٝٓحٓؼِشرُي:ك٣٢٘خ٣ش(3)

 ٛدخكد٤ٗ٢شٝرد٢ٓوذ٣ؾدُِٞؼدٞدسٝحُزدذةكد٢كٌدْحُدز٬د.حٗظخزدضٝٓوش ٢ُظٌٔد٤ٖحدحسطدٚحُظد20000طوذسر ٠ُارظٞك٤شهٞحصكلاع٬ّ

َػِٝرخُلؼَرخؽشصرؼؼشح٫طلخدح٩ حُز٬دٝٗضعع٬فح٤ِ٤ُٔؾ٤خصحُٔخظِلش.٣خُشؿْٖٓٝؿٞدػ٘خفش٢حعظؼخدسحُ٘ظخّك٠كش٣و٢حُؼٔ

   كش٣و٢ُللاحُغ٬ّ:طلخدح٩ظشك٢طلق٤َأًؼشك٤ٔخ٣ظؼِنرزؼؼخصح٫ح٤ُٗظٜخ.حعظو٢٬ٝؿٞدٙخٞكخًػ٢ِدحخَح٫ه٤ِْحػظشمضػِ

  

T . Murithi , The African Union: Pan –Africanism , peacebuilding and development , op. cit  p.92 and 

beyond. 
 

ٓخعزن:٠هش٣ذا٣ٝ٠ُوٍٞك٢ٓؼ٘


" .. in January 2005 the new President of the Transitional Government of Somalia, Abdullahi Yusuf 

Ahmed, asked the AU to provide 20,000 peacekeepers to enable his administration which was elected 

and based in Nairobi to return to Mogadishu and begin to govern the country…".                                                                                                           

.225-224ٓؾخسا٠ُٛزححُٔزذأرظلق٤َأًؼش:أكٔذأرٞحُٞكخ،حُٞع٤وك٢هخٕٗٞحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرنؿ(4)
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عقلبنيةة عزةؾ ة  ىظؿيةة مارتبة  عمةهؾ  ي الؾاقة  نايجةة مش   للئخايار الحر   احفو الدمؼ والأمؽ و ق
سةةةة الاةةةي تزةةةظم  بسعالجةةةة أمةةةؾر الدةةةمؼ والأمةةةؽ الةةةدولققؽ إقميسيةةةا ، والاةةةي تقزةةةي الةةةدول  ةةةي السشغ  

مةةةةا إلةةةةى تقةةةةؾ ض  ةقمةةةةيؼ  دولةةةةإ ر قةةةي  ةةةةي ات الاتحةةةةاد الأجةةةةاع  أسةةةةاس وجةةةةؾد قةةةةؾ  إر  ي عةةةةؽ بةةةالاخم  
  .  اساقلبلقاها

ب عميةةةة  ضةةةةرورة مدةةةةاعدتها  ةةةةي وإذا كةةةةان إكادةةةةاب الةةةةدول لعزةةةةؾ ة مشغسةةةةة دوليةةةةة يارت ةةةة
خاراصةات سةاخدام تمةػ الاتمةػ الةدول الأعزةاء لا رخاراصاتها  سؽ الأحرى أن تمجانذاطاتها و 

الاةةدخل عشةةدما أرسةةل  و الفعةةل مةةارس الاتحةةاد حةةق   .(1)طمةةب الدولةةة ذاتهةةا ىا و شةةاء عمةةقاليسهةةأ ةةي 
الاتحةةاد  ، وعشةةدما نذةةر 2003لحفةةو الدةةمؼ  ةةى إبر ةةل  قؾاتةة  إلةةى بؾرونةةدى  ةةى إطةةار أول عسميةةة

قةةةؾات أ ر ؿيةةةة  ةةةى الرةةةؾمال ومةةةؤخرا   ةةةي دار ةةةؾر بالدةةةؾدان مةةةؽ أجةةةل حفةةةو الدةةةمؼ وحسايةةةة حقةةةؾ  
ؽ  الاةةةي عقةةةد جمدةةةاتها  ةةةي نقرو ةةةي بكقشيةةةا  ةةةي نهايةةةة نةةةؾ سبر الإندةةةان بعةةةد مشاقذةةةات مجمةةةس الأمةةة

 .(2)عسميات الدلبم  ي كلب البمديؽتحاد  لسشاقذة وحزرها و د الا 2004
 

اد وحمها فً العٌش فً سلام التعاٌش السلمً بٌ  الدول ا عضاء فً الإتح  -سادساً 
 :وأم 

العةةام الاةةي لهةةا طةةاب  الذةةسؾلية،  مةةؽ مبةةادئ القةةانؾن الةةدولي عةةد  مبةةدأ الاعةةايش الدةةمسي ي   ن  إ
الشغةةةةةر عةةةةةؽ نغسهةةةةةا  بغةةةةةض  ، لوالأمةةةةةؽ وتشسيةةةةةة الاعةةةةةاون بةةةةةقؽ الةةةةةدول هةةةةةؾ مبةةةةةدأ لزةةةةةسان الدةةةةةلبم 

لاةةزام بعلبقةةات حدةةؽ الجةةؾار بةةقؽ الةةدول الحفةةا  عمةةى الاعمةةى ل جاساعيةةةل. وعمةةى ذلةةػ  هةةؾ يةةدل  الا
ة بسؾجةةب مقثةةةا  بمةةؾر جاساعيةةة عمةةةى أسةةاس السبةةادئ الديسقراطيةةةة الساالشغةةر عةةةؽ نغسهةةا الا بغةةض  

 .    (3)الأمؼ الساحدة ل

                                                
ُٔ٘غٝادحسسٝطغ٣ٞشحُقشحػخص،ٝحُزٟ خسحُزشٝطًٍٞٞحُٔوظشف٤ُ٦ُشح٧كش٣و٤شٝٛزٙحُوٞحػذ٠ٛحُظ٠طذػٔضٝحطغؼضأًؼشك٠اه(1)

 .كزٔٞؿذٛزححُزشٝطًٍٞٞطْطؤع٤ظ ٤ُشأكش٣و٤شؿذ٣ذس2002رـ٘ٞدأكش٣و٤خك٤ُٞ٣٠ٞ طْهشكٚك٠حُؤشح٬ُ٠ُٝ٧طلخدك٠د٣شرخٕ

ظ٘خُٜٝخرخُذسحعش٫كوخً.عٞفٗ)ُٔ٘غٝادحسسٝطغ٣ٞشحُقشحػخصطغ٠ٔ ٓـِظحُغِْٝح٧ٖٓ
حٗظشك٢اؽخسُٙٔؼ٢٘رُي:(2)



T . Murithi , The African Union: Pan –Africanism , peacebuilding and development , op. cit  p.92.     
 

ٝهشدح٢ُٓؼ٠٘رُيروُٞٚ:


"… the experience in Burundi highlight the importance of collaboration between the AU and the UN 

when it comes to resolving the disputes on the continent. Towards the end of November 2004 an 
African Union delegation attended the UN Security council was at the time holding its meetings in 

Nairobi Kenya to discuss the peace processes in Sudan and Somalia.."                                                                                                                                                                    

ؿظٔدخػ٢حُلخعدُْٔزدذأحُظؼدخ٣ؼطـدخٙحُغ٤خعد٢ح٫ح٫ٕ اػ٘دذٓخهدخٍف(ردٞرشٝفحُغٞك٤ظ٢ حُزشٝكغٞسٝهذأؽخس٤ٔٛ٧شٛزححُٔزذأ(3)

حُغ٢ِٔر٤ٖحُذٍٝحُٔؼخفشس٣ظؤُقٖٓحُلخؿشٝحُوِذُنٔخٕحُظؼخ٣ؼحُغ٢ِٔر٤ٖحُذٍٝرحصحُ٘ظْح٩ؿظٔخػ٤شحُٔخظِلش.حٗظدشكد٢

 اؽخسسُٔؼ٠٘رُي:
 

Grigoriĭ. L .Tunkin , Theory of international law ,( Copyright by William E , Butler , Library of 

Congress , USA , 1974), P. 73 
 رُي:٣ٝ٠وٍٞك٢ٓؼ٘

" the principle of peaceful coexistence as a principle of general international law has the character of 

universality , it is a principle of ensuring peace and security and of the development of cooperation 

between states"irrespective of their social system"   Profesor M. Virally   is completely correct in 

calling attention to the importance of this formulation .   R.L. Bobrov Writes that the principle of 

peaceful coexistence as a principle of general international law signifies "   the obligatoriness of 
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ساعيةةة السخامفةةة لاةةزام الةةدول بةةرن تعاةةر  بةةالشغؼ الإجاايعاسةةد عمةةى   سبةةدأ الاعةةايش الدةةمسي  
ة، والزةغف بؾاسةظة القةؾ   ى دولةة اخةر  ىلخةاص عمة، وعدم محاولةة  ةرض نغامهةا االقائسة  ي الدول

ةةةقارةةادي، وغقرهةةةا مةةؽ الؾسةةةائل. الا  ايش الدةةةمسي بةةقؽ الةةةشغؼ الإجاساعيةةةةالاعةةة د عمةةى أن  وهؾمايؤك 
 ر قةةةي لةةةؼ ومقثةةةا  الاتحةةاد الأ .(1)الجةةةؾهري  ةةي مزةةةسؾن هةةذا السبةةةدأ السخامفةةة لمةةةدول هةةؾ العشرةةةر

سا أهسية الاعةايش الدةمسي بةقؽ الةدول الأعزةاء ، لاسةي   ىالسراغة برن يذقر إل  يغفل  ي نرؾص
دةق مة  الؾحةدة الإ ر ؿيةة، بحقةث يا   – ارقةة كسا يرى كثقر مؽ السثقفقؽ الا –الإعارا  بالاشؾع  وأن  

طؾ ةل السةدى  اإسةاراتيجي الى تفاعل الانغسة الأجاساعية والثقاؼية الساشؾعة عمى إعابارا هةد إيشغر 
 نفرال .ػ أو تكر س الا، ولايعشي ترعقد الافك  

وا بةةةالشص عمةةةى ضةةةرورة إتخةةةاذ ؽ عمةةةى واضةةةعي السقثةةةا  أن يحةةةد  وعمةةةى ذلةةةػ أصةةةبح ياعةةةق  
وهةةةؾ أمةةةر مرهةةةؾن بخيةةةارات الإرادة الدياسةةةية  -الإيجابيةةةة مةةةؽ جانةةةب كةةةل دولةةةة إ ر ؿيةةةة الخظةةةؾات 
ةة -الإ ر ؿيةةة   ن  أيسا  ةةي الاعةةايش الدةةمسي بةةقؽ الأنغسةةة السابايشةةة سياسةةيا  وأيةةديؾلؾجيا   ةةي أ ر ؿيا،لاس 

ةةةأحةةةداث الغةةةزو والا فة ررة  ةةةي القةةةارة، تذةةةكل بظبيعاهةةةا حةةةاجزا  أمةةةام الفمدةةةعاةةةداءات العشرةةةر ة الساك 
 .(2)سيةالسرشدة لمؾحدة والاحر ر والازامؽ والاش

عابةةةارا أحةةةد مبةةةادئ القةةةانؾن الةةةدولي بؾجةةة  عةةةام، و ةةةي إطةةةار الشغةةةرة السعاصةةةرة لرصةةةد او ب
مدةرلة الأمةؽ الإ ر قةي كرحةد محةاور العسةل الإ ر قةي السذةار   لاعز ةز الؾحةدة والازةامؽ والاحر ةةر 

 والاشسية
 

ب ثثثرٌة وإدانثثثة ورفثثثض الإفثثثلات مثثث  العموبثثثة ة الحٌثثثاة الإحتثثثرام لدسثثثٌ    -سثثثابعاً 
 :ل الإرهابٌة وا ن طة الت رٌبٌةوالإغتٌالات السٌاسٌة وا عما

                                                                                                                                      
maintaining good-neighborly relations among states irrespective of their social system on the basis of 

the democratic principle consolidated by the UN Charter". 
حٗظشك٢ُزُي:(1)

Ibid.,p.173. 

٣ٝوٍٞك٢ُٜزححُٔؼ٠٘:
At the same time it is exceedingly important to emphasize that the peaceful coexistence of states of the tow 
opposed social systems is the principle element in the content of this principle.    Professor Bobrov is wholly 

correct in noting that " the decisive sociopolitical trend of the principle of peaceful coeaxistence of 

contemporary states consisted of the demand to ensure the peaceful coexistence of contemporary states 
consisted of the demand to ensure the peaceful coexistence of states with different social systems . This 

demand is the general trend of the general international legal principle of peaceful coexistence..." As a 
principle of general international law , the principle of peaceful coexistence includes the obligation of states 

to recognize the social systems existing in various states , not to attempt to impose its own system on 
another state with the aid of force , economic pressure , and so forth. 

ٞ خحُدذٍٝحُٔل٤وددشرٜددمددذ ٚهٔؼ٤ ددغ٤خعدشٗظٜدخؽؿ٘ددٞدحكش٣و٤ددخُحٝٓدٖأرشصٛددخ(2) محُؼ٘قدش١دحخددَحسحمدد٤ٜخ،ٝٓٔخسعدشٗظددخّحُظلدد

.55-54د٣ظأرخرخ.ٗظشسٓؼخفشس،ٓشؿغعخرن،ؿٗظشك٢رُي:أكٔذ٣ٞعقحُوشػ٤ٓ،٢ؼخمأحح٧ؿِز٤شح٫كش٣و٤ش.مذ 
حُقخدسػٖٓـِدظ1969ُغ٘ش206رُيحُوشحسسهْٝهذعؼضٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شا٠ُحُظن٤٤نػ٠ِحُ٘ظخّحُؼ٘قش١ٖٝٓ

     =ٝصسحةحُٔ٘ظٔش،ٝحُز١ع٤ؼ٢ُوشدحُ٘ظخّحُؼ٘قش١ك٢ؿ٘ٞدأكش٣و٤خٖٓح٧ْٓحُٔظلذسٝعزنرُيفذٝسحُوشحسحُوخم٢رووغ

د=   ٔ 1996شحُظؤع٤غد٤شعد٘شحُؼ٬هخصٓغٗظخّؿ٘ٞدأكش٣و٤خ،ٝحُزشطـخٍٝرُديكد٢حُو هظقدخد٣شُٜدخط٫ٖ٤ٓؾحُٔوخهؼدشحإٔرشٗدخا٫ 

رُي:٠ؽخسساُححُذُٝظ٤ٖهذكؾَرغزذخشهشٖٓهزَحُذٍٝح٧ػنخة.حٗظشأ٣نخًك٢

ٗدذٝسحُودخسس٠ّاُدطلدخدح٩كش٣ود٢،رلدغؿ٤دشٓ٘ؾدٞسٓودذ كٞص٣شأمحمدأرٞصٛٞ،حُظوٞسحُظخس٣خ٢ٖٓٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤دشاُد٠ح٫

.15،ؿ٤ُ،2007ز٤خطلخدح٩كش٣و٢ح٤٠٫شاُذسح٩كش٣وحُغٔشحةٖٓٓ٘ظٔشحُٞك
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ةةة حاةةةرام الحيةةةاة البذةةةر ة اس( مةةةؽ القةةةانؾن الارسيدةةةي ، عمةةةى إقةةةرار مبةةةدأ ل\4  السةةةادة )نر 
ة والانذةظة وعدم الإ لبت مؽ العقؾ ة والإغايالات الدياسية والأعسال الإرهابيةة والأنذةظة الإرهابية

هاسةام العةالسي الاةي لةؼ يعةد مسكشةا  لمقةارة تجاهمهةا  ،  قةةد الاخر بيةة . ذلةػ أنهةا مةؽ القزةايا ذات الا
أهةةةاؼ واضةةةعؾ السقثةةةا  بظرحهةةةا  ةةةي سةةةيا  السبةةةادئ لكةةةي تكةةةؾن ضةةةسؽ قزةةةايا السجةةةال الإندةةةاني 

حمةؾل جذر ةة بذةرنها  .  إذ يمةزم إيجةاد (1)مقثةا  مشغسةة الؾحةدة الإ ر ؿيةة الجديةدة الاةي لةؼ يذةر إلقهةا
 إساسرارها سؾ  يؤدي إلى إجهاض أي سعي للئنذاء الفعمي لهذا الكيةان السظةروح ،وعائقةا رئيدةا  
أمام الاشسية الإجاساعية والإقارادية لمقارة، والدلبم والأمةؽ والإسةاقرار، الةذي يعابةر شةرطا  أساسةيا  

مةةةى أقةةةل تقةةةدير مةةةؽ الرةةةعب الاشبةةةؤ لاشفقةةةذ برنةةةام  الاشسيةةةة والاكامةةةل .   سةةةؽ الرةةةعب تحققةةةق أو ع
غايةةالات الدياسةةية بشجاحةة  دون الشغةةر الةةى الؾاقةة  الإ ر قةةي الةةذي يعةةاني مةةؽ تفةةاقؼ الرةةراعات والا

وقةةد أشةةارت ديباجةةة السقثةةا  الارسيدةةي للئتحةةاد الإ ر قةةي إلةةى تمةةػ  .عسةةال الإرهابيةةة والاخر بيةةةوالأ
الاةي لاتخةرج عةةؽ إعهةار إهاسامةات رؤسةةاء  - (2)نية العامةةة لؾاضةعي هةذا القةةانؾن الاؾجهةات الإندةا

ةةة –الةةةدول والحكؾمةةةات  ةةةي مؾاجهةةةة الاحةةةديات  العةةةالسي ومؾاجهةةةة سياسةةةات الاكاةةةةل   مدةةةايرة  لماؾج 
   .، وذلػ بعد أر عة عقؾد مؽ عسر مشغسة الؾحدة الإ ر ؿيةاراتيجية الجديدة  ي عرر العؾلسةسالا

لاةةةي قةةةام عمقهةةةا نغةةةام الإتحةةةاد  ةةةإن الأسةةةس ا الجانةةةب الأور ةةةي ىعمةةةإطةةةار السقارنةةةة  و ةةةي
الةةى تحققةةق  -مشةةذ قةةديؼ الزمةةان –ة  قةةد سةةع  القةةارة الأور ي ةةجةةاءت  ةةي سةةيا  مخامةة ،   الأورو ةةي

كةةان لمةةةدمار الةةةذي عاناةة  أور ةةةا  ةةةي  وحةةدة تةةةدعؼ الاعةةاون بةةةقؽ دولهةةةا، وتحفةةو الأمةةةؽ الأور ةةةي .   
اتحةةةادات أور يةةةة تعسةةةل عمةةةى  أعقةةةاب الحةةةر قؽ العةةةالسقاقؽ أيةةةر  ةةةي د ةةة  الةةةدول الأور يةةةة نحةةةؾ إقامةةةة

فة  . وماخم  قارةاديآيةار الاشةا س الدياسةي والا، و هدا ، وتاجةاوز اخةالب  القؾميةاتتحققق هذا الأ
        مؽ حروب وعداوات بقؽ دول القارة .

قارةةادية وسياسةةية، إلةةى جانةةب اذات أهةةدا   ة،ة تشغيسةةات أور ي ةةؿيقةةة  قةةد قامةة  عةةد  لمحو 
       ور ا .اشة مؽ دول مجسؾعة معق   يسا بقشها، وتزؼ  جساعات أور ية يلبث تاكامل ؼ
دةة  ت معالسهةةا عمةةى نحةةؾ يا  تحةةاد الأور ةةي قةةد تحةةدد   كةةرة الا أن   إلةةى وندةةاظي  أن نخمةةص

عابارنةةةةا ا شا  ةةةي أو يزةةةقق و قةةةا  لعشاصةةةر يسكةةةؽ تحديةةةةدها برةةةؾرة أو برخةةةةرى إذا مةةةا أدخمةةةة  محيظةةة
 تحةةةاد الأور ةةةيعمقهةةةا. إذ جةةةاء الا ةتحةةةاد لاحقةةةؾيةةةة ترسةةةيس الإانةةة  أتفابرمةةة  وكالسعاهةةةدات الاةةةي أ  

 ذةرن الإتحةاد ة، و قارةادية والشقدي ةتفا  بذرن الؾحدة الأور ية الاالقدخل مرحمة جديدة لماؾصل إلى 
ة ن  إو سكةؽ القةةؾل  الدياسةي أيزةا .  تحةاد هةي: معاهةةدة ؾ ر الاهس   ةي تظةةأهةؼ السعاهةدات الاةةي أس 

                                                
.27ٔشؿغعخرنؿحُٗظش:ح(1)
ٌ ٝارٗذسىأ٣ٕٝ ...ف٠طلخدح٩كش٣و٢ػِضد٣زخؿشح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٬ُ٢ٝهذٗق (2) َػخثودخًسث٤غدخًأٓدخ٬ّصحُ٘ضحػدخصكد٢أكش٣و٤دخطؾد

طؼض٣ضحُغ٬ّٝح٧ٖٓٝح٫عظوشحسًؾشهأعخع٢ُظ٘ل٤زرشٗخٓـ٘خحُخدخؿ٠ٛ٘خىكخؿشإُ احُظ٤ٔ٘شح٫ؿظٔخػ٤شٝح٫هظقخد٣شُوخسط٘خ،ٝ

غخصٝحُؼوخكشحُذ٣ٔوشحه٤دشًٝلخُدشحُلٌدْٝدػْحُٔئع ٝكٔخ٣ظٜخطؼض٣ضكوٞمح٩ٗغخٕٝحُؾؼٞد٠ٝارٗؼوذحُؼضّػِ.رخُظ٤ٔ٘شٝحُظٌخَٓ

.فحُشؽ٤ذٝع٤خدسحُوخٕٗٞ
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معاهةةدة مدةةاجدات أتةة  بهةةا  حقةةث كةةان  ةةي كةةل  نةةيس. ومعاهةةدة أمدةةاردام، ومعاهةةدة  مايدةةارخ ،
                                                                                            مؽ الإيجاز و قا  للآتي: ىءض لها بذمؽ السفقد أن ناعر   لاداهؼ  ي عسمية الاظؾ ر، ولعل  

ا  عمةةى الركةةائز الةةثلبث الاةةي تحةةادا  أور ي ةةاات معاهةةدة مايدةةارخ  أنهةةا أنذةةرت مةةؽ مدةةاجد   -1
أشةةرنا إلقهةةا، والاةةي أيباةة   اعمقاهةةا ونجاحهةةا، كسةةا انهةةا إساعاضةة  عةةؽ تعبقةةر )السجسؾعةةة 

. وسةع  الإخاراصةات )السجسؾعةة الأور يةة( قر جةام  وواضةحقارادية الأور ية( باعبالا
ػ، وشةةةةبكات الشقةةةةل ، لاذةةةةسل الار يةةةةة والثقا ةةةةة والاجةةةةارة والرةةةةحة العامةةةةة وحسايةةةةة السدةةةةاهم

قارةةةادية، وذلةةةػ بإنذةةةاء إتحةةةاد زت الاعةةةاون  ةةةي حقةةةل الدياسةةةة الاأنهةةةا عةةةز   اوالبقئةةةة . كسةةة
رت قةةانؾن الجساعةةة بحقةةث أصةةبح أسةةسى مةةؽ القةةؾانقؽ الؾطشيةةة. إقارةةادي ونقةةدي . وطةةؾ  

كثقةةر مةةؽ السكاسةةةب  ىة الأور يةةة الاةةي تكفةةل الحرةةةؾل عمةةوأدخمةة  إلةةى الإتحةةاد السؾاطشي ةةة
         والفؾائد . 

ساعيةةةةة وحقةةةةؾ  السةةةةؾاطؽ جازت الدياسةةةةة الاهةةةةا عةةةةز  ن  أت معاهةةةةدة أمدةةةةاردام أهةةةةؼ مدةةةةاجدا   -2
وأيزةةا  عةةززت معاهةةدة أمدةةاردام  دور الدياسةةة الخارجيةةة والأمةةؽ السذةةار  .  .(1)الأور ةةي

رات سةةةة وتهر ةةةب السخةةةد  وكةةةذلػ تؾسةةةي  دور الذةةةرطة الأور يةةةة  ةةةي مؾاجهةةةة الجر سةةةة السشغ  
ة . كسةا الازمة  الحكؾمةات بالاشدةقق لؾضة  خظةف مةؽ أجةل إيجةاد والهجرة غقةر السذةروع

 ىتحاد لهةذا الغةرض . كةذلػ  قةد أبقة  عمة رص عسل جديدة وتسؾ ل برام  مؽ مؾازنة الا
       ضا  إلى حقؽ تؾسي  الإتحاد.ضية الأور ية الاي تزؼ عذر ؽ مفؾ  تركبية السفؾ  

الؿيسةةة   لأساسةية دون أن تكةةؾن لة  مقثةا  الحقةةؾ  اأهةؼ مدةةاجدات معاهةدة نةةيس أنهةا تبش ةة -3
الاركةةد مةةةؽ وجةةةؾد خةةر  خظقةةةر لمحقةةةؾ   القانؾنيةةة الإلزاميةةةة، ومةةةشح السجمةةس الأور ةةةي حةةةق  

نهةاء معاهةدة السجسؾعةة الأور يةة إالأساسية، وحق تعمقق بعض الحقةؾ  لمدولةة السخالفةة، و 
د لقبةةةؾل تحةةةالمفحةةةؼ والرةةةمب ، وتحؾ ةةةل تركاهةةةا إلةةةى السجسؾعةةةة الأور يةةةة ، كةةةذلػ تهقئةةةة الا

   .  (2) ة دول أور ا الؾسظى والذرؾيةعزؾ 
 

ةةة إن   الؾحةةةدة الأور يةةةةة قةةةد بةةةدأت  ةةةةي شةةةكل وحةةةةدة  ا سةةةةبق هةةةؾ إعهةةةار كيةةةة  أن  قرةةةدنا مس 
مفحةةؼ والرةةمب  ةةي دول أور يةةة السعاهةةدة السشذةةئة لمجساعةةة الأور يةةة ل قارةةادية عشةةدما أبرمةة  سةة   ا

1951أبر ةةل  18
قارةةادية الأور يةةة معاهةةدة الجساعةةة الا باؾؾيةة  هانفدةة، يةةؼ قامةة  الةةدول الدةة  (3)

                                                
٠ٓزخدةحُلش٣شٝح٤ُٔوشحه٤شٝاكظشحّكوٞمح٩ٗغخٕٝحُلش٣خصح٧عخع٤ش،ًٔخ٣ودّٞػِد٠طلخد٣وّٞػِفإٔح٫اػظزشصكخُٔؼخٛذس(1)

ٗظشك٢ػشكُظِديحُٔغدظـذحصردؤًؼشطلقد٤َ:محمدحُٔـدزٝد،حُظ٘ظد٤ْحٓزخدةٓؾظشًشُِذٍٝح٧ػنخةف.٠ٓزذأدُٝشحُوخٕٗٞٝٛ

.552-551ٝحُٔظخققش.ٓشؿغعخرن،ؿحُذ٢ُٝحُ٘ظش٣شٝحُٔ٘ظٔخصحُؼخ٤ُٔشٝح٩ه٤ٔ٤ِش
ًؼشُزُي:محمدحُٔـزٝد،حُظ٘ظ٤ْحُدذ٢ُٝحُ٘ظش٣دشٝحُٔ٘ظٔدخصحُؼخ٤ُٔدشٝح٩ه٤ٔ٤ِدشٝحُٔظخققدش.ٓشؿدغعدخرن،أحٗظشرظلق٤َ(2)

ٝٓخرؼذٛخ.553ؿ
ٞ طلخدأٝسر ك٤غًخٗضٗٞحس٫(3) هظشفٝمدؼٜخٝص٣دشخخسؿ٤دشكشٗغدخسٝردشصٕػقزخًُظلو٤نحُغ٬ّك٢حُوخسسح٧ٝسر٤ش،ٝهذا٣٢ٌ

دودذؿٔخػ٤دشرد٫َردذ خ ربٗؾدخةحُز١أًذك٤ٚإٔفأٝسرخُدٖطقد٘غرؼقدخعدلش٣ش1950٫ٝٓخ9ٞ٣ؽٞٓخٕك٢  ٜ ذُدزُيطدشحروأ٣ٕٔ

ش،حُوخٛشس،حُوزؼشطلخدح٧ٝسر٢،دحسحُٜ٘نشحُؼشر٤ظشك٢ػشكرُي:أرٞحُخ٤شأكٔذػو٤ش،حُ٘ظخّحُٔئعغ٬ُ٢حٗٝحهؼ٢ف.

.19،ؿ2007ح٠ُٝ٧،
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ى بالدةةعي إلةة  -بعةةد ذلةةػ -جهةة  الةةدول الأعزةةاء  قهةةا، وقةةد أت  والجساعةةة الأور يةةة لمظاقةةة الذر ةةة
رأت الةدول الأعزةةاء  ةي محاولةةة لاحققةق الؾحةةدة الأور يةة تؾحقةةد تحققةق الؾحةةدة الأور يةة الكاممةةة. و 

.   1965أبر ةةل  8تفاؾيةة  ةةي اوتةؼ بالفعةةل تؾؾيةة  . اعرة  ةةي الجساعةات الةةثلبث الدةةابقةالأجهةزة الساشةة
تحةةاد الأور ةةي .  الا(1)يظمةةق عمقهةةا الجساعةةة الأور يةةة وترتةةب عمقهةةا  ضةةؼ هةةذا الجساعةةات وأصةةبح

، يشاةةا عذةةرة، الةةدول الا1992\2\7،  ةةي وقعاهةةا  ةةي مديشةةة ماسةةارخ  بهؾلشةةداأنذةةئ بسعاهةةدة دوليةةة 
سجسؾعةات الةثلبث : الدةؾ  الأور يةة، نةة مةؽ الكؾ   ي السجسؾعة الأور ية، الس -آنذا   -الآعزاء 

 ، والظاقة الذر ة )الأوراتؾم(.والفحؼ والرمب
. وهةى تخامة  مقؾمةات وآليةات عسةل كةل مشهةا هذا الشغام يقؾم  ي الؾاق  عمةى ركةائز يةلبث 

سةة لمجساعةات لسشغ  تاكؾن مؽ مجسؾعة الأنذةظة الاةي يسارسةها الإتحةاد الأور ةي  ةي إطةار الإتفاقةات ا
، وجساعةةة الظاقةةة الشؾو ةةة ومايارةةل حةةؼ والرةةمب، والجساعةةة الإقارةةادية: جساعةةة الفلأور يةةة الةةثلبثا

بهذة الإتفاقات مؽ خظف و رام  ولؾائح تازسشها القرارات أو الإتفاؾيات ذات الرمة. و عاسةد الإتحةاد 
امميةةةةة سةةةةة تكسيا –عشةةةةدما يزةةةةظم  بةةةالكثقر مةةةةؽ السهةةةةام السحةةةددة لةةةة   ةةةةي هةةةذا الإطةةةةار  -الأورو ةةةي 

وكرن  ياظؾر  ي إتجاا  قدرالي.  قةد تعهةدت الةدول الأعزةاء بسةشح السؤسدةات  وإندماجية تجعم  يبدو
الإتحاديةةة خاصةةة السفؾضةةية والبرلسةةان ومحكسةةة العةةدل الأور يةةة سةةمظات وصةةلبحيات واسةةعة تزةةفي 

 .           (2)ار تمػ الأنذظة سسة  ؾ  وطشيةعمقها حقؽ تعسل  ي إط
واتجه  نحةؾ  1950مدقرة البشاء الأور ي  قد بدأت  ي عام  ن  إسكؽ القؾل وعمى ذلػ  إن  ي

 أن   ، و ةةةي هةةةذا الفةةةرض نجةةةد(3)السجسؾعةةةات الأور يةةةة الةةةثلبث يزةةةؼ  تحققةةةق حمةةةؼ البشةةةاء الأور ةةةي وهةةةؾ 
السقاصةةد السخامفةةة الاةةي تةةدخل  ةةةي نظةةا  صةةلبحيات ، ترتكةةز عمةةةي ركقةةزتقؽ الأولةةى : تاكةةؾن مةةةؽ 

الأور يةة ارسةها الإتحةاد الأور ةي  ةي إطةار الإتفاقةات السشغسةة لمجساعةات مجسؾعة الأنذظة الاي يس
 .     اؾيات ذات الرمةأهدا  تازسشها الإتف الثلبث، ومايارل بها مؽ
تحةةةةاد الأور ةةةةي اخاراصةةةةات  ن مةةةةؽ مجسؾعةةةةة الأنذةةةةظة الاةةةةي يسةةةةارس الاوالثانيةةةةة : تاكةةةةؾ  

تحةةةاد الأور ةةةي .  ور سةةةا ذةةةئة للببالاعةةةاون مةةة  الةةةدول الأعزةةةاء،  ةةةي إطةةةار معاهةةةدة ماسةةةارخ  السش
دة  هشةا  لاحمقةل تفرةقمي لدياسةات  أهةدا  الإتحةاد الاور ةي  ةي يكؾن مةؽ السلبئةؼ لأن السقةام لايا  

تقر بةةةا  ،  دةةةشكافي  ىءجسيةةة  السجةةةالات السدرجةةةة عمةةةى جةةةدول اعسالةةة ، والاةةةي باتةةة  تذةةةسل كةةةل شةةة

                                                
ٞ فزلضحُـٔخػخصحٝطشطذػ٤ِٜخإٔ(1) ٓـِدظٝصسحةٝحكدذ.-٬2ع.ُـ٘شٝحكدذسُِـٔخػدخصحُدؼ-1ٕٓ ٖ:ح٧ٝسر٤شحُؼ٬عطظٌ

ٓلٌٔشحُؼذٍح٧ٝسر٤ش.-4رشُٔخٕأٝسر٢ٝحكذ.-3
ٓ ُٔئع ح٤ًل٤دشػٔدَطِديعٞف٣ؤط٫٢كوخًحُلدذ٣غرؾدتٓدٖحُظلقد٤َػدٖ(2) ٘لدضكد٢اهدخسحُظـشردشغدخصٝٓدخُٜدخٓدٖفد٬ك٤خص

َ ٓوخسٗظٜخرٔئعغخصح٫رقذدح٧ٝسٝر٤ش. .حُذسحعشطلخدح٩كش٣و٢ٓل
ٔشع٤خع٤شٖٓٗٞعؿ٤شٓدؤُٞفؿشحسحُٔـٔٞػخصحُؼ٬عحُٔزًٞسسحُؾخق٤شحُوخ٤ٗٞٗش.كٜٞٓ٘ظ ٠طلخدح٧ٝسر٣٫٢ِٔي،ػِٝح٫(3)

٣ٚزدشصًٔـٔٞػدشطخندغُغد٤خدسٝٓدغأٗ دحُغدِوظ٤ٖحُظؾدش٣ؼ٤شٝحُظ٘ل٤ز٣دش،ضرـ٤دخدحُلقدَحُلو٤ود٢رد٤ٖطخدخرحُودشحسك٤د٣ٚظ٤ٔ دحٝٗظخّ

صعدظٌَٔحُٔؼخٛدذححٍٝذ لنػ٤ِش.ٝٗـٓؼخٛذسٓخعظشخضه٣َٞٝٓؼوذٝٛٞحُدز١ػ دحُوخٕٗٞ،كٜٞكظ٠ح٥ًٕظِشر٬دعظٞسٜٗخث٢ٓظ 

-548قش،ٓشؿغعخرن،ؿٗظشك٢رُي:محمدحُٔـزٝد،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝحُ٘ظش٣شٝحُٔ٘ظٔخصحُؼخ٤ُٔشٝح٩ه٤ٔ٤ِشٝحُٔظخق حوش.حُغخر

549.
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مةؽ الإيجةاز مة   ىءبذة  -رنةة ي سيا  السقا -بعرض السجالات والسياديؽ الأساسية لامػ الأهد 
                 : الآتي الشحؾ ىعم (1)تفاؾياتعمى صماها بامػ الا ركقزالا

إنذةةةةاء سةةةةؾ  أور يةةةةة داخميةةةةة تهةةةةد  إلةةةةى يبةةةةات الأسةةةةعار وتحققةةةةق السشا دةةةةة وتةةةةةؾ قر  -أ
قارةةةةادي والإجاسةةةةاعي بظر قةةةةة م العمسةةةةي وتشسيةةةةة الاقةةةةدم الاالؾعةةةةائ ، والعسةةةةل عمةةةةى تحققةةةةق الاقةةةةد  

  ة ومداسرة .                       ماؾازن

قارةةةةادية الأور يةةةةة عةةةةددا  مةةةةؽ تفاؾيةةةةة السشذةةةةئة لمجساعةةةةة الاش  الاو ةةةي هةةةةذا الرةةةةدد تزةةةةس  
سةةاهد   تسكةةقؽ كا ةةة العةةاممقؽ أو البةةاحثقؽ عةةؽ عسةةل مةةؽ مةةةؾاطشي ا( 51-48الشرةةؾص )السةةؾاد

دم الاجر ةة الاكامميةة، والاق ةالدول الأعزاء ،مؽ الاشقل بحر ة تامة داخل الإقمةيؼ الأور ةي السذةسؾل ب
م م  مؤهلبتهؼ وكفاءاتهؼ السهشية، وإزالةة جسية  أنةؾاع الاسققةز سةؾاء عشةد ءلذغل الؾعائ  الاي تالب

عشةةةد الؿيةةةام بهةةةا . وكةةةان يفاةةةرض تحققةةةق هةةةذا الهةةةد   ةةةي نهايةةةة  والارشةةةيح لذةةةغل هةةةذا الؾعةةةائ  أ
                                   .(2)دةيام الدؾ  السذاركة أو الؾحناقالية الاي تدبق ؾالسرحمة الا

                          

تقؾ ةة حقةؾ  ومرةةالح مةؾاطشي الةةدول الأعزةاء وحساياهةةا، مةؽ خةةلبل إنذةاء مؾاطشةةة  -ب
 –دومةا   -مةؽ حةرص الجساعةة الأور يةة عمةى الاركقةد  هةذا الهةد  مدةاسد   تحاد الأور ةي . ولعةل  للب
إقميسي، وإنسا هي نةؾاة لسذةروع سياسةي يدةاهد  إقامةة شةكل مةؽ  قاراديال د تكا  ها ليد  مجر  ن  أ

قارةةاد لاحققةةق هةةد  خاةةارت مشهجةةا  وعيؽيةةا ، مدخمةةة الااأشةةكال الؾحةةدة الدياسةةية الأور يةةة، ولأنهةةا 
لةةى جانةةب إحارامةة  لمخرؾصةةيات الؾطشيةةة لمةةدول الأعزةةاء ، إسياسةةي  ةةي الشهايةةة . حقةةث يحةةاول 
  بحقةؾ  جديةدة واسةةعة ل تاعةايش مة  السؾاطشةة السحميةة، وتاسا ةالسدةاعدة  ةي بةروز لمؾاطشةة أور يةة 

                                                       .  (3)اع عشها والحرص عمقها وتشسقاهاالد  تداحق  
ؽ  ةةي الشهايةةة عسمةةة أور يةةة واحةةدة، ومةةؽ قارةةادي ونقةةدي يازةةس  اتحةةاد أور ةةي اإنذةةاء  -ج

ناقال لمبزةائ  والدةم  والأشةخاص والخةدمات داخمية تزسؽ حر ة الا خلبل إقامة مشظقة بلب حدود
ورأس السال . ونداخمص مةؽ هةذا الهةد  أر ة  حر ةات أساسةية  ةي أقةاليؼ الةدول الأعزةاء وهةي :  

مةةرور رؤوس حر ةةة  –حر ةةة مةةرور الخةةدمات  –حر ةةة مةةرور الأشةةخاص  –حر ةةة مةةرور البزةةائ  

                                                
ػٌدظ٠ػِد-طلخدح٧ٝسر٫٢طظنٖٔ،رلٌْهز٤ؼظٜخ،ًخكشح٧ٛذحفحُٔلذدسُِذٍٝح٧هشحف٬ُغشطلخه٤شٓخ٣غظشخضحُٔئع حإ(1)

ٓقذسٛخٖٓأطلخه٤خصًِٔخُضّح٧ٓش.٠ُاؽخسسػخّٓغح٩ُٚزُي٣ظْػشكطِيح٫ٛذحفرٞؿ–مح٫طلخدح٩كش٣و٢حُلخٍك٤ٓ٢ؼخ
ٗظشك٢ػشكرُي:كغٖٗخكؼش،ح٩طلخدح٧ٝسر٢ٝحُذسٝطحُٔغظلخدسػشر٤خً،ٓشًضدسحعخصحُٞكذسحُؼشر٤ش،ر٤شٝص،حُوزؼشح(2)

.355،ؿ2004ح٠ُٝ٧،
هش٣نحُٞكذسحُغ٤خع٤ش.٠صٝكشفضػ٤ِٜخحُـٔخػشح٧ٝسر٤شػ٘ذًَٓ٘ؼوقػِحًذ ٠ع٤خعشكوٞمح٩ٗغخٕٝحُٔٞحه٘شحُظ٠ٝٛ(3)

ّحُٔٞحه٘شح٧ٝسسر٤شٝأهش 1992ضٓؼخٛذسٓخعظشخضُؼخًّٔخطز٘  ح٩ػظشحفرظِيحُٔٞحه٘ش٠صٓـٔٞػشٖٓحُلوٞمحُٔظشطزشػِٓلٜٞ

غظلخدٖٓٗقٞؿحُٔؼخٛذسـٚرؼزخصٗلٞطؤع٤ظٝكذسك٤ذسح٤ُش.ؿ٤شأ٣٫ٕ طلخدح٧ٝسر٢ًٝؤ٣ٚٗظ ٬ُٜخح٫(رذحٖٓخ22-17رخُٔٞحد 

 ٕ ٞ ح٫أ  =ذ٣ظٔظغٓٞحه٘ٞٙرخُـ٘غ٤شح٧ٝسر٤ش.كٜ٘خىكشمٝحمقر٤ٖٓلّٜٞحُٔٞحه٘ٚٝٓل٤ًّٜٞخٕع٤خع٢ٓٞك ٠ٍاُطلخدح٧ٝسر٢طل

إٔف٣ًَٖٓلَٔؿ٘غ٤شأ١ٖٓحُذٍٝح٧ػنخةك٢ح٩طلخد٣ؼذٓٞحه٘خ٠ً(ػ17ِح٠ُٝ٧ٖٓحُٔخدس ضحُلوشسش.كوذٗق حُـ٘غ٤ = 

ٞ ح٣ُٜٞ ٠شطنخفاُأٝسر٤خًفرٔؼ٢٘أٜٗخ٣ٞٛ  ٗظشك٢حٍفخكزٜخٓـٔٞػشٖٓحُلوٞمحُغ٤خع٤شٝحُٔذ٤ٗش.شح٧ف٤ِشٝطظؼخ٣ؼٓؼٜخٝطخ

.374-366ٝحُذسٝطحُٔغظلخدسػشر٤خً،ٓشؿغعخرن،ؿؿطلق٤َرُي:كغٖٗخكؼش،ح٩طلخدح٧ٝسر٢
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قارةةةادية الأور يةةةة كساظمبةةةات لمجساعةةةة الا ئةلسشذةةةوهةةةي مانرةةة  عمقهةةةا معاهةةةدة رومةةةا ا الأمةةةؾال.
 .    (1)سشة ةى عذر امدى إيش ىل مراحل عمقها مؽ خلبقارادية الاي تحق  لمؾحدة الا

ةةة قارةةةادي الأورو ةةةي مشةةةذ البدايةةةة نةةةدماج الار الاالساابةةة  لسراحةةةل تظةةةؾ   ؼيةةة  أن   ا لاشةةةػ  ومس 
يةةؼ معاهةةدة ماسةةارخ   1957ي مةةرورا  بسعاهةةدة رومةةا  ةة 1951بشذةةرة جساعةةة الفحةةؼ والرةةمب عةةام 

ة و قةةا  لسةةشه  عقلبنةةي در   بةةالظب  أن الإتحةةاد الأورو ةةي يدةةقر بخظةةى ياباةةة ومدةةاقر  ي ةة، 1992 ةةي
قارادي ياجدد عمى أرض الؾاقة  ماسثةل  ةي اندماج اياجاوز الحداسيات العرؾية والاار خية  نحؾ 

م  والخةدمات ورؤوس الأمةؾال . سؾ  واحدة ضخسة، عسمة واحدة قؾ ة ، وحر ة إناقال الأ راد والد
 ةةةي   -مشةةةذ بةةةداياتها –مسةةةا يةةةدل بؾضةةةؾح أن الفاعميةةةة الدياسةةةية لهةةةذا الكيةةةان الكبقةةةر قةةةد وضةةةع  

 إعاباراتها الأساسية الذرن الإقارادي.       
تحةاد الاةي يدةةعى دا   ةي أغةراض الاماسةةارخ  مجةد   ةذلةػ  قةد صةاغ  معاهةد ؾءوعمةى ضة

جاسةاعي الساةؾازن والةدائؼ، بإنذةاء مةدى بةلب حةدود قارةادي والالاإلى تحؿيقها عمى تذةجي  الاقةدم ا
دةح  مؾ ة، إلى عسمة ي، بعد مد  قارادي ونقدي يفزاتحاد اداخمية ، وإقامة 

(2)  .    
 

تحةةةاد عمةةةى السدةةةرح الةةةدولي، ولاسةةةيسا بؾضةةة  سياسةةةة خارجيةةةة وأمشيةةةة تركقةةةد هؾ ةةةة الا  -د
                                                                                  مذاركة .مذاركة تؤدي ، بعد مدة ، إلى تحديد سياسة د اعية 

عب غقةةرا مةةؽ تحةةاد الأور ةي إلةةى تحؿيقةة ،  هةةؾ يدةةاؾ  هةةذا الهةةد  هةةؾ أهةةؼ مايقرةةدا الا لعةل  
كسةا لؾكانة  خظةؾات نحةؾ الؾصةؾل إلةى  ةو ظغةى عمقهةا بحقةث تبةدو هةذا الأخقةر ى الأهدا  الأخةر 

لأسةةسى وهةةؾ وضةة  سياسةةة أمشيةةة مذةةاركة لمقةةارة الاور يةةة .  ذلةةػ أن أور ةةا واجهةة  لقةةرون الهةةد  ا
أمةةل لؿيةةام وحةةدة تحقةةق  عديةةدة معزةةمة أمشيةةة كانةة  هةةي الدةةبب الةةرئيس  ةةي قظةة  الظر ةةق أمةةام أي  

 الإساقرار لمذعؾب الأور ية الاي عان  كثقرا  الإضظرابات والحروب السداسرة .   
عقةةةد الاةةةذكقر بسةةةا سةةةبق  الإشةةةارة مةةةؽ أن السعزةةةمة الأمشيةةةة كانةةة  ومةةةؽ السفقةةةد هشةةةا أن ن   

ةة ؽ )جةةان مؾنيةة ( الأب الروحةةي لهةةذا حاضةةرة  ةةي قمةةب العسميةةة الاكامميةةة مشةةذ بةةداياها ، وكيةة  تسك 
ي العسمية، مؽ إباكار صيغة تدسح باهدئة مخاو   رندةا الأمشيةة، وذلةػ بؾضة  القظةاع الةذي يغةذ  

ميةةا مذةةاركة.  فةةي إطةةار فحةةؼ والرةةمب، تحةة  سةةمظة أور يةةة ع  الرةةشاعات العدةةكر ة ، أي قظةةاع ال
تمةةػ الرةةيغة العبقر ةةة، أمكةةؽ الجسةة  بةةقؽ السانيةةا و رندةةا داخةةل تشغةةيؼ مؤسدةةي ياساةة  بدةةمظة تعمةةؾ 

                                                
خٔغشػؾشػخٓخًًلذأهق٠.ٝرؼذ٣ٝ٠ٌٖٔص٣خدطٜخا1970ُسك٢ٜٗخ٣شػخّحُٔذ ٙدصحُٔخدسحُؼخٓ٘شٖٓٓؼخٛذسسٝٓخٛزٝهذكذ (1)

ٝمغحُظؼش٣لدشحُـٔش٤ًدشحُخخسؿ٤دشحُٔؾدظشًشك٤ٔخ٣ظؼِنرؤُـخةحُشعّٞحُـٔش٤ًشدحخَحُـٔخػشٝاطٔخ1968ّحٕكووضحٛذحكٜخك٢

مشٝسسحًظٔخٍاٗؾخةحُغدٞمدٕٝكدذٝدطلقدِٜخٝػٞحثدن٠ُِـٔخػش.ك٢ؽٜشكزشح٣شطْطؼذ٣َٓؼخٛذسسٝٓخُظظنٖٔحُ٘    ـػِ
 ـخصط٘وَحُزنخثغٝح٫طو٤ذٛخ،طنٖٔكش٣  ٍ.ًٝٔخٗ افذحس٠غطئد١اُطو٣ٞشحُٞكذسحُلغخر٤شرل٠٤ػِؽخخؿٝسإطح٧ٓ  ٞح

هظقدخد٣شٗظشك٢رُيك٤ٔخ٣ظؼِنرؤٛذحفحُـٔخػدشح٫ح.1992د٣غٔزش31ذسٝٓقشفٓشًض١ٝحكذهزَطخس٣خػِٔشأٝسر٤شٓٞك 

..500ٝحُظؼ٤ِنػ٤ِٚ:ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشٓشؿغعخرن،ؿقٞؿٝؿٚحُخ٠ح٧ٝسر٤شٝٛزححُٜذفػِ

.٢407اؽخسسُزُي:ػزذحُغ٬ّفخُقػشكش،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشٝح٩ه٤ٔ٤ِش،ٓشؿغعخرن،ؿٝحٗظشأ٣نخًك
550ك٢ػشكرُي:محمدحُٔـزٝد،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝحُ٘ظش٣شٝحُٔ٘ظٔخصحُؼخ٤ُٔشٝح٩ه٤ٔ٤ِشٝحُٔظخققش،ٓشؿغعخرن،ؿٗظشح(2)

.
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عمةةةى سةةةمظة الةةةدول الأعزةةةاء ،ر سةةةا لأول مةةةرة  ةةةي تةةةار   أور ةةةا . وراح هةةةذا الايةةةار يظالةةةب بةةةدعؼ 
قارةةادي كةةةي تةةاسكؽ حركةةةة يزةةا  إلةةةى جشاحهةةا الاجساعةةة الفحةةؼ والرةةةمب الؾلقةةدة بجشةةاح أمشةةةي 

                                                              .(1)در نحؾ  غاياها وهد هاهؾلة و   ندماج الأور ي مؽ الإقلبع بدالاكامل والا
 هةةؾ ز هانقةةلذةةقر الةةى مةةا دعةةا اليةة  الكاتبةةان ) ةةي هةةذا السقةةام أن ن   أيزةةا     مةةؽ السفقةةدولعم ةة 

، حقةةةث ر ةةا ل وهةةةؾ عشةةؾان يحسةةةل دلالةةة مهسةةةة  أو ي(  ةةي كاابهسةةةا السعشةةؾن بةةةةل ترسةةةو راندةةؾا سةةةيكار
يغهةر أن هشةا  عسميةةة مقرةؾدة و عميةةة لارسةي  مفهةؾم ل أورو ةةا ل  و ؾضةح الكاتبةةان أهسيةة ترسةةي  

الاةةي هةةى  ةةي واقةة  الأمةةر  ورو يةةة لا تؾلةةد  قةةف مةةؽ خةةلبل الةةد اع السذةةار  عةةؽ بعةةض الؿةةيؼ  اة هؾ  ة
مةةةايسقز أورو ةةةةا مةةةةؽ مؾرويةةةةات يقاؼيةةةةة  ىالإعاسةةةةاد عمةةةة يؼ عالسيةةةةة .  لببةةةةد تبعةةةةا  لمسةةةؤلفقؽ أن يةةةةاؼ  ؾةةة

عمةةى الأورو قةةقؽ أن  وإندةةانية وديشيةةة وكةةذلػ عمةةى تشةةؾع القةةارة المغةةؾي والثقةةا ي . و ةةرى الكاتبةةان أن  
بشةةةاء  دةةهؼ عمةةى أسةةةاس لهؾ ةةة مذةةاركة، كسةةا دعةةا الكاتبةةةان الذةةعؾب الاورو يةةة الةةىيبحثةةؾا عةةؽ أنف  
                                                 .             (2)عؾلسة ودائرة الهؾ ات القؾميةة أورو ية تاخذ مكانا  وسظا  مابقؽ دائرة المداقبمي لهؾ   

تحةاد الأور ةي ل وعمى ذلػ يسكؽ القؾل برن معاهةدة ماسةار خ  الاةي تةؼ بسؾجبهةا إعلبنلالا
لالدياسةةةة الخارجيةةةة الأور يةةةة إلةةةى عهةةةؾر تعبقةةةرات لالأمةةةؽل ول الةةةد اع ل و تد  هةةةى السشاسةةةبة الاةةةي أ

ي  ل مةةةرة ، بهةةةذا القةةةدر مةةةؽ الؾضةةةؾح ،  ةةةي أدبيةةةات العسميةةةة الاكامميةةةة .  قةةةد تحةةةد  السؾحةةةدة ل، لأو  
عابارهةةةةا إحةةةةدى الركةةةةائز لمعسميةةةةة امعاهةةةةدة ماسةةةةار خ  عةةةةؽ ل سياسةةةةة خارجيةةةةة وأمشيةةةةة مذةةةةاركة ل ب

( مةةؽ 17إطةةار الإتحةةاد الأور ةةي .  قةةد حةةددت الفقةةرة الأولةةى مةةؽ السةةادة ) الاكامميةةة الاةةي تجةةري  ةةي
السدةةائل معاهةةدة ماسةةار خ  أن الدياسةةة الخارجيةةة السذةةاركة للئتحةةاد الأور ةةي تازةةسؽ أيزةةا  كا ةةة 

 اع عشةةدما يحةةقؽ الؾقةة  ، بسةةا  ةةي ذلةةػ رسةةؼ وتحديةةد سياسةةة مذةةاركة لمةةدقةةة بةةالأمؽ الأور ةةيالساعم  
ؽ ذلةةػ بذةةكل ذلةةػ بعةةدا  سياسةةيا  أكثةةر مشةة  د اعيةةا   ةةي هةةذا السعاهةةدة، وتبةةق   تخةةذا. وقةةد (3)السشاسةةب

( ،  قةد نةص هةذا الأخقةر عمةى 1997واضح مؽ الإضا ة الاي وردت  ي نص معاهدة أمدةاردام )
        . (4)حاسلعاداء م  ا  ارجية ، بؾج  أي  تحاد الأور ي وعؽ حدودا الخساقلبل الااالد اع عؽ 

                                                
.437-436لخدح٧ٝسر٢ٝحُذسٝطحُٔغظلخدسػشر٤خ،ٓشؿؾعخرن،ؿطًؼش:كغٖٗخكؼش،ح٫حٗظشك٢رُيرظلق٤َح(1)
.97،ؿ39ٞ٤ُٞ٣،2004،حُٔـِذ157شحُؼوخك٤شح٫ٝسٝر٤ش،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝش،حُؼذدؽخسسُزُي:كش٣ذسؿخدحُلن،ح٣ُٜٞ اأٗظشك٢(2)
كٔخ٣دش٠ٝح٧ٖٓح٧ٝسر٢حُٔؾظشىطظنٖٔ: أ(حُؼَٔػِ(ٖٓحُٔؼخٛذسٗلغٜخإٔأٛذحفحُغ٤خعشحُخخسؿ٤ش11دصحُٔخدس ًٔخكذ (3)

طلددخد. د(كٔخ٣ددشأٓدٖح٩طلددخد. ؽ(ح٩عددٜخّكد٢كلدداحُغددِْٝح٧ٓدٖحُددذ٤٤ُٖٝ،ٝكوددخُِٔزددخدةحُود٤ْحُٔؾددظشًشٝحُٔقددخُقح٧عخعد٤ش٬ُ

كدٍٞأٝسردخحُـذ٣دذس. د(حُٔغدخٛٔشكد٢حُٔ٘قٞؿػ٤ِٜخك٤ٓ٢ؼخمح٧ْٓحُٔظلذس،ٝحُز٤خٕحُخظخ٢ُٓٔئطٔشِٛ٘غد٤ٓٝ،٢ٌؼدخمردخس٣ظ

إٔع٤خعشطو٣ٞشحُظؼخٕٝحُذ٢ُٝ،ٝك٢طلو٤نحُظ٤ٔ٘ش. ٙ(دػْحُذ٣ٔوشحه٤شٝدُٝشحُوخًٕٗٞٝلخُشاكظشحّكوٞمح٩ٗغخٕ.ٖٝٓحُـ٢ِ 

ٞ ٠ح٧ٖٓح٧ٝسر٤شٓخطضحٍ،ػِ غغُذٝحثشًٝٝؤٜٗخٓـخٍكغ٤ق٣ظ ٓؼخدُشح٧ٖٓح٧ٝسر٤ش،طزذ٠هشأصػ٫٢ِصحُٜخثِشحُظحُشؿْٖٓحُظل

غد٢حُخدخؿٝحُٔخظِدق.ٝكد٢عد٤خمٛدزٙحُظؼذد٣دش،ٝسرٔدخرغدززٜخ،طظـدخرددٝحثدشفد٘غ خصٓظؼذدسٌُدَٜٓ٘دخاهدخسٙحُٔئع ٝٓغظ٣ٞ

كد٢ٗظدشحكغدخطردخُؼـضػٖطلو٤ودش.عدظو٬ٍٝرد٤ٖح٫حُغ٤خعخصحُخخفشرخ٧ٖٓح٧ٝسر٢ٓؾخػشٓظ٘خهنشطظؤسؿقر٤ٖهٔٞكدخصح٫
 .450-439طلخدح٧ٝسر٢ٝحُذسٝطحُٔغظلخدسػشر٤خ،ٓشؿغعخرن،ؿؿطلق٤َرُي:كغٖٗخكؼش،ح٫


ٔ ؼذ ط ٠ٝٛ(4) ٔ ٢غظـذحصحُظٖٓحُ ٗؼض٣دضدٝسحُغ٤خعد٤شحُخخسؿ٤دش٠ضػِد،ك٤دغٗق دٟ٘ظٜخٓؼخٛذسأٓغدظشدحّمدٖٔأٓدٞسأخدشطن

ٗظدشكد٢ػدشكرُدي:ػزدذحُغد٬ّفدخُقػشكدش،حُٔ٘ظٔدخصح٢ٓفُٜدزٙحُؾدئٕٝ.ٗؾخةٓ٘قذفحُٔٔؼَحُغخخٝح٧ٖٓحُٔؾظشى،ر

.٤ٔ412ش،ٓشؿغعخرن،ؿ٤ِحُذ٤ُٝشٝح٩ه

.553قش،ٓشؿغعخرن،ؿٗظشأ٣نخً:محمدحُٔـزٝد،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝحُ٘ظش٣شٝحُٔ٘ظٔخصحُؼخ٤ُٔشٝح٩ه٤ٔ٤ِشٝحُٔظخق حٝ
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 ةي شةؤون العدالةة والأمةؽ والذةؤون الداخميةة  ةؾيقق بقؽ الةدول الأور يةتشسية الاعاون ال -ةه
 والخارجية .
ن مةةؽ ار ةةةخ ، و ياكةةؾ  ت الاةةي تقةةؾم عمقهةةا معاهةةدة ماسمةةؽ السرتكةةزا عةةد  هةةذا السقرةةد ي   ن  إ

، مثةةل الأنذةةظة عابارهةةا حكةةرا  عةةةمى الدةةمظة الؾطشيةةةاا  بمجسؾعةةة الأنذةةظة الاةةي يشغةةر إلقهةةا تقمقةةدي
ة بمةةؾرة سياسةةات أور يةةة أهسي ةة ى. حقةةث بةةدأت تذةةدد عمةةزةةاء والعدالةةة والأمةةؽ الةةداخميبالقالخاصةةة 

 مذاركة بذرن بعض جؾانبها. 

ةضظلبع الااوعشد  ددة لة   ةي إطةار هةذا الأنذةظة  إنة  سةيعاسد تحةاد الأور ةي بالسهةام السح 
سةيادة .   عمى أسمؾب الاعاون الاقمقةدي لماشدةقق بةقؽ سياسةات دول مدةاقمة ذات -كقاعدة عامة  -

معاهةدة ماسةةار خ  كانة  قةد أسةاحدتث نرةا  يؤكةد عمةى ضةةرورة  ومة  ذلةػ، تجةدر الإشةارة إلةى أن  
 اةرة زمشيةة مةدتها خسةس سةشؾات، لةبعض الأنذةظة الاةي تةدخل  ةي إطةار هةذا  الشقل السادرج، وعبةر

ةةةالركقةةةزة إلةةةى نظةةةا  الدياسةةةات الأور يةةةة السذةةةاركة .  ردام اهةةةدة أمدةةةاأيزةةةا  مع  دت عميةةةوهةةةؾ مةةةا أك 
حقةةل  ، تةةدر حيا   ةةيادة الةةالبحؼ أو الإنرةةهار الأور ةةيبةةرن خظظةة  لز ةة ،1997\10\2السؾقعةةة  ةةي 

                                                                        .(1)الاعاون الأمشي والقزائي
مةةةؽ  -تقةةةدير عمةةةى أقةةةل  -أصةةةبحؾا يةةةدركؾن بكةةةل وضةةةؾح أهسيةةةة الاقمقةةةل  قؽالأور قةةة كسةةةا أن  

عشةدما  . الاةي سةااؼ  تؾاج  عسميةة الإتحةاد  ةي أور ةاة أور ا الغر ية لأمر كا رغؼ الرعؾ ات الاي تبعي  
تجةد  ( أن  إنجماةرا - رندةا -أور ةا )ألسانيةا سا الةدول الكبةرى الةثلبث  ةيتدةاظي  الةدول الأور يةة ولاسةي  

مةؽ  لرغؼااخميةة والخارجيةة. و ةي الذؤون الدأساسا  لماشدقق ؼيسا بقؽ برامجها وسياساتها وجهؾدها  
ةةماالةدول  أن   خاراصةةاتها الأصةةقمة  ةةي الدياسةةة الخارجيةةة والأمةةؽ السذةةار ،  اذةةقر اػ بزالةة  تاسد 

ؾد اللبزمةة لإخزةاع دلائل كثقةرة إلةى تةؾا ر إرادة سياسةية واضةحة وترةسيؼ حؿيقةي عمةى بةذل الجهة
، لآليةات تذةب  تمةػ ؼ ومةدروسمةشغ  مؽ ،تدر جيا  و ذكل ، أي الدياسة الخارجية والأهذيؽ السجالقؽ
و ةةي سةةيا  ذلةةػ، لةةؼ يكةةؽ  .(2)ة برنذةةظة الجساعةةات الأور يةةةتخةةاذ القةةرارات الساعمقةةاالسدةةاخدمة  ةةي 

 لإضةةا ة إلةةى أن  اغر بةا  أن يحرصةةؾا عمةةي صةةياغة هةةذا الهةةد  ضةةسؽ مقاصةةد الإتحةةاد الأور ةةي،  اب
سا معاهةدة رومةا لعةام ، ولاسةي  هاسالسةاكاو رتكزت عمى تعديل السعاهدات الدةابقة امعاهدة مايدارخ  

لات العةةةدل .  إنهةةةا تقةةةؾم عمةةةى الدياسةةةة الخارجيةةةة والأمةةةؽ السذةةةار  ، و الاعةةةاون  ةةةي مجةةةا1957
 .      (3)والذؤون الداخمية

                                                
.550ٔشؿغعخرن،ؿحُزٝد،ػشكرُي:محمدحُٔـٗظشك٢ح(1)
ٞ ٣ٚ٠قؼذحُٔلخكظشػِرُيأٗ (2) أد٠ٗٓدٖحُظـدخٗظكد٢هظقخد١ٓخ٣ُْقخكزٜخكذ ٗذٓخؽح٫ػ٤ِٔشحُظٌخَٓٝح٢٫سحُذكغحٌُخٓ٘شكه

دد٫صد٣٘خ٤ٌٓددشٝٓظوِزددخصحُغددٞمححُٔٞحهددقحُغ٤خعدد٤ش.كوددذأد  ٞ ٠كخؿددشُظٜددٞسكخؿددشٓخعددشاُدد٠ذساُددهظقددخد٣شحُٔٞك  ذحُغ٤خعددخصك٤ددط
دهظ٘دخعرؤ٤ٔٛ دص٣دخدسح٠٫صٛدزٙردذٝسٛخاُدهظقخد٣شٝحُٔخ٤ُش،ٝهدذأد ح٧ٝسر٤شك٢حُٔـخ٫صح٫ ع٤خعدخصخخسؿ٤دشٝأ٤٘ٓدش٠َاُدشحُظٞف 

ٗظشك٢طلق٤َرُي:كغٖٗخكؼش،ح٩طلخدح٧ٝسر٢ٝحُذسٝطحُٔغظلخدسحٖٓٓغ٤شسحُؼ٤ِٔشحُظٌخ٤ِٓش.ٟٓؾظشًش.ك٢ٓشكِشأٝأخش

..187-159ػشر٤خ،ٓشؿغعخرن،ؿؿ
أػزدضكخػ٤ِظٜدخٝٗـخكٜدخ٢أؽدشٗخا٤ُٜدخ،ٝحُظد٢حُشًخثضحُؼ٬عحُظد٠كٖٔٓغظـذحصٓؼخٛذسٓخ٣غظشخضحٜٗخأٗؾؤصاطلخدحًأٝسر٤خًػِ(3)

قدش٤ٔشٝح٩ه٤ٔ٤ِدشٝحُٔظخق ٣شٝحُٔ٘ظٔخصحُؼخُشحُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝحُ٘ظٗظشك٢ػشكُزُي:محمدحُٔـزٝد،حخ٬ٍح٫ػٞحّحُٔ٘قشٓش.

.ٝٓخرؼذٛخ549ٓشؿغحُغخرن.ؿ
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الةةةدول الأور يةةةة قةةةد  ن  إ. والؾيقةةةق بةةةقؽ الذةةةعؾب الأور يةةةة ؾي  تحةةةاد القةةةوضةةة  أسةةةس للب -و
الؾحةةدة الأور يةةة لةة  دورا  رئةةيس، ولكشةة  لةةؼ يكةةؽ العامةةل  قارةةادي  ةةي تجر ةةةالأسةةاس الا أدركةة  أن  

الؾحقد،  قد حرص  الاجر ة عمى أن تشذئ نسؾذجا  أور يةا  قائسةا  عمةى ندة  شةبكة مرةالح مذةاركة 
اهؼ السذةةاركة  قهةةا مةةةؽ خةةلبل الؾحةةدة الأور يةةةة، بةةقؽ الذةةعؾب الأور يةةة يبحةةةث الأور قةةؾن عةةؽ هةةةؾ   

  ةةي مذةةروع مدةةاقبمي يجسعهةةؼ و قةةر هؼ، و قةةؾي معشةةى الهؾ ةةة ى عشةةدما يماقةةي الأور قةةؾن وذلةةػ ياةةرت  
                                                                              . (1)ناساء إلى يقا ة مذاركةر بالاالأور ية السذاركة والذعؾ 

ةةةاإقامةةة  ن  إ إلقهةةةا  ىيدةةعالاةةي اور يةةة، ضةةسؽ السقاصةةةد د دائسةةا  بةةقؽ الذةةةعؾب الأتحةةاد ياؾط 
ة الاةي يدةعى إلةى تحؿيقهةا ددت  معاهدة مايدارخ  ضسؽ الأغراض الساعةد  ، قد حد  تحاد الأور يالا
ة .(2)نرةهار الأور ةي تةدر جيا  الاالاور ي مؽ خظف لز ادة الةالبحؼ أو  تحادالا د ذلةػ وعةي حقةث يؤك 

 تحةةةاد القةةةؾي  كرسةةس للب ر يةةةةخايار ةةة بةةةقؽ الذةةعؾب الأو ة الافةةةاعلبت الالأهسي ةة قؽور ق ةةةالإ ؤولقؽالسدةة
، ر ؿية تدعؼ حركة الؾحةدة الأور يةةند  شبكة مرالح مذاركة بقؽ الذعؾب الإ  ن  أ،  ذلػ والؾيقق
ايؽ السرةالح بةقؽ الذةعؾب الأور يةة، هذا الاجر ة ؼي  عمى تب ىب أن تكؾن عمي نحؾ لا تاعالياظم  

الاجر ةةة وتعسةةل   ات الاةةي تؾاجةةاحةةدي  ، وأن تعابرهةةا جةةزءا  أساسةةيا  مةةؽ الة لهةةا ؾؾي ةة ولا تفةةرض حمةةؾلا  
ةةةة عمةةةةى حمهةةةةا، ذلةةةةػ أن   ق لهةةةةؼ جانبةةةةا  مةةةةؽ مرةةةةالحهؼ شةةةةبكة الافةةةةاعلبت الأ ؿيةةةةة بةةةةقؽ الذةةةةعؾب تحق 

 ةة الةرأي ، وتاةيح لهةؼ حر   سةاقلبلية العسةل الأهمةي و اعمقاةاقارادية وطسؾحاتهؼ السادية وتدسح بالا
هةةةد  الؾحةةةدة الأور يةةةة إلةةةى  در يحةةةؾلى الشقةةةد داخةةةل بلبدهةةةؼ ، بقةةةوقةةةدرتهؼ عمةةة والاعبقةةةر السدةةةاقل  

مسارسة عسمية يؾمية لاحققةق هةذا الؿيسةة بذةكل واقعةي قةائؼ عمةى شةبكة السرةالح والةرؤى السخامفةة 
و كةؾن ذلةػ بإبجةاد مذةروع مذةار   -ليد  الساخقمة  ي أذهةان بعةض الدياسةققؽ  قةف  -لمذعؾب

                                                                                                .  (3)لمذعؾب كرة السرقر السذار   زد و عز  ندماج والاؾح  يؾجد شعؾرا  بالا
حاةرام الهؾ ةة الؾطشيةة اص  ةي أمةر ؽ: تحةاد الأور ةي  اةامخ  السبادئ الاي يداشد إلقهةا الا أما  

حارام الحقةؾ  الأساسةية ا، يؼ حكؼ  قها عمى السبادئ اليسقراطيةلمدول الأعزاء الاي تقؾم أنغسة ال
، الاةةي تشبةة  مةةؽ الاقالقةةد الحر ةةات الأساسةةيةالاةةي كفماهةةا الإتفاؾيةةة الأور يةةة لحسايةةة حقةةؾ  الإندةةان و 

  .(4)عابارها مبادئ عامة لحقؾ  السجسؾعة الأور يةاالدساؾر ة السذاركة ب
                                                                                     

                                                
.91عظشحط٤ـ٤شر٘خةحُٞكذسح٧ٝسر٤ش،ٓشؿغعخرن،ؿححٗظشك٢رُي:ػٔشٝحُؾٞر٢ٌ،(1)
.550ٔشؿغعخرن،ؿحُحٗظشك٢ػشكُزُي:محمدحُٔـزٝد،(2)
٤ٖسرزشًٝغَإٔحُؼوخكشٝحُزحًشسحُظخس٣خ٤شحُٔؾظشًش،طؼظزشحٕؽشهخٓؼشحُلش ٣ٝش١ ك٤ش١(أعظخرحُلِغلشٝحُؼِّٞحُغ٤خع٤شرخُـ(3)

َ أعخع٤٤ٖ حُخخؿ،ٝرُي٣ظوِذاػدخدسٜخٝسر٤شُٔخم٤حُؾؼٞدح٧ُٞؿٞدحسطزخهر٤ٖحُذٍٝح٧ػنخة،ٝرُيػٖهش٣ناػخدسٗظشً

ٓؼ٤٘دش،٣ٝغدظظزغرُديٓشحؿؼدشطدخس٣خٟح٩كظلخ٫صحُخخفشرزًششٝػ٤خدحُو٤ٓٞ ح٫ٝسحصحُٔذسع٤شحُ٘ظشك٢ًظخرشحُظخس٣خك٢حُٔوش 
ػظشحفحُٔظزخدٍرخُٔغج٤ُٞشػٖطلخد٤ُغضسٓضحًًخك٤خًٝاٗٔخح٫دعظٞس٠٬ُإٔحُٔٞحكوشحُؾ٤ٌِشػِٟحُقشحػخصحُز٤ٖأٝسر٤ش.ك٤غ٣ش

ٗظشك٢ػشكٓلقدَُدزُي:كش٣دذؿدخدحُلدن،عظؼذحدحُلو٤و٢ُِظؼخٕٝ.حخخؿرؾؤٕح٫ٟأخوخةحُٔخم٢ٛٞسٓضه١ٞٝرٝٓـض

.98-97ح٣ُٜٞشحُؼوخك٤شح٧ٝسر٤ش،ٓشؿغعخرن،ؿ
أٗظشك٢ػشكُِٔزخدة:محمدحُٔـزٝد،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝحُ٘ظش٣شٝحُٔ٘ظٔخصحُؼخ٤ُٔشٝح٩ه٤ٔ٤ِشٝحُٔظخققش،ٓشؿغعخرن،ؿ(4)

550.

.52-51ئعغ٢ُ٪طلخدح٧ٝسر٢،ٓشؿغعخرن،ؿٝحٗظشًزُي:أرٞحُخ٤شأكٔذػو٤ش،حُ٘ظخّحُٔ
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 تحةةةةاد الإ ر قةةةةي أن  يسكةةةةؽ القةةةةؾل مةةةةؽ خةةةةلبل الشغةةةةرة الساعسقةةةةة  ةةةةي القةةةةانؾن الارسيدةةةةي للب
ل مرتكزات يشظمق مشهةا العسةل الإ ر قةي مةؽ خةلبل مجسؾعةة مةؽ السبةادئ الأهدا   ي جسماها تذك  

ا  هةةةدعابةةةارهؼ السبةةةادئ والأا واضةةةعي السقثةةةا  قةةةد وضةةةعؾا  ةةةي  الاةةةي تحكسهةةةا، و رةةةف  عامةةةة  ةةةإن  
لمجساعةةةة الإقارةةةادية شة  ةةةةي مقثةةةةا  مشغسةةةةة الؾحةةةةةةةدة الإ ر ؿيةةةة و ةةةي السعاهةةةدة السؤسدةةةة السازةةةس  
عةةدد مةةؽ الأهةةدا  مشهةةا : تحققةةق وحةةدة  ى، ومةةؽ يةةؼ  قةةد نةةص القانةةةةؾن الارسيدةةةي عمةة(1)الإ ر ؿيةةة

ووحةةدة وتزةةامؽ أكبةةر ؼيسةةا بةةقؽ البمةةدان والذةةعؾب الإ ر ؿيةةة ، الةةد اع عةةؽ سةةيادة الةةدول الأعزةةاء 
قارةةادي لمقةةارة ، تعز ةةز مؾاقةة  جاسةةاعي والاسةةاقلبلها، الاعجقةةل بالاكامةةل الدياسةةي والااأراضةةقها و 

هاسةام لمقةارة وشةعؾ ها والةد اع عشهةا ، تذةجي  الاعةاون الةدولي دة حؾل السدةائل ذات الاة مؾح  أ ر ؿي  
      . (2)عابار مقثا  الأمؼ الساحدةالا م  الأخذ  ي

    

ةة -مةةؽ جديةةد -تحةةاد الإ ر قةةيالا قةةق سةةؾى أن  ولةةيس لشةةا مةةؽ تعم ة سةةة حكؾمي ةة  مشغ  د أن ةةيؤك 
سةةةاقلبلها، وعةةةدم ا، وعمةةةى تحققةةةق الحةةةدود  الإ ر ؿيةةةة القائسةةةة لمةةةدولعاةةةرا  بة عمةةةى الاتركةةةز بذةةةد  

اةةةةرام الدةةةةيادة الؾطشيةةةةة حاو  ،ة عزةةةةؾ  ةةةةي الذةةةةؤون الداخميةةةةة للؤخةةةةرى ل مةةةةؽ جانةةةةب أي دولةةةةالاةةةةدخ  
ةةالإقميسيةة وسةسة سياسةةية غالبةةة  ،ؾيسةةة مظمقةة غقةةر قابمة  لماغققةةر وذهةةؾم الدةيادة مف ا  يعشةي أن  ، مس 

                                                          عمى الإقميسية الإ ر ؿية. 
خظقةةةةرة  ةةةةي طر ةةةةق الاكامةةةةل  ةل عؿبةةةةأنهةةةةا أهةةةةدا  تقمقديةةةةة  تذةةةةك     ةةةةري جانةةةةب مةةةةؽ الفقةةةةو 

تحةةةةاد /أ،ج(  مةةةؽ مقثةةةا  الا3ة  ةةةةي السةةةادة )عمةةةى ذلةةةةػ بسةةةاهؾ مشرةةةؾص عميةةة السشذةةةؾد. و دةةةادل  
البمةةةدان والذةةةعؾب  بةةةقؽ عمةةةىل تحققةةةق وحةةةدة وتزةةةامؽ أكبةةةر ؼيسةةةا  فةةةي الفقةةةرة )أ( تةةةشص   الإ ر قةةةي، 

قارةاديل. جاسةاعي والاياسةي والال الاعجقةل باكامةل القةارة الد ىعمة الإ ر ؿية ل ،و الفقرة )ج( تشص  
عمةةةى الشحةةةةؾ  –الاؾ قةةةق بسةةةةا جةةةاء  قهسةةةةا   ةةةالشغر إلةةةةى هةةةذيؽ الهةةةةد قؽ سةةةشدر  أنةةةة  مةةةؽ الرةةةةعبو 

/ب(  وهةةؾ ل الةةد اع  عةةؽ سةةيادة 3والهةةد  الةةؾارد  ةةي سةةيا  السةةادة) –لماعةةاون الإقميسةةي  ىالساةةؾخ  
وذلػ لمققؾد الاي تفرضها بعةض السدةائل السرتبظةة  .(3)ساقلبلهالاء ووحدة أراضقها و الدول الأعزا

                                                                   يادة وتحافو بها. بالافدقرات الاي تعظقها إرادة الدول الأعزاء لمد
 ى   قةةف عمةةى مةةدلاياؾق ةة الأمةةر ؼ بةةرن  يدةةم    وعمةةى العكةةس تسامةةا  هشةةا  رأي آخةةر مةةؽ الفقةة

سةةةة الإقميسيةةةة بقةةدر مةةةاياؾق  عمةةةى إتجةةةاا إرادة الةةةدول الدةةمظات السسشؾحةةةة أو الإخاراصةةةات لمسشغ  
                                                

َ ٝٛزح٤ُظؿش٣زخًرُيأ٤ٕٓؼخمح٫(1) َ طلخدح٩كش٣و٢ؿخة٤ُل هظقخد٣ش.حٗظشك٢رُي:ٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شٝحُـٔخػشح٫ٓل

J. O. Babarinde , The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit, p.8. 
.174ٗظشك٢رُي:سح٤ٗخكغ٤ٖخلخؿش،ح٩طلخدح٩كش٣و٢خوٞسؿذ٣ذسك٢ٓغ٤شسحُوخسس،ٓشؿغعخرن،ؿح(2)
 ُٜزححُشأ٠:١حٗظشك٢ٓؼ٘(3)

J. O. Babarinde , The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit, p.6. 

        ٍ:رُي٣و٠ٞٝك٢ٓؼ٘

"… Specificlly , Article 3(a-n) include inter-alia , achieving greater unity and solidary between the 

peoples of African and the countries , defending the territorial integrity and independence of member 

states, and accelerating the political , social ,and economic integration of the continent.. " . 
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مةةةؽ خةةةلبل اتجاههةةةا نحةةةؾ تةةةدعيؼ عسةةةل السشغسةةةة وتعز ةةةز رابظةةةة الازةةةامؽ ؼيسةةةا بقشهةةةا الأعزةةةاء . 
د خايةةةاري الاةةةي تدةةةاهد  مجةةةر  سةةةات الإقميسيةةةة الاةةةي تقةةةؾم عمةةةي الاعةةةاون الاو دةةةاؾي  ةةةي ذلةةةػ السشغ  

هةةةذا الةةةرأي بالجساعةةةة  مشحهةةةا سةةةمظة  ةةةؾ  الةةةدول. و ةةةدلل   الاشدةةةقق بةةةقؽ أعزةةةائها أو تمةةةػ الاةةةي يةةةاؼ  
سةةاسرار مةةؽ الأزمةةة الساعمقةةة بالدياسةةة الساليةةة بةةالرغؼ ايةةة أنهةةا قةةد عمةة  تعةةاني  بقارةةادية الأور الا

الأزمةات الاةي يعةاني مشهةا  ىمؽ الدةمظات السسشؾحةة لهةا  ةي مؾاجهةة الةدول الأعزةاء . عةلبوة عمة
 .(1)ات الاي واجه  معاهدت مايدارخ نغام الشقد الأور ي، والعؿب

قارةةادية، ر قةةي كةةذلػ أهسيةةة خاصةةة لمجؾانةةب الاكسةةا أولةةى القةةانؾن الارسيدةةي للئتحةةاد الإ 
ةة   قةةد جةةاءت  ةةي أهدا ةة  : تهقئةةة الغةةرو  اللبزمةة ة مةةؽ لعةةب دورهةةا السشاسةةب  ةةي ؽ القةةار  الاةةي تسك 

قارةةةادية قارةةاد العةةةالسي والسفاوضةةةات الدوليةةة ، تعز ةةةز الاشسيةةةة السدةةادامة عمةةةي السدةةةاؾ ات الاالا
قارةادية الإقميسيةة القائسةة والسدةاقبمية جسؾعةات الاجاساعية، تشدقق ومؾاءمة الدياسات بقؽ السوالا

ل طسؾحةةات لمقةةادة هةةذا الأهةةدا  تسث ةة أن   ولاشةةػ  . (2)حققةةق الاةةدر جي لأهةةدا  الإتحةةادمةةؽ أجةةل الا
تحةةاد وسةةف عةةرو  تشظةةؾي عمةةى  كثقةةر مةةؽ الاحةةديات الاةةي سةةاجدت  ةةي مقثةةا  الااالأ ارقةةة الاةةي 

تحةةاد الإ ر قةةي لأهدا ةة .  و ةةي هةةذا حةةؾل دون تحققةةق الاهةةا تالاةةي لاشةةػ أن   القةةارة الإ ر ؿيةةة .  تؾاجةة
قارةةةادية والفشيةةةةة بسحاولةةةةة اسةةةةاخلبص الدةةةيا  بةةةةدأ  الأ ارقةةةةة يركةةةزون عمةةةةى الجؾانةةةةب والأبعةةةةاد الا

الدروس السدافادة مؽ تجارب الفذل والاي لاتقل أهسية عؽ الدروس السدةافادة مةؽ تجةارب الشجةاح 
ةةالاةةي عمةة  محةةدودة و ةةي حقةةز ضةةقق لا يكةةاد يةة بهةةا     ذكر بةةالرغؼ مةةؽ الثةةروات السخامفةةة الاةةي تع 

إ ر ؿيةا،   زةلب  عةةؽ السجةال الإجاسةةاعي  الةذي كةةان الاعةاون ؼيةة ضةةعيفا  بذةكل ممحةةؾ   ةي إطةةار 
ذلةةػ أن الاعةةاون الدياسةةي لسؾاجهةةة قزةةية الاحةةرر الدياسةةي والقزةةاء  .(3)سةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةةمشغ  

 .  (4)سشغسة ومؽ مبررات وجؾدها وإساسرارهاعمى الإساعسار الأجشبي كان مؽ أولؾ ات ال
ةة –مةةر يخامةة  الأؼ -ور ةةيالجانةةب الأى عمةة امةةا   ز تجر ةةة الؾحةةدة مةةا يسق ةة أهةةؼ   د أن  مةةؽ السؤك 

مةةؽ السةةراقبقؽ أن    كثقةةرالأور يةةة أنهةةا بةةدأت مةةؽ لأسةةفل الهةةرمل ووضةةع  أهةةدا ا  ماؾاضةةعة لةةؼ ياؾق ةة
تفاقةات وحةدة بةقؽ الةدول الأعزةاء ولةؼ اي  عمةى ،  مةؼ تبةدأ بةالاؾؾةتكؾن الظر ق نحةؾ  إنجةاز الؾحةد

ة لمسجسؾعةةة الأور يةةة . ة لمةةدول السشزةةس  تظةةرح قزةةايا الدياسةةة الخارجيةةة السذةةاركة كرهةةدا   ؾر  ةة
                                                

.121ٗظشك٢ٛزححُشأ١:ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،دحسحُٜ٘نشحُؼشر٤ش،ٓشؿغعخرن،ؿح(1)

.253-252محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،ٓقول٢ع٬ٓشكغٖ،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشحُٔؼخفشس،ٓشؿغعخرن،ؿٝحٗظشأ٣نخً:
ٔ ٠ٝطـذسح٩ؽخسساُ(2) ٓدغٟهظقدخد٣شح٩كش٣و٤دشرؾد٣ٌَظدٞحصشُٞحعٌخًخٗضهذطلذػضػٖمشٝسسح٩عشحعربهخٓشحُـٔخػشح٫إٔه

شٔخدط٤ٖحُؼخُؼشٝحُشحرؼش،ٝرُيٖٓٓ٘وِنأ٤ٔٛ رخُطلخدخخفشطلخدح٩كش٣و٢،ٝٛٞٓخ٣ظلنٓغحُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٬ُ٢خوٞحصطؤع٤ظح٫

هظقدخد٣شٝطدٞك٤شُظؼض٣دضؿٜدٞدحُودخسسكد٢ٓـدخٍحُظ٤ٔ٘دشح٠٫هظقخد١ح٩كش٣و٢ربػظزخسسح٩عظشحط٤ـ٤شحُٔؼ٫ِرظلو٤نحُظٌخَٓححُظؼـ٤َ

ؿٜٞدح٩ف٬فٝحُظ٤ٔ٘ش٠طلشمٜخحُظشٝفحُذ٤ُٝشػ٠ِحُز٤جشح٬ُٔثٔشُظلو٤نٛزٙحُظ٤ٔ٘ش،خخفشك٢ظَحُنـٞهخصٝحُٔخخهشحُظ

-147غ٤شسحُودخسس،ٓشؿدغعدخرن،ؿسح٤ٗخكغ٤ٖخلخؿش،ح٩طلخدح٩كش٣و٢خوٞسؿذ٣ذسك٢ٓ٢اؽخسسُزُي:ٗظشكحك٢أكش٣و٤خ.
148

ٗدذٝسحُودخسس٠ّاُدطلخدح٩كش٣و٢ٖٓخد٬ٍحُٞػدخثنح٧عخعد٤ش،رلدغؿ٤دشٓ٘ؾدٞسٓودذ ٗظشك٢ػشكُزُي:عؼذحُؼغز٢ِ،ح٫ح(3)

.21،ؿ2007حُغٔشحة،٤ُز٤خ،

ّٗـخفحُ٘ٔٞرؽح٧ٓش٢ٌ٣،رلغؿ٤شٓ٘ؾٞسٓوذ ٞةٗظشأ٣نخً:ػزذحُ٘خفشحُغ٤ذمحمدحُـٜخ٢ٗ،كذسح٤ُشحُوخسسحُغٔشحةك٢محٝ

.10-9،ؿ2007ٗذٝسحُوخسسحُغٔشحة،٤ُز٤خ،٠اُ
ٜخٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش.ظ٢ٗؾؤصك٢ظِ ؿ٘ٔخػ٤شٝحُؼوخك٤شح٫ُهظقخد٣شٝحٝرُيٗظشح٩ًخظ٬فحُظشٝفحُذ٤ُٝشحُغ٤خع٤شٝح٫(4)
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خايار ةةة بةةقؽ دول السجسؾعةةة حةةؾل قزةةايا جزئيةةة هةةي الاةةي تؾصةةل الةةدول إنسةةا تركةة  الافةةاعلبت الا
شذ البدايةة هةد ا  ولةيس قانؾنةا  جبر ةا  يفةرض مةؽ م تحاد الذي عل  الأعزاء أو معغسها إلى خيار الا

                                                                           .(1)أعمى أو بقرار سيادي
تحةةاد تحةةاد الإ ر قةي  كةةان ؾيةام الا( مةةؽ مقثةا  الا4 ةي إطةةار السبةادئ الةةؾاردة بالسةادة ) أمةا  

ي مجةةةال العسةةةل الإ ر قةةةي السذةةةار  . وذلةةةػ بظةةةرح ؾةةةيؼ وأنسةةةا   ةةة ل مفرةةةمي  الإ ر قةةةي بسثابةةةة تحةةةؾ  
سةةاحدي  إرادة واضةةعي السقثةةا  بدةةرد امعيار ةةة جديةةدة  ةةي الافةةاعلبت البقشيةةة الإ ر ؿيةةة، وأهسهةةا مةةا 

الإسةةةاقرار .  ولكةةةةؽ و مةةةؽ مبةةةادئ بذةةةرن الحكةةةؼ الرشةةةقد والديسقراطيةةةة وحقةةةةؾ  الإندةةةان  وتعز ةةةز الأ
  ذلػ أن  تمةػ السبةادئ وغقرهةا،  ةي مقثةا  الإتحةاد الإ ر قةي جةاءت لايرخذنا الزهؾ بعقدا  عؽ الؾاق

تحةةاد  ةةةي /ح( تةةشص عمةةةى حةةق الا4كغايةةات بعقةةدة وليدةةة  كذةةرو  عزةةؾ ة، وإن كانةةة  السةةادة )
/م( تةةةةشص عمةةةةةى إحاةةةةرام السبةةةةةادئ 4الاةةةةدخل  ةةةةةي دولةةةةة عزةةةةةؾ  ةةةةي الحةةةةةالات الخظقةةةةرة، والسةةةةةادة )

الحكةةةةةؼ الرشةةةةةقد،  ةةةةةإن الؿيةةةةةادة الدياسةةةةةية مابعةةةةةد الديسقراطيةةةةةة وحقةةةةةؾ  الإندةةةةةان وسةةةةةيادة القةةةةةانؾن  و 
. نايجةة لماذبةذب والاعاةيؼ  ةي  ي  الإساعسار  ي إ ر ؿيا قد أعهرت ترددها  ي الؿيام بذلػ بذكل جةد  

ة عؿبةة  د  ا يع ةتشفقذ نغام الامةؽ الجسةاعي والفذةل  ةي الاعامةل مة  العديةد مةؽ الرةراعات القائسةة، مس 
مشغسةةةةة الؾحةةةةدة   ذات الةةةةشسف العةةةةاجز الةةةةذي كانةةةة  عميةةةة ىإلةةةةتحةةةةاد الإ ر قةةةةي وتحةةةةديا  قةةةةد يةةةةد   بالا

                                                                                        .(2)الإ ر ؿية

عمةةةى الةةةدوام أنهةةةا  ة عمةةةى أن تؤكةةةد  وعمةةةي الجانةةةب الأور ةةةي  قةةةد حرصةةة  الجساعةةةة الأور ي ةةة
نةةؾاة لسذةةروع سياسةةي يدةةاهد  لإقامةةة شةةكل مةةؽ  ىوإنسةةا هةة قارةةادي إقميسةةي،اد تكاةةل ليدةة  مجةةر  

قارةاد، لاحققةق هةد  خاةارت مشهجةا  وعيؽيةا ، مدخمةة الااأشكال الؾحدة الدياسية الأور يةة . ولأنهةا 
، عمةةى أن    الجساعةةة الأور يةةة حر رةةة  ةةي كةةل مشاسةةبسياسةةي  ةةي نهايةةة طر ةةق طؾ ةةل،  قةةد عم ةة

رةةدر مةةؽ الؾيةةائق والبيانةةات والإعلبنةةات مايؤكةةد عمةةى خةةذ مةةؽ السؾاقةة  وتبمةةؾر مةةؽ الدياسةةات وتتا  
هةةةؾ كيةةةان يقةةةؾم عمةةةى أسةةةس   سةةةاكسال بشائةةةالةةةذي تعسةةةل الجساعةةةة الأور يةةةة لا أن الكيةةةان الدياسةةةي  

 حارام حقؾ  الإندان .                                                              االديسقراطية و 
الفقةةرة الأولةةى مةةؽ  حةةاد الأور ةةي أساسةةها القةةانؾني مةةؽ نةةص  الدةةسة الديسقراطيةةة للئت وتدةةاسد  

، و قةا  لماعةديل الةذي تحةاد الأور ةي(ايدارخ )معاهدة الا( مؽ معاهدة م49( ومؽ السادة )6السادة )
تحةاد عمةى الةدول الأور يةة الاةةي ( تقرةةر عزةؾ ة الا49عمقهةا معاهةدة أمدةاردام .  السةادة )  أدخماة

د هةةذا . أمةةا الفقةةرة الأولةةى مةةؽ السعاهةةدة نفدةةها  احةةد  تحةةادقةةؾم عمقهةةا الاالسبةةادئ الاةةي يتحاةةرم الؿةةيؼ و 

                                                
(1) َ ٝ حُوش٣ددنٗلددٞحُٞكددذسحُغ٤خعدد٤شح٧ٝسر٤ددشرددذأػزددشر٘ددخةػ٬ػددشٓلددخٝسسث٤غدد٤شُِظلخػددَح٫ُٝؼدد َكدد٢حُٞكددذسٍطٔؼ ددهظقددخد١،ح٧

:ػٔشٝحُؾٞر٢ٌ،اعظشحط٤ـ٤خصر٘خةذس.حٗظشك٢طلق٤َُزُيظشًش،ٝحُؼخُغحُؼِٔشحُٔٞك هظقخد٣شحُٔؾ حُـٔش٤ًش،ٝحُؼخ٢ٗحُغٞمح٫

.91حُٞكذسح٧ٝسر٤ش،ٓشؿغعخرن،ؿ
أكش٣و٤خحُظغخٓقٓدغح٫ٗظٔدش٢ٖٓحُـٔخػ٢كح٩سحدسحُـٔخػ٤شُظوز٤نٗظخّح٠٧طنغػ٬ٓشحعظلٜخّػ٢ِٖٝٓح٫ٓؼِشحُزخسصسحُظ(2)

.ك٢ص٣ٔزخر١ٞحد١ح٩عظزذٗظخّحُشث٤ظسٝرشصٓٞؿخر٢حُؤؼ٤شٝحُغ٤جش،ًخُظغخٓقٓغ
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ر اتة  الأساسةية، ودولةة حاةرام حقةؾ  الإندةان وحا، الآتي: لالحر ة، الديسقراطية السبادئ عمى الشحؾ
شةةذ ترسيدةةها م   ،نعكدةة  هةةذا الدةةسة بؾضةةؾح عمةةى سةةمؾ  ومؾاقةة  الجساعةةة الأور يةةةا. وقةةد القةةانؾنل

.(1)وحاةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى الآن

                                                
ٞ طلخدح٧ٝسر٢ُؼذّحُظغخٓقٓوِوخً،كِْطظٌٖٔأ١ ك٤غرٛذح٫(1) ٍدُٝشأٝسر٤شؿ٤شد٣ٔوشحه٤شٖٓح٩ٗنٔخّا٤ُٜخهوهزَكذٝعطل

ػند٣ٞشدٍٝأٝسرخحُـشر٤شٝحُؾدشه٤شعدٞحةرغدٞحة.كِدْطوزدَح٤ُٞٗدخٕٝأعدزخ٤ٗخٝحُزشطـدخٍكد٠٢د٣ٔوشحه٢كو٤و٢رٜخ.٣٘وزنٛزحػِ

لشُؼن٣ٞشحُـٔخػشحُـٔخػشح٧ٝسر٤شا٫رؼذاٗظٜخةحُلٌْحُؼغٌش١أٝحُذًظخطٞس١ك٢ٛزٙحُذٍٝ.ُْٝطقزقدٍٝأٝسرخحُؾشه٤شٓشؽ 

٤ش.د٣دشحُغ٤خعدحُظؼذ ٠ٜدخاُدك٤ٜخٝرذح٣شطلُٞ -حُظو٤ٜشحُؼشه٢ك٣٢ٞؿغ٬ك٤خحُغخروش-ح٧ٝسر٤شا٫رؼذعوٞهٝا٤ٜٗخسح٧ٗظٔشحُؾ٤ٞػ٤ش

 ٌ غشحُؼغٌش٣شك٢حُ٘ظخّحُغ٤خع٢حُظش٢ًٝاعظٔشحسحُذٝسحُز١طِؼزٚحُٔئع زذَؿ٤خدرؼلحُٔظخٛشحُذ٣ٔوشحه٤شك٢طش٤ًخ،رغٝؽ

ٌ ٢ُِلش٣خصأٝحُظذسحُؼذ٣ذٖٓحُٔٔخسعخصحُٔو٤  عدزخدحُظد٢كخُدضَاٗظٜخًخًٝحملخًٝفش٣لخًُلوٞمح٩ٗغخٕ،ٝحكذحعٖٓحْٛح٧طؾ
صا٠ُطؤخشدخٍٞحُـٔخػشح٧ٝسر٤شك٢ٓلخٝمخصٓؼٜخكٍٞٛزححُٔٞمٞع.ٝطـذسطلخدح٫ٝسر٢ٝأد طش٤ًخػنٞحًك٢ح٫دٕٝهزٍٞ

َ اح٩ؽخسس حُٔؾخس٤ًٖك٤ٜخ،ًخٕػخ٬ٓٓغدخػذح٠ًُحٕحُ٘ـخفحُز١كووظٚحُظـشرشحُظٌخ٤ِٓشح٫ٝسر٤ش،ًؼ٤ِٔشاهظقخد٣شٓل٤ذسٓخد٣خًٌُ

ٞ ٠ػِ ٤شحُخش٣وشح٩عظشحط٤ـ٤شك٢حٝسرخٝك٢حُؼخُْ،ك٤غحفدزقْٜك٢طـ٤ أع ٓٔخٜخ،ٝخخسؿحُذ٣ٔوشحه٢دحخَحُـٔخػشٍدػْحُظل

اؿظٔدخػ٢-هز٤ؼظدشً٘ٔدٞرؽع٤خعد٠٢أ٣نخًرخُ٘ظشاُع٤خع٢ًهوذؿخرد٠ٝاُ-هظقخد٣شحُلخثذسح٠٫رخُ٘ظشاُ–هوذؿخرداهظقخد٣خً

ٞ طوذ٣ْحُٞعخثَحُٔخد٣ ٠أًؼشًلخةسٝهذسسك٢حُٞهضٗلغٚػِ ٍحُذ٣ٔوشحه٢ك٢ٓخظِقأٗلخةشٝحُٔؼ٣ٞ٘شحٌُل٤ِشرلٔخ٣شٝدػْػ٤ِٔشحُظل

ٞ ٠حُوخسس.حٗظشػِ .368-367طلخدح٧ٝسر٢ٝحُذسٝطحُٔغظلخدسػشر٤خً،ٓشؿغعخرن،ؿؿ:كغٖٗخكؼش،ح٫ٝؿشحُخق
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تحاد ستراتٌجٌة للاالملامح الهٌكلٌة والرؤٌة الا
 الإفرٌمً

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الباب ال انً
 

 تحاد الإفرٌمًستراتٌجٌة للاالملامح الهٌكلٌة والرؤٌة الا
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يةةةةة بشةةةةاء مشغؾمةةةةة مةةةةؽ الأجهةةةةزة ة أو عالس  مشغسةةةةة إقميسيةةةةة أو قار  ةةةةلً  مةةةةب إنذةةةةاء أى ل ياظ     

ساراتيجيات السشغسةة وخظظهةا الاةى تعسةل بةدورها عمةى تحققةق ال عمى وض  وتشفقذ دية تعسالسؤس  
تحةاد الأ ر قةةى  ةى إطةةار سةعي  لاحققةةق للب أهةدا ها عمةى السةةدى القرةقر والظؾ ةةل، وعمية  كةةان لابةد  

سةةل عمةةى تحققةةق رؤ اةة  دةةات  الاةةى تعأهدا ةة  الاةةى يشذةةدها والاةةى ولةةد مةةؽ أجمهةةا أن يقةةؾم ببشةةاء مؤس  
ومدةةةامهسا  بالسشغسةةةات  عابةةةار السبةةةادرات الاكامميةةةة  الدةةةابقة واللبحقةةةة،واضةةةعا   ةةةي الا (1)السدةةةاقبمية

 تحاد الأور ى.   القار ة الأخرى كالا
دةةةةات يعاسةةةةد خاراصةةةةات عةةةةؽ طر ةةةةق تمةةةةػ السؤس  مسارسةةةةة الرةةةةلبحيات والا ولا غةةةةرو أن  
خاراصةةات، او مةدى الفهةةؼ السذةةار  لسةا تسمكةة  تمةةػ الأجهةزة مةةؽ صةةلبحيات  ىبالدرجةة الأولةةى عمةة
 .      (2)الؾلاية وأحكام الديادة الؾطشية قد تاجاوز حدود

تحةةاد الأ ر قةةى  ةةي ومةةؽ جهةةة أخةةرى، تجةةدر الإشةةارة لأنةة  عشةةدما أعاسةةدت الخظةةة لاشفقةةذ الا
تشفقةذ مبةادرة إنذةاء الذةراكة  تةؼ    -  نفدة و ةي الؾقة  -م  2001ة لؾساكا الاى إنعقدت  ى عام قس  

                                                
(1) ٞ ظأرخردخ،كد٣ٍٞردؤد٫2004طلخدح٫كش٣و٢ٝرُديخد٬ٍحُ٘دذٝسحُٔ٘ؼودذسكد٤ُٞ٣٢دٞرُيحُلخػٔشًٞٗخس١سث٤ظُـ٘شح٠ُاٙٝهذٗ

١ٓددٖخدد٬ٍحُـٜددٞدحُلؼ٤ؼددشُٞمددغٛددزححُظلددذ ٠ذػِدد،روُٞددٚف....٣ـددذػ٤ِ٘ددخحُظـِ ددُشعددخُشٝح٩هددخسح٫عددظشحط٤ـ٢ُِـ٘ددٚحُشإ٣ددشٝح

ٝ ٢ع٤ٌٕٞػ٤ِ٘خحعظؼٔخسحُـٜدٞدحُظد،طلو٤وخًُٜزٙحُـخ٣ش،ٝٛخحعظشحط٤ـ٤شٌٓٔ٘ٚٝهخرِشُِظلو٤نٝط٘ل٤ز ٫ٝهزدًَدَؽد٢ةٗزدزُٜخًخكدش،أ

كش٣و٢،ٝٛٞؽشهأعخع٢ُظلو٤نحُ٘ـخف،ػُْذ٣٘خؽؼذأكش٣و٤خ،ك٤غ٣٫ٌُٖٔظضحّحُلخصُّز٘خة٤ٌَٛح٫طلخدح٩دُٝ٘خح٠٫ع٤ٌٕٞػِ

ٞ ظ٢لخدح٫ُحرححٗوِنٖٓحُؾؼذ،ٝأخ٤شحً،ُذ٣٘خأؿٜضسح٫طاح٣ٌٕٕٞحُظٌخَٓ ٍكد٢حُودخسس٣ٌٖٔحٕطغخْٛروذسًز٤شكد٢طغدش٣غحُظلد

طظ٘خعذٓغحُظ٤ٔ٘شحُٔغظذحٓشٝطذحسٝكوخُوٞحػذحُظـخسسٝحُق٘خػش،ٝطلو٤وخُٜزٙحُـخ٣شكبٕحؿٜضسح٫طلخد٢ٝرُيحرحٝٛزضحُٔٞحسدحُظ

 ٞ كد٢ح٥ؿدخٍحُٔلدذدس....فسحؿدغكد٢رُديحُٔٞهدغحُشعد٢ٔسٖٓ دحثٜخٝحٕطِظدضّرظلو٤دنحُ٘ظدخثؾحُٔوِٞردشعٞف٣ٌٕٞػ٤ِٜخحٕطو

كش٣و٬ُ:٢طلخدح٩

http://www.africa-union.org/root/au/AboutAu/vision_mission.htm 
(2) ٕ ٕ ٠طلخدح٩كش٣و٣٢لظ١ٞػ٤ِغ٬ُ٢حُوخٕٗٞحُظؤع٬٣ٝكاك٢ٛزححُؾخٕأ دؿٔٞكًز٤ش،رُيأ ٔشحُلْٜحُٔؾظشىُِذٍٝحُٔ٘ن 
إٔٛزحح٧خ٤ش٤ُظٓ٘ظٔشكٞمٝه٤٘دش،كد٢كد٤ٖأٗدٚٝكودخ٨ًُكٌدخّحُدٞحسدسكد٤ٓ٢ؼخهدُٚدٚٓدٖ-ًٔخ٣زذٝحٝحملخً-طلخدح٩كش٣و٬ُ٢

طلخد٤ٜ٘خك٢ٝهضٓزٌشٖٓك٤خسح٫طْطؼ٤ ٢حُظ،شسًَٙطِيحُوٞحػذحُٔو حُق٬ك٤خصحُظ٢طـؼَٓ٘ٚعِوشكٞمٝه٤٘ش.ٝػ٢ِرُيكبٕ

سُـؼِٜدخًزُي.ٝطؼدذطِديح٩كش٣و٢عظٌٕٞٓلٞس٣شٝطقزقأكٌخٓخًكٞمٝه٤٘شرؾٌَكو٤و٢ٝكؼ٢ِارحٓخًخٗضحُذٍٝح٧ػندخةٓغدظؼذ 

ِوشػ٤ِخٖٓع –عز٤َحُٔؼخ٠ٍػِ–سحُشث٤غ٤شُٔخُٜخحُٔغ ؤُشك٢ؿخ٣شح٤ٔٛ٧شخقٞفخًػ٘ذطلذ٣ذهذسحصٝف٬ك٤خصطِيح٧ؿٜض

َػ٘ذٓخطشطٌذؿشحثْمذح٩ٗغخ٤ٗش،ٝٓخ٣ٌِٔشحُزشُٔخٕح٩كش٣و٢ٖٓعِوشطؾدش٣ؼ٤ش،ٝرخُٔؼدَُلشكح٧ٖٓٝحُغ٣ِْؤرٕرٜخرخُظذخ 

ؿٜدضسٓدٖفد٬ك٤خصٝحفدذحسطٞفد٤خصح٩ٗلخرُِٔلٌٔشح٩كش٣و٤دشُلودٞمح٩ٗغدخٕ،ٝٓدخعد٤ٌُٕٞدزؼلح٠٧ٓخع٤ٌٕٖٞٓهذسسػِ

َٝحُٔؾخسًشك٢ٓئعغخصح٩طلخد-ػ٢ِعز٤َحُٔؼخٍ–ٝكشكػوٞرخصطْطلذ٣ذٛخك٢ح٤ُٔؼخمػ٘ذػذّح٩ٓظؼخٍٜخطو٤٤ٔٝ ًلظشحُظؼخٓ

:ٗظشك٢ٓؼ٢٘رُيحح٩كش٣و٢.

S . Adejumobi , O.Olukoshi , The African union and new strategies for development in Africa, op. cit  

p67 . 


٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٔؼ٢٘رُي:

"..the exercise of powers by the AU depends on the common understanding of what powers it 

possesses. the constitutive act of AU contains significant ambiguities concerning the powers of the AU 

and its organs , the member states that have acceded to the union have made clear their understanding 

that . like the organization of african unity , the AU is not a supranational organization . However , 

there are some provisions in the Constitutive Act that clearly imply supernational powers……... this 

becomes a crucial issue , especially when the powers and capacities of key AU organs will be specified 

. What , for example , is the ultimate authority of the peace and security council? can it authorize 
intervention when crimes against humanity arise? what legislative powers does the pan-african 

parliment possess? similarly , what will be the enforcement capacity of african court of human rights? 

According to a strong interpretation of the act , the AU will have extensive powers of intervention and 

enforcement. According to weaker interpretation , the powers of the AU organs will be more akin to a 

process of peer review including evaluation , exposure, recommendation , and limited sanctions against 

noncompliance ( e.g, debarring a state from participating in AU institutions) ..." 

http://www.africa-union.org/root/au/AboutAu/vision_mission.htm
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ة الاشسيةة الدياسةية الاةى تعكةس رؤ ةة أ ر ؿيةا و مدةفاها لعسمي ة د(ر ؿيا )الشبياالجديدة مؽ أجل تشسية أ 
ةةةقارةةةادية والاوالا ةةة دةةةى أ ر قةةةى جسةةةاعىل تحةةةاد الأ ر قةةةى لبشةةةاء إطةةةار مؤس  د الاجاساعيةةةة، و سه  ال  ع 

                                                                    لاحققق الؾحدة الإ ر ؿية.  

ةةؼ الإمكةةان،  عظيةةات بقةةدرم و ةةي محاولةةة لماعامةةل مةة  تمةةػ الس  و شةةاء عمةةي ماتقةةد      هةةذا يقد 
  رمقؽ كسا يمي:    إلىالباب 

 

 . تحاد الإ ر قيشيان الاالسلبمح الهيكمية لب   :الأول
 

يات  تحاد الإ ر قيساراتيجية للبالرؤ ة الا :الثاني  . وتحد 




 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 الفصل ا ول
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 تحاد الإفرٌمًملامح الهٌكلٌة لبنٌا  الاال

 
 تمهٌد وتمسٌم:

الاكامميةةة   دةةات الاةةي أ رزهةةا الشغةةام الإقميسةةي الأ ر قةةي  ةةي تجر اةةؽ حؿيقةةة السؤس  لكةةي نابةةق  
ز بقشهةةا ونسق ةة  -ة والزةةع   ةةي مةةؾاطؽ القةةؾ   – ر قةةي تحةةاد الأالا ى ر ؿيةةة إلةةمةةؽ مشغسةةة الؾحةةدة الأ

، أن السلبئةؼ،  ةي سةيا  كهةذارة أكثر وضةؾحا   وجةلبء   إنة  مةؽ السقارن برؾ  ادات نغقر و قؽ مؤس  
عابةةةةارا ا تحةةةةاد الإ ر قةةةةي يرخةةةةذ  ةةةةي نحةةةةاول العثةةةةؾر عمةةةةى مةةةةدخل جديةةةةد لدراسةةةةة الشغةةةةام القةةةةانؾني للب

.  (1)تحةةةادشيةةةان العزةةةؾي للبل الب  ي تذةةةك  خرؾصةةية هةةةذا الشغةةةام  ةةةي ترةةةشي  الأجهةةةزة السخامفةةةة الاةةة
ةةةمعيةةةار يؾ  عمةةةىندةةةاشد  ونحةةةؽ نفزةةةل أن   ات الاةةةي ح الآليةةةات الجديةةةدة والفاعمةةةة لسؾاجهةةةة الاحةةةدي  ض 

ا  كةةان هةةذا السعيةةار ياسقةةز بعسؾمقاةة  أي ةة عاقادنةةا أن  ا تؾاجةة  القةةارة الإ ر ؿيةةة . ودا عشةةا إلةةى ذلةةػ هةةؾ 
 سكششةةا مةةؽ رصةةد الأجهةةزة الجديةةدة والفاعمةةة، كسةةا أنةة  ي   الجهةةاز ومهسةةا كةةان السؾضةةؾع الةةذي يعالجةة

تحةاد الإ ر قةي والإتحةاد ؽ القؾة والزع    قها، م  عقد مقارنة بقؽ الالمؾقؾ  عمى مؾاط هاوتحمقم
، (2)تحةاد الأور ةيمقةدل عمةى غةرار الاالأور ي  لسعر ة مدى خرؾصةية تمةػ السؤسدةات ولحةدود الاق

      :الفرل  ي مبحثقؽ عمى الشحؾ الآتيسشا هذا وعمى ضؤ  ماتقدم قد  
 

      .الأجهزة الاقمقدية الأول:
 

 .الاجهزة السداحدية الثاني:
 
 

 المبح  ا ول
 

 ا جهزة التملٌدٌة  

                                                
طلخدح٩كش٣و٢،.ٓخخُلخًرزُيطلخدح٩كش٣و٢ر٤ٖح٧ؿٜضسحُشث٤غشٝح٧ؿٜضسحُلشػ٤شك٢حُٔظٜشحُؼن١ُٞز٤٘خٕح٫م٤ٓؼخمح٣ُْ٫لش (1)

طودّٞردخُظ٤٤ٔضرد٤ٖح٧ؿٜدضس٢حُؼٔدَكد٢أؿِدذحُٔ٘ظٔدخصحُظدٟػ٤ِدُٚغخروش،ٝٓدخؿدشرٚك٢ٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شحٓخًخٕٓؼ٫ًٞٔ

 ـ٠حُشث٤غشٝحُلشػ٤ش،ٝػِ (ػ٢ِإٔ:فط٘ؾؤ1,2\٤ٓ7ؼخهٜخك٢حُلقَحُؼخُغرؾؤٕكشٝعح٤ُٜجشرخُٔخدس سأعٜخح٧ْٓحُٔظلذسك٤غٗ

ٌٔدشػدذٍؿظٔخػ٢،ٓـِظٝفدخ٣ش،ٓل حهظقخد١ٝحٓـِظأٖٓ،ٓـِظح٤ُٜجخصح٥ط٤شكشٝػخسث٤غش٨ُْٓحُٔظلذس:ؿٔؼ٤شػخٓش،

ٟفمشٝسساٗؾخثٖٚٓكشٝعػخ٣ٞٗشأخشٟؾؤٝكوخ٥كٌخّٛزحح٤ُٔؼخمٓخ٣ش٘أٗٚف٣ـٞصأ٠٣ٕضػِد٤ُٝش،أٓخٗشفٝرخُلوشسحُؼخ٤ٗشٗق 

غٝحُٔدؤٍٓٞ،طلدخدح٩كش٣ود٢كدذٝدحُدذٝسحُٔظٞه دح٫ٗظشك٢اؽخسسٓٔخػِشُزُي:أكٔذحُشؽ٤ذ١،حُـٜخصحُونخث٢كد٢اهدخسٓ٘ظٞٓدشح

 .124،ؿ2005طلخدح٧كش٣و٢،دحسحٌُظذحُٞه٤٘ش،حُوزؼشح٠ُٝ٧،رلٞعٓئطٔشح٫

٤ٔدش٣دسؿدشحُٔخؿغدظ٤شكد٢حُودخٕٗٞ،أًخدطلخدح٩كش٣و٢،دسحعشُِلقٍٞػِد٢ٗظشأ٣نخً:ػز٤شحُٔو٤شك٢،حُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٬ُ٢حٝ

.250،ؿ2005حُذسحعخصحُؼ٤ِخ،ر٘ـخص٤ُ،١ز٤خ
ّٖٔحُٔل٤ذأ٣نخك(2) َحُٔئع ك٢ٛزححُٔوخ كش٣و٠ٝح٫طلخدح٧ٝسٝر٢،ػ٠ِح٧هَػ٠ِغ٤ش٬ُطلخدح٧أ٬ٕٗكاحُظؾخرٚحٌُز٤شر٤ٖح٤ُٜخً

ؽخسسُزُي:حٗظشك٢ك٢رُي.حؿشحسح٫طلخدح٫ٝسٝر٠٢كو٤وشأٗٚػ٣ِخل٫ُْٞطلخدح٫كش٣و٢حغ٢إٔٓئع ٢حُٞحهغلحُٞسم.ك

J. O. Babarinde , The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit,p8. 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢ُ٘زُي:

 It is further instructive to note the striking similarities between the institutional structures of the…ف 

AU and the European Union‟s, at least on paper. Indeed, the architects of the AU have not hidden the 

fact that the AU was modeled on the EU " 
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سةةةة الؾحةةدة ن أجهةةزة مشغ  ، تمةةػ الأجهةةزة الحكؾميةةة الاةةي شةةرنها شةةرنقرةةد بةةالأجهزة الاقمقديةةة

الإ ر ؿيةة  ةي الاكةؾ ؽ والدةةمظات، الاةي تعبةر عةةؽ الةشه  الاقمقةدي، والظبيعةةة غقةر الشاضةجة لعسميةةة 
جهةةةزة قةةةد عهةةةرت مدةةةبقا  بدلبسةةةة مةةةؽ مشغسةةةة الؾحةةةدة تمةةةػ الأو الاكامةةةل  ةةةي السشغسةةةة الحكؾميةةةة. 

،  سؤتسر رؤساء الةدول والحكؾمةات اصةبح السةؤتسر لرؤسةاء الةدول والحكؾمةات ، ومجمةس ؿيةالإ ر 
 عاقةةةةاد  أن  سةةةةاشااج مةةةةا يةةةةدعؾ الةةةةى الا.  ومةةةةؽ هةةةةذا الاء أصةةةةبح السجمةةةةس الاشفقةةةةذي، وغقرهةةةةاالةةةةؾزرا

عزةةاء لةةؽ الةةدول الأ وان    لةةؽ تكةةؾن مخامفةةة عةةؽ سةةابق  ر قةةيالأعسةةال الاةةي سةةيقؾم بهةةا الاتحةةاد الأ
تخةةرج عةةؽ الدةةيا  الاقمقةةدي  ةةي هةةذا البشةةاء الجديةةد ، بةةالرغؼ مةةؽ وجةةؾد العديةةد مةةؽ القؾاعةةد   عمةةى 
الاقةةل عمةةى الةةؾر     تخامةة  عةةؽ مةةا سةةبق، ؼبةةالشغر إلةةى ـيكةةل الإتحةةاد الإ ر قي،هشةةا  مةةا يةةدعؾ 

ةةةبقةةرة مةةةؽ مشغسةةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةةةكعبةةةارة عةةةؽ ندةةخة جديةةةدة و  نةة   أعاقةةةاد االةةى ال ا قةةةد ، و ةةالرغؼ مس 
 ن  ألا إ ،خسدة مةؽ السشغسةة الدةابقة يدة ضد  يعظي الإتحاد مغهر جديد مؽ وجؾد تدعة أجهزة رئ

   .(1)كثر مؽ حؿيقيأ اعاهر  عد  ي   اتخالب مؽ هذا الا اكبقر  اهشا  جانب
ة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة،  رنةةةة  عمةةى إعابةةار ان صةةيغة الإتحةةاد الإ ر قةةي تعةةد بةةديلب  عةةؽ مشغسةة

مةةؽ حقةةث  الكفةةاءا والفعاليةةة  بةةدلا  مةةؽ الاجهةةزة الحاليةةة  ى تاظمةةب جهةةازا  مذةةر ا  عمةةى اعمةةى مدةةاؾ 
الاقمقدية، الاي ترتكز  قها القؾة السؤيرا وصش  القرار  ي أعمةى الهةرم  بحقةث يحاكرهةا الجهةاز العةام  

قهةةا وهةةؾ لةةؾزراء ، و قةةؾم الفةةرع الإداري  ، و عسةةل عمةةى تشفقةةذ قراراتةة  الجهةةاز الخةةاص وهةةؾ مجمةةس ا
، مةةؽ ق أن نحرةةر تمةةػ الأجهةةزة الاقمقديةةةماسةةب ؾء. و سكششةةا عمةةى ضةة(2)السفؾضةةية بالةةدور الإداري 

    خلبل الآتي :

                                                                                                                                             
 

 

 المطلب ا ول
 

 مرالمؤت

                                                
 حٗظشك٢ح٠ُرُي:(1)

J. O. Babarinde , The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit,p.46. 

 دك٢ٓؼ٢ُٜ٘زححُ٘وذروُٞٚ:ٝهش 

 and is by-and–large a revamped version of the OAU. The fact that it has nine principal organs .……ف

against the five of the OAU, gives it a new appearance, but the jury is still out as to whether these 

differences are more apparent than real…" 
ٕ اأؿٜدضسسث٤غدش،ششُِٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشك٢ٝؿٞدػ٬ػدحُؼخد٠٣ٝٗؼظزشطِيحُقٞسسٛ(2) ٤ٔخهز٤ؼدشرؼدلحُٔ٘ظٔدخصحُذ٤ُٝدش٫ع د٫ح
ٜٗخؿ٤شهخدسسأؿٜضس،كوذأػزظضطِيح٧ٟخشأؿٜضس،ٝٓؾخسًشكشٝعسث٤غشعِٞدػَٔطِيح٧أطلخدح٩كش٣و٢طوظن٢طو٣ٞشحًك٢ح٫

َح٩كش٣و٢ُِظٌخَٓٝح٠٫ػِ ٣ٌٖٔرٜخطلو٤نرُي،ٝرٔخ٢ٓخؽ،رُيإٔطِيح٤ُٜخًَحُظ٘ظ٤ٔ٤ش٢ٛرٔؼخرشحُٞع٤ِشحُظٗذه٤خدسٓغ٤شسحُؼٔ

 ٕ رحطٜدخ،ك٤دغأٜٗدخطظوِدذطلؼ٤ِٜدخٓخد٣دخًٝٓؼ٣ٞ٘دخً،ٝكودخ٨ًٌُٓخ٤ٗدخصٝحُودذسحصح٩كش٣و٤دشٝرٔدخكذ ٢طِيح٧ؿٜضس٤ُ٢ٛغضحُـخ٣شكأ

ُودخسسٚحلدنٓدغحُٞحهدغحُلد٢ٝحُِٔٔدٞطحُدز١طؼخ٣ؾدكش٣و٤ش.رٔخ٣ظ ػ٤شٝحُؼوخك٤شح٧ؿظٔخهظقخد٣شٝح٣٫ظٔؾ٠ٓغحُظشٝفٝح٫ٝمخعح٫

ٔ ٟٜ٘خٝك٢ٓذطو٣ٞشك٢ط٣ٌٞ ٠ُاٜٗخطلظخؽبكش٣و٤ش.كح٧ ك٫كوخًػ٘ذحُظؼش ٙ٘ٞكشُٜخك٢ؿٞحٗذػذ٣ذس،ٝٛٞٓخع٘شححُق٬ك٤خصحُٔ

 َ .ٙكذ٠ٜٓ٘خػٌُِ
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 مةةقؽ عةةؽ كةةل  و اةةرل  مةةؽ مسث   ل السةةؤتسر الجهازالعةةام الحكةةؾمي  ةةي السشغسةةات الدوليةةة،يسث ةة
عزةةاء بالسشغسةةة بالسدةةاواة، و ةةاؼ إخايةةارهؼ  ةةي العةةادة  بؾاسةةظة حكؾمةةاتهؼ، وتركقةةدا  لهةةذا الةةدول الأ

 هانفدةةعابةةارات الا ىوالسذةةر  عمقهةةا، وهةة  وأهةةؼ أجهزتةةتحةةاد  عابةةارات  هةةؾ الجهةةاز الأعمةةى  للبالا
ضةةرورة أن  ىمقثاقهةةا عمة  ةةي مقثةا  الأمةةؼ الساحةدة عشةةدما نةص    -عةام  بؾجةة -السشرةؾص عمقهةا 

  لمشغةةر  قهةةا، و ؾجةةسةةة تقةةار ر سةةشؾ ة عمةى نذةةاطاتها إلةةى الجسعيةةة جهةةزة الرئيدةةة  ةةي السشغ  م الأتقةد  
 الثامشةة مةؽ السقثةا  عمةى أن   قة للئتحاد حقةث نرة  السةادةسة الؾحدة الإ ر ؿية  الدابخاص  ي مشغ  

الجهةةاز   و سكةةؽ القةةؾل عسؾمةةا  أن   مةةؤتسر رؤسةةاء الةةدول والحكؾمةةات هةةؾل الجهةةاز العةةام لمسشغسةةة ل.
 ةةي الؾييقةةة   مؾضةةؾع مشرةةؾص عميةةمدةةرلة أو  خارةةاص مشاقذةةة أي  اػ العةةام لمسشغسةةة الدوليةةة يسم ةة

 .(1)قرارات أو تؾصيات بذرنها تخاذادية لمسشغسة الدولية و الارسي  
خارةاص العةام الةذي و ةالشغر إلةى الاة الدساؾر ة  لمسقثةا  الارسيدةي، الظبيع ؾءوعمى ض

ظمةق عميةة صةفة  الجهةاز الاذةر عي أو ي  ،  إنة ، وعمى رأسة  الدةمظة الاذةر عيةهذا السقثا   يسشح
                                                                                   .(2)  بالجهاز الشيابي  ي داخل الدولشب  الاذر عي لمسشغسة، تذبقها  ل

ةةة، الإشةةةارة إلةةةى أن عسمي ةةةو سكةةةؽ ،إباةةةداء   ات،  ةةةي الاشغةةةيؼ ش  الدياسةةةات وإتخةةةاذ القةةةرار ة ص 
هى عمى درجة كبقرة مؽ الاهسيةة والخرؾصةية، إذ   ر قي،تحاد الأ، مجددا   ي الا ر قيالقاري الأ

دةاعد ذلةػ مدةاعدة كبقةرة تحةاد ومةؽ يةؼ ي  ة هةذا الامدى الكفاءة  ةي الإضةظلبع بهةا رهةؽ بفاعمي ة ن  أ
ةةةاهةةةا الإتحةةةاد ودولةةةة الاعزةةةاء . و الاةةةالي تك  عمةةةى بمةةةؾم الاهةةةدا  والسرةةةالح، الاةةةي ياؾخ   هسيةةةة أ ؽ س 
 سةا نةص  ل برةش  تمةػ الدياسةات وإتخةاذ القةرارات، و قةا  لدراسة السةؤتسر بإعابةارة هةؾ الجهةاز السخةؾ  

ششةةا  ةةي   مةةؽ تكةةؾ ؽ وإخاراصةةات وصةةلبحيات تسك  عميةةة القةةانؾن الارسيدةةي،  ةةي معر ةةة مةةا يحاؾ  ةة
نهايةةةة السظةةةا  مةةةؽ معر ةةةة مةةةدى تساشةةةي  مةةة  الةةةدوا   الاساسةةةية الةةةى انذةةةاء الإتحةةةاد الا ر قةةةي مةةةؽ 

ة يخامةة  عةةؽ مشغسةةلايكةةاد   -عة عمةةى السقثةةا كسةةا يبةةدو مةةؽ الشغةةرة الدةةر    -نةة  إسا و عةةدمها، لاسةةي  
شةةة  وإخاراصةةةات  نبحةةةث  ةةةي مةةةايمي تكؾ    ،.  ولسعر ةةةة ذلةةةػ بذةةةكل دققةةةق وقةةةانؾني ر ؿيةةةةالؾحةةةدة الأ

  تحاد.اب  لإتخاذ قراراتة وتؾصيات   ي الا  الس  ، ونغام الارؾ   ؼي  ونغام سقر العسل
هةاز تحاد الإ ر قي عؽ القاعدة العامة  ةي تكةؾ ؽ الجلؼ يخرج السقثا  الارسيدي للب :التكوٌ  -لاً أو  

العام بالسشغسات الدولية، حقث ياةرل  مةؽ رؤسةاء الةدول والحكؾمةات أو مسثمةقهؼ السعاسةديؽ حدةب 
ناخةةاب رئاسةةة السةةؤتسر لسةةدة تحةةاد، و اةةؾلى رئةةيس دولةة بالاعمةةى  ةي الاالجهةةاز الا عةةد  الأصةؾل، ،و   

                         . (3)عام

                                                
ٓ رُيإٔحُـٜخصح٣ٝ٠ُِظشطذػ(1) سس٤ٓؼخمعز٤َحُٔؼخٍ،ٓخ٣وش ٠رخه٢كشٝعحُٔ٘ظٔشحُذ٤ُٝش،٣ٝئًذرُي،ػ٠ِؾشكخًػِؼخ٣ّؼظزش

حُـٔؼ٤شحُؼ٤ٓٞٔشطوخس٣شع٣ٞ٘شٝخخفش،ٖٓٓـِدظح٧ٓدٖ،ػٔدخ٣ٌدٕٞهدذهدخّردٚٓدٖطدذحر٤شُللداحُغد٠ِْح٧ْٓحُٔظلذسٖٓإٔطظِو

هظقخد١ٝٓـِظحُٞفخ٣شرخقٞؿأػٔخُٜخ.٫ٖٓحُٔـِظحٟٝح٧ٖٓحُذ٤٤ُٖٝ،ٝطوخس٣شأخش
762،ؿ1979ٗظشك٢رُيرٞؿشػخّ:ارشح٤ْٛمحمدحُؼ٘خ٢ٗ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،دحسحُٜ٘نشحُؼشر٤ش،حُوخٛشس،ح(2)
طلخدح٩كش٣و٢.(رِٔلنح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ6٬ُ٢(ٖٓٗـحُٔخدس 1،2،3سحؿغحُلوشحص (3)
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لسقثةةا  الاةةي تةةشص عمةةى أن ل ياةةؾلى ( مةةؽ ا4\6وتجةةدر الإشةةارة لسةةا ورد  ةةي سةةيا  السةةادة)
ة أي رئةةيس دولةةة أو حكؾمةةة يةةاؼ اناخابةة  بعةةد مذةةاورات بةةقؽ الةةدول الأعزةةاء، رئاسةةة السةةؤتسر لسةةد  

حارام اقةةة بةةةسا الساعم  تحةةاد، ولاسةةةي   ةةةي تفعقةةل أهةةةدا  الا احاسةةس المةةةرئيس دور  سةةشة واحةةةدة  ل  ةةي  أن  
حكؾمة ديسقراطيةة  ةي ل يشاسيخب شاعزؾ الس  كان رئيس الدولة ال احقؾ  الإندان والديسقراطية   إذ

ولكةؽ إذا سةسح بةرن اناخبة   .(1)ة تحققةق تمةػ الأهةدا  سةاكؾن جقةدة،  إن إحاسالات وإمكانيةبلبدا
شاغةةر مشةة  تحققةةق ذلةػ  لاي   تحةةاد،  ةةإن  ي رئاسةة الاسياسةة دكااتؾر ةةة ومخالفةةة لحقةؾ  الإندةةان  لاةةؾل  

تحةةاد دوليةةا .  وهةةؾ مايدةةامزم عةةدم الدةةساح رة الاا صةةؾ لةةى أن ذلةةػ سيذةةؾ  إتمةةػ الأهةةدا  بالإضةةا ة 
، بةرن تكةؾن هشةا  معةايقر ديسقراطيةة صةارمة لسةؽ (2)رتداء عباءة الؿيادة الزائفةةاللؤنغسة السدابدة ب
     ياؾلي الرئاسة.

عةةةد قرةةةقرا  جةةةدا  ، ي  ي الرئاسةةةة و قةةةا  لمسقثةةةا شؾي لاةةةؾل  ن الةةةدوران الدةةة ةةةإخةةةرى، ومةةةؽ ناحيةةةة أ  
، وقاةا  كاؼيةا  لحدةسها - ةي كثقةر مةؽ الأحيةان  - با الرئيدة للئتحاد الاةي تاظم ةيلاسيسا أمام القزا

  .ةب ا اقارا   ي الؿيادة الشاجحة والسجديالاغققر الدر   لهذا السشرب قد يدب   ن  إحقث 
كسةةةا أنةةة  يجةةةب الشغةةةر إلةةةى تمةةةػ الؾاجبةةةات السرهقةةة  الاةةةي تشظةةةؾي عمةةةى أعبةةةاء العسةةةل لهةةةذا 

ب عمةةى رئةةيس دولةة  العسةةل كةرئيس للئتحةةاد لعةةدة سةةشؾات.    لةةذلػ السشرةب،  قةةد يكةةؾن مةةؽ الرةع
أن يكةؾن لفاةرة رئاسة    إن الحفةا  عمةي السدةاؾى السظمةؾب مةؽ الؿيةام بامةػ السهةام الساعةددة، يجةب

رئاسةة يةدم  أمةر ؽ: أمام تمػ السعظيةات أن يكةؾن نغةام ال -مؽ الأ زل -ليد  طؾ مة. و الاالي 
غةةةرار  ىكةةةال عمةةةالارو اني، بالأخةةةذ بشغةةةام ل، والثةةةالرئاسةةةة لسةةةدة سةةةشاقؽ ؾن  اةةةرة تةةةؾلي  بةةرن تكةةة ،لالأو  

يعسمةؾن معةا   ،والةرئيس الدةابق والةرئيس القةادم وذلةػ بةرن يكةؾن الةرئيس الحةالي ،(3)الإتحاد الأور ةي
      .(4) ر قيتحاد الأسل الاةة مؽ عةالرئيد ؾانب و الأدوارةمشهؼ مدئؾلا  عؽ كا ة الج ل  و كؾن ك

                                                
(1) ٔ َ ٢ؼخمأ١طلذ٣ذكؼِدٖٛزحح٣٫ٝ٤ُٔظن سثد٤ظ،٤ُؼٔدَٝكودخًُشؿزخطدشحُخخفدش،ُدذٝسحُدشث٤ظ،ٝطدشىطلذ٣دذحُدذٝسٓلظٞكدخًٌُد

ٝطلذ٣ذسحُخخؿُذٝسحُشث٤ظ.
عز٤َحُٔؼخٍهشحسحُظق٣ٞضُقخُق ٤ُز٤خ(ُِؼًَٔشث٤ظُِـ٘شح٩كش٣و٤شُلوٞم٠حُِ٘وذحُزحط٢،ػ٣ٌِٕٞحُشث٤ظٓغظؼذ ٣ٝـذإٔ(2)

ٝحُٔوخ٣نخصحُغ٤خع٤ش.ٟػظزشسحُزؼلؿ٤شٓؾـؼخًٝاٗؼٌخعخًُِظل٤ٌشهق٤شحُٔذحغخٕحُظخرؼش٨ُْٓحُٔظلذس،كوذح٩ٗ

رُي:٠حٗظشك٢ٓؼ٘
S . Adejumobi , O.Olukoshi , The African union and new strategies for development in Africa, op. cit  p67 . 

رُي:٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٔؼ٢٘

 addressing this issue requires leadership and a readiness to be publicly self-critical. Recent....ف

decisions, such as the vote for libya to act as Africa's chair of the UN Commission for Human Rights , 

are discouraging and reflect short-term thinking and political trade-offs……" 
حُخوش٠ٛخػ٬ػشؿ٤خد.ٝهذحعظخذّٓقوِقحُظش٣ٌٝخحُز٣١ؼ٢٘ك٢حُشٝع٤شحُٔـٔٞػشحُؼ٬ػ٤شػِحُظش٣ٌٝخػشرشسٝع٤شخل٤لشطـش (3)

٘قدذحُغدٌشط٤شحُؼدخّسثخعشح٧ْٓحُٔظلذسػ٬ػشأؽخخؿك٠ٓ٢أ٣ٕظ٠ُّٞ(حُظ٢حهظشكٜخح٫طلخدحُغٞك٤٤ظ٢حُغخرن،1960ٛٝ ػخّ

ٖرخصٝؿٞدػ٬ػ ٔ ٓغئ٤ُٖٝػٖحُوشحسك٢أ١ شرذ٫ًٖٓٝحكذ.ٝٓ٘زرُيحُضٓ :٣ٌٝخ.حٗظشك٢اؽخسسُٔؼ٢ُ٘زُي٠طش٤ٛجشأٝؽشًشطغ

S . Khrushchev ,Memoirs of Nikita Khrushchev, ( Translation by the Marha and Artemis Joukowsky 
Family Foundation,  Printed in USA , The Pennsylvania State University Press , vol 2, 2006) , p.200.  

،أػ٘دخةٓدذسطلدخدح٩عظٔشحسحُٔظؼِنرٜزححُٜ٘ؾ،رخُظؾخٝسٓغػن١ٞفحُظش٣ٌٝخفح٧خدش٣ٖ،ؿدذٍٝحػٔدخٍح٣ٝ٠٫ٌٖٔطشع٤خٓؼ٘(4)

ذرُيطو٣ٞشٓٞمٞػخصٓلذدسٝطز٤ٜ٘خ،أػ٘خةاٗؼوخدحُؤْ،ُظـخٝصؿذحٍٝح٧ػٔخٍحُظو٤ِذ٣شٝحُل٤٘ش،ٝحُظد٢طٌدٕٞسثخعظش،ٝهذ٣ظوِ 

ٔ ٓـشدسدٝدأكؼخٍ.ٝهذطْح٫خزرٜزححُ٘ظخّٓغزوخً،ُذ١ؿٔخػشحُظ٤ٔ٘شُِـ٘ٞدح٫كش٣و٢ عخدى(ػ٘ذٓخهش  وذصك٢ػ٢شحُظسصحُو

ٔ ٟٓغظ٠ٞٓٔخسعشٗظخّحُظش٣ٌٝخ،رؤ٣ٕؼَٔرٚػ٠ِربملخةهخرغسع٢ٔػ2001ِاهخسٛخك٢ٓخسط ٗظدشحشٝؿٜدخصحُغدخدى.حُو

حُظ٤ٜٔذ١.ُلقَٓخع٤ندسحعظشرخ



 -164- 

ر مةؽ مقثةا  السشغسةة تكةر   –عابةر عقبةا  جؾهر ةا  خرى  يسكةؽ الإشةارة إلةى مةا ي  ومؽ ناحية أ
مةةؽ حقةةث جةةدوى دبمؾماسةةية القسةةة  ةةي الؾاقةة  العسمةةي الاةةي تاظمةةب أن يكةةؾن  -إلةةى مقثةةا  الإتحةةاد

( مةؽ السقثةا ، 1\6الاسثقل  لمدولة إما رئيس أو رئيس وزراء عمةي أقةل تقةدير ،حقةث جةاءت السةادة)
يقؾلهةةا ل ياةةرل  السةةؤتسر مةةؽ رؤسةةاء الةةدول والحكؾمةةات أو مسثمةةقهؼ السعاسةةديؽ  مكةةررة لةةشفس الةةشص

زمةة احةد مغةاهر الأ ات بالإجسةاع والاةي تعةد هةي أيزةا  وكذلػ بردد إتخاذ القرار الأصؾلل.  بحد
 .(1)جددا   لبنرى داعيا  لمخؾض  ي تفاصقل ذلػ م هات الإتحاد. ونغرا لاكرارها،البشقؾ ة  ي تؾج  

 
       

 

ً  ان كا ةةةة الإخاراصةةةات   تظبيقةةا  لمقاعةةةدة العامةةةة لمجهةةةاز العةةةام بذةةةرن مسارسةةةا  تصثثثاص:الا  - ٌثثثا
تحةةاد الإ ر قةةةي ( مةةؽ مقثةةا  الا9السشرةةؾص عمقهةةا بسقثةةا  السشغسةةة الدوليةةة،  قةةةد حةةددت السةةادة )

 ىالقةانؾني لة  قةدرة قانؾنيةة عمة ى، و ةالسعش(2)راصةات واسةعةشح إخاسمظات ومهام السؤتسر، وقد م  
تكاد لا تخامة  عةؽ إخاراصةات  ىوه ا  وقرارات قابمة لماشفقذ الفؾري.اذ إجراءات واسعة الشظاتخ

ئسةة  لبءم ىا يةدعؾ لمادةاؤل عةؽ مةد. مس ةكؾمات بسشغسة الؾحةدة الإ ر ؿيةةمؤتسر رؤساء الدول والح
  ؼية  ةي  وقة   تظالةب  ؤاتحاد الإ ر قي قد تةؼ إنذةاالا تحاد، ذلػ أن  هذا الؾض  لدواعي إنذاء الا

ن تفعةةةةةل دور أ، و ي ماظمبةةةةات الديسقراطيةةةةة، والسذةةةةةاركة الذةةةةعبيةمب ةةةةةيةةةةةا بةةةةرن ت  ا ر ؿأالحكؾمةةةةات  ةةةةي 
ق بالسشغسةةة  ةةي شهةةا مةةا ياعم ةةخاراصةةات ملاوهةةذا ا تحةةاد.والسجاسةة  السةةدني  ةةي إطارالادةةات السؤس  
 :، وما ياعمق بشذاطها، و قا  للآتيذاتها
 

 

 تحاد : ك بالاإ تصاصات تتعل   -1

 ىاد و الإشةةةةرا  عمةةةةتحةةةةقةةةةة بالبشةةةةاء والشغةةةةام الةةةةداخمي للبخاراصةةةةات الساعم  هةةةةي تمةةةةػ الا
 :الأجهزة الأخرى. وتذسل

. وتشةةدرج المةةؾائح الاشغيسيةةة الداخميةةة  ةةي ؤتسر اللبئحةةة الداخميةةة الخاصةةة بةة يعاسةةد السةة -أ
، تةةةرتي  ةةةي درجةةةة أقةةةل مةةةؽ مقثةةةا  الجهةةةاز الةةةذي ترةةةدر عشةةة . وهةةةي  ةةةي مجسؾعهةةةاقؾتهةةةا حدةةةب 
ج القؾاعةةد القانؾنيةةة  ةةإن هةةذا المةةؾائح وتظبيقةةا  لسبةةدأ تةةدر  رات الفةةروع الرئيدةةة السمزمةةة. قةةراالسشغسةةة و 

كةةةةةام السقثةةةةةا  الارسيدةةةةةي ، ولا أححكةةةةةام قةةةةةرار ممةةةةةزم صةةةةةادر عةةةةةؽ  السةةةةةؤتسرلايسكةةةةةؽ أن تخةةةةةال   أ
                                                

و٤ش.حُظ٤ٜٔذ١رقذددسحعشط٣ٌٖٞٓئطٔشسإعخةحُذٍٝٝحُلٌٞٓخصرٔ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣لقَسحؿغٓخع٤ندسحعظشرخُ(1)
إٔأخظقخفخصحُٔئطٔشعٞحةحُٔظؼِوشر٤ٌخٕحُٔ٘ظٔشأّٗؾدخهٜخطؼظزدشطوش٣زدخًًبخظقخفدخصٓدئطٔشسإعدخةحُدذٍٝٝحُلٌٞٓدخص(2)

(طؾَٔ:9/1طلخدح٩كش٣و٢،حُٔخدس رٔ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش..٢ًٛٝٔخٝسدصرخ٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٬ُ٢

سسػٖح٧ؿٜضسح٧خشُٟ٪طلخدٝاطخخرحُوشحسحصرؾؤٜٗخ.اعظ٬ّٝرلغحُظوخس٣شٝحُظٞف٤خصحُقخد-

رلغهِزخصح٩ٗنٔخّا٠ُػن٣ٞشح٩طلخد.-
 اٗؾخةأ١ؿٜخصُ٪طلخد.-

ٓشحهزشط٘ل٤زع٤خعخصٝهشحسحصح٩طلخدٝمٔخٕح٩ُظضحّرٜخٖٓهزَؿ٤ٔغحُذٍٝح٧ػنخة.-

طلخد.اػظٔخد٤ٓضح٤ٗشح٫-

ـِظحُظ٘ل٤ز١كٍٞادحسسحُ٘ضحػخصٝحُلشٝدٝحُلخ٫صحُوخسثشح٧خشٟٝاعظؼخدسحُغ٬ّ.افذحسطٞؿ٤ٜخصا٠ُحُٔ-

 طؼ٤٤ٖهنخسٓلٌٔشحُؼذٍٝاٜٗخةٜٓخْٜٓ.-

طؼ٤٤ٖسث٤ظحُِـ٘شأٝٗخثزٚأٝٗٞحرٚٝأػنخةحُِـ٘شٝطلذ٣ذٜٓخْٜٓٝٓذس٣٫ٝظْٜ.-
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( عمى أن القرارات الاي يردرها السةؤتسر سةاكؾن 1\ 34السادة) و  ي سيا  ذلػ تشص   .(1)للئتحاد
 30سان تشفقةةةذها  ةةةي غزةةةؾن دول الأعزةةةاء وسةةةقاؼ اتخةةةاذ جسيةةة  الاةةةدابقر اللبزمةةة  لزةةةممزمةةةة لمةةة

 .  (2)يؾما  
بؾجةةةة –تحةةةاد .  شغةةةرا  لأنةةة  لايسكةةةؽ لسؾايقةةةق السشغسةةةات الدوليةةةة إنذةةةاء أي جهةةةاز للب -ب

،  إنهةةا تاةةر  سةةمظة إنذةةاء ماقةةد تحاةةاج اليةة  مةةؽ بةةر مدةةبقا  بسةةدى إتدةةاع نظةةا  العسةةلأن تاش -عةةام
 ى، حاةأسةاس مةؽ الاخرةص ىنها  ي عسمها عمةلاعاو  ة يانؾ ة لدمظة الفروع الرئيدةز  روع أو أجه

                    .(3)ذلػ ىالسقثا  صراحة عم لؼ يشص  ولؾ 
فةر  بةقؽ الأجهةزة الرئيدةة والفرعيةة بذةكل واضةح، د دققةق ي  و الرغؼ مؽ عةدم وجةؾد تحدي ة  

تحةةاد قةةد أنةةا  السقثةةا  الارسيدةةي للب  ةةإن  ، عةةام  وكسةا هةةؾ مابةة   ةةي مؾايقةةق السشغسةةات الدوليةةة بؾجة
قةةرر هةةذا الدةةمظة،  ا   ىعمةةهة صةةراح وقةةد تةةؼ الةةشص    ذلةةػ الحةةق بةةالسؤتسر  ةةي سةةيا  اخاراصةةات

الجهةاز  عةد  هةذا الجهةاز ي   عابةار أن  ا تحةادل   عمةى لمسؤتسر ل إنذةاء أي جهةاز للب ،د( أن  1\9السادة )
تمةػ الرةلبحية   الحق  إن مؽ البديهي ساكؾن لةهذا  ىالسقثا  عم الأعمى،  إن  حاى لؾ لؼ يشص  

     . (4)تحادمؽ أجهزة الالً  لأى    ومهام  مؽ سمظات علبوة عمى تفؾ ض أي   . ادون غقر 
مةؽ  لهةؼ تعققؽ قزاة محكسة العدل وإنهاء مهامهؼ .حقث يةاؼ اناخةاب مجمةس الةؾزراء -ج

ةة(5)سةةشؾات لسةةدة سةة   شهؼ السةةؤتسر  عق ةةمةةة مةةؽ الةةدول الأطةةرا ، و قائسةةة السرشةةحقؽ السقد   ا عةةزل . أم 
القاضةةي لةةؼ  القزةةاة مةةؽ مشاصةةبهؼ ، ؼيكةةؾن بقةةرار يرةةدر مةةؽ قزةةاة السحكسةةة برغمبيةةة الثمثةةقؽ بةةرن  

الشهائيةة   ، و ةرتي بعةد ذلةػ السةؤتسر ليعظةي مؾا قاة(6)الذةرو  السظمؾ ةة لهةذا السشرةب د يداؾ ييع  
 .        أي تؾصية بإنهاء مهام أي قاض   ىعم

انؾن هسيةةةة  ةةةي نظةةةا  قةةةهةةةذا الؾعيفةةةة تشظةةةؾي عمةةةي قةةةدر كبقةةةر مةةةؽ الأ أن   ،مةةةروواقةةة  الأ
 ع الجهةةةةات الاةةةةي تخةةةةاص  شةةةةؾ  د أشةةةةكال   وتالةةةةرغؼ مةةةةؽ تعةةةةد   ى، أنةةةة  عمةةةةالسشغسةةةةات الدوليةةةةة،  الثابةةةة 

دومةةةا  هةةةؾ الأكثةةةر قبةةةؾلا   ةةةي الغالةةةب الأعةةةؼ  لسؾضةةةؾعقا   ن الظةةةاب  القزةةةائي يغةةةل   ةةةإ، (7) باقديسةةة
   وحياديا .

                                                
ٙ.ٝحُ٘ظشك٢طلغ٤شهظشحفطؼذ٣َح٤ُٔؼخمح٣ٝخظـحُٔئطٔشأ٣نخرخُ٘ظشك٢(1)
(٣ٞٓخٖٓطخس٣خحُ٘ؾشك٢حُـش٣ذسحُشع٤ٔش30ٗظٔشٝحُظؼ٤ِٔخصهخرِشُِظ٘ل٤زحُلٞس١طِوخث٤خخ٬ٍ ٫ٕطٌٕٞحف٣ـذأٚك٤غط٘ـحٗ (2)

دك٢حُوشحسفطلخدأًٝٔخ٣لذ ٬ُ
ٗظدذحد ٓدخدس(ٝح6٫ذحثٔشك٢ٓغخثَحُظغ٤ِق ٓدخدسـخٕحُِعك٢أًؼشٖٓٓٞهغػٔخأعٔخٙرخ٣ُئًذرُيإٔػٜذػقزشح٧ْٓهذطلذ (3)

ٗظشك٢رُي:ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشحٗؾخةحُلشٝعحُؼخ٣ٞٗش.اعِوش٠ُاه٬هخاأ٣ُْٚٗؾشٖٓشؿْرخُ(ٝؿ٤شٛخ9\22

.232،ٓشؿغعخرن،ؿ
(ٓدٖح٤ُٔؼدخمحُظؤع٤غد٢حُظد٢طد٘ـف٣ـدٞصُِٔـِدظ2\9 :حُٔدخدس٨ُٟؿٜدضسح٧خدشٚٗظشك٢طل٣ٞلحُٔدئطٔش١٧ٓدٖعدِوخطح(4)

ٓ ٚطل٣ٞلأ١ٖٓعِوخط .طلخدف١٧ٖٚٓأؿٜضسح٫ٜٝٓخ
 ـشحُؼذٍح٧ٔعخع٢ُٔلٌ(ٖٓحُ٘ظخّح1٧\7ٗظشحُٔخدس ح(5) ْ ٠ػِكش٣و٤شك٤غط٘ فحُونخس٣ظْحٗظخخرْٜرٞحعوشٓـِظحُٞصسحة،٣ٝظ

.(ٓ٘شفحُونخس٣ظْحٗظخخرُْٜلظشسعضع٘ٞحص....ف1\8ُٔخدس طؼ٤٤ْٜ٘رٞحعوشحُٔئطٔشفًٝزُيح
انأٝأ٣ٕضحٍٖٓٓ٘قزشعخع٢ُِٔـٌٔشف٣٫ـٞصُِوخم٢أ٣ٕؼِ (ٖٓحُ٘ظخّح2٧\9ٗظشحُٔخدس ح(6) ؿِز٤شأطٞف٤ش٠ٖٓر٘خةػ٫ِ 

خم٤خفخُؾشٝهح٬ُصٓش٤ٌُٕٞهر٣ُْٚٗ٢ؼذ٣لأك٤ٜخًٕٝشزخش٣ٖ٣ػنخةح٥ػِؼ٢ح٧
،ٝرُيرلغذهز٤ؼشًَٓ٘ظٔدشٟأخش٠وِغرٜخحُـٜخصحُونخث٢حُذ٢ُٝطخظِقٖٓٓ٘ظٔشا٣ُن ٢كاإٔحُٞظخثقحُظك٤غ٬٣ (7)

حُـٜدخص٠ُاطظلونٛزٙحُٞظخثقرخُ٘غزشٟٓذأ١ ٠ُاٝٓوخفذٛخ،ٝرلغذٓخ٣وشسُٙٚح٤ُٔؼخمحُٔ٘ؾتأٝحُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٢،ٝحُغئحٍ

خَك٤ٔخطظ٘خُٝشحُذسحعش٫كوخ.ؼشطلق٬٤ٓٔخ٣ذ أًطلخدح٩كش٣و٢.ٝٛٞٓخ٫ٗش٣ذحٕٗظ٘خُٝشغ٤ش٬ُٗوخمحُٔ٘ظٞٓشحُٔئع حُونخث٢ك٢
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ل سةيظرة السةؤتسر، الاةي قةد تذةك   -نهاء مهةامإمؽ تعققؽ و  -ام الدابقة حكو لبحو  مؽ الأ
، ووجةةةؾد محكسةةةة قؾ ةةةة ومدةةةاقمة بسةةةا يكفةةةي  هاوضةةةسان ز السؾضةةةؾعية والحياديةةةةتعز  ةةة ىخظةةةؾرة عمةةة

 .(1) ر ؿياأامل الإقارادي  ي لسؾاجهة الاحديات ولاعز ز الاك
وتحديةةد مهةةامهؼ ومةةدة ولايةةاهؼ.   ابةة  وأعزةةاء المجشةةةتعقةةقؽ رئةةيس المجشةةة أو نائبةة  أو نؾ   -د

عزةةةاء أ ومةةةؽ   أو نؾابةةة  ( لاؤكةةةد ل أن المجشةةةة تاكةةةؾن مةةةؽ الةةةرئيس ونائبةةة2،3\2 قةةةد جةةةاءت السةةةادة)
المجشةةةة و دةةةاعدهؼ العةةةدد الةةةلبزم مةةةؽ العةةةاممقؽ لادةةةققر مهةةةام المجشةةةة و حةةةدد السةةةؤتسر ـيكةةةل المجشةةةة 

                                                        . (2)لومهامها ونغامها

لسقثةةةا  ج( مةةةؽ ا\9تحةةةاد . جةةةاءت السةةةادة)نزةةةسام إلةةةى عزةةةؾ ة الابحةةةث طمبةةةات الإ -ةهةةة
ةةةيالارسيدةةي للئتحةةةاد الإ ر قةةة تحةةةادل  ةةةي ل بحةةةث طمبةةةات الإنزةةةسام إلةةةى عزةةةؾ ة الا ى  عمةةة، ونر 

نزةسام  ةي عزةؾ ة الإتحةاد، سةيكؾن ضةسؽ الدةمظة سيا  مهام السؤتسر، وعمى ذلػ  إن قبؾل الا
ى ير ةة لمسةةؤتسر، كؾنةة أعمةةى  ةروع السشغسةةة، وهشةةا سةاكؾن العزةةؾ ة السعشيةة  ةةي هةذا السةةادة هةةالاقد

 .   (3)( مؽ السقثا 29نزسام الاي نر  عمقها السادة)لاالعزؾ ة با

تحةاد الإ ر قةي  مقثةا  الا أن   إلى ( نداظي  أن نخمص29ج( والسادة)\9ومؽ سيا  السادة )
         تحاد .اء لأعمى  روع الاخاراص برمر قبؾل الأعزقد أعظى الا

ذلػ لايعشي عدم وجؾد شةرو  مؾضةؾعية لمقبةؾل حقةث يداذة  مةؽ نةص  ن  أإلا أنشا نرى 
الاشفقةةذ ،  ز( والاةةي تةةشص عمةةى ليجةةؾز لأي دولةةة إ ر ؿيةةة بعةةد دخةةؾل هةةذا القةةانؾن حق ةة1\29السةةادة)

ؾن وقبةؾل عزةؾ اها  ةي نزسام إلى هذا القةانو ي أي وق  ، أن تخظر رئيس المجشة بشقاها  ي الا
عمقهسةةةا صةةراحة وهسةةةا : أن تكةةؾن دولةةةة  هشةةا  شةةةرطقؽ مؾضةةؾعققؽ  وإن لةةةؼ تةةشص   تحةةادل . أن  الا

أ ر ؿيةة وهةةذا الذةر  مةةؽ الذةةرو  السؾضةؾعية الاةةي لايسكةؽ تحديةةدها إلا  ةةي إطةار معيةةار جغرا ةةي 
      .(4)ة مداقمة ذات سيادةأن تكؾن حر   ؽ، والذر  الآخرعق  م  

                                                
٤َِٖٓٓضح٤ٗشحُٔل ٌٔش،رُيإٔع٤وشسطو إٌُِٕٔٞٔ ئطٔشأ١ف٬ك٤  خص٣ٌٖٔرحع٤احُزشٝطًٍٞٞهذفٔضػٖٓخٕ أخخفشٝ(1)

ٌ ٤ٓض٠حُٔئط  ٔشػِ حٗظشك٢رُي:حعظو٬ٍحُٔلٌٔش.٠َِخوشحٓلظ٬ٔػح٤ٗشحُٔلٌٔشهذ٣ؾ

Richard . F. Oppong , Legal Aspects of Economic Integration in Africa , (Cambridge University Press , 

First published , 2011) , p. 173.  

:٣ٝ٠وٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٘

"… the protocol is silent on whether the Assembly can reduce the court's budget….. the assembly's 

control over the court's budget is a potential threat to the independance of the court. indeed , it is open 

to question whether the above provisions on the appointment  .removal. independence and 

remuneration of judges are adequate to guarantee a strong and independent court that will be strong 

enough to face up to the chalanges of promoting economic integration in africa" 
ٓ 2،3\2سحؿغحُٔخدس (2) كش٣و٢.طلخدح٩ِلنح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٬ُ٢(ٖٓ
ٓ 29سحؿغحُٔخدس (3) كش٣و٢.طلخدح٩ِلنح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٬ُ٢(ٖٓ
٣ؾدظشهك٤ٜدخأًؼدشٓدٖاردذحةسؿزدشٝهزد٤ٍٓٞؼدخم(1٫سهشمطظزؼٜخحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝدشُوزدٍٞح٩ٗندٔخّ: ضر٤ٖػذ ٣ٌٖٝٔأ٤ٕٔٗ (4)

ٗنٔخّحُذٍٝأػنخة٤ٛجدشح٧ٓدْحُٔظلدذس٫،ًٝٔخٛٞحُلخٍرخُ٘غزش1947حُٔ٘ظٔشًٔخٛٞحُلخٍك٢حطلخدحُزش٣ذحُؼخ٢ُٔكظ٠ع٘ش

طددٞحكشرؼددلحُؾددشٝهّٓخطوددذ ٠ٗنددٔخُِّددزؼلح٥خددشػدد٬ٝسػِدد٫(٣ٝؾددظشه2قددشحُٔشطزوددشرخ٤ُٜجددش. حًُٞددخ٫صحُٔظخق ٠ُددا

ٓ ٣٢ظشىُِٔ٘ظٔشعِوشطوذ٣ش٣شكٟ(ٝأك٤خٗخأخش3حُٔٞمٞػ٤ش.   ـخرٞحعوشػذ رُيأ حُلشٝعرؤٓش٠أػِسكشٝعٓخظِلشأٝأ٣ٕخظ

ٔ٘ظٔدخصطلخدح٩كش٣و٢.حٗظشك٢رُيرٞؿٚػخّأًؼدشطلقد٬٤ً:محمدكدخكاؿدخْٗ،ح٬ُُػنخة،ًٔخٛٞحُلخٍرخُ٘غزشٍٞحُذٍٝح٧زه

 .40-39،ؿ1960حُذ٤ُٝشحُلذ٣ؼش،ٓوزؼشٜٗنشٓقش،حُوخٛشس،

.257-256رُيح٣نخً:محمدكغ٤ٖح٩ر٤خس١،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشحُلذ٣ؼشٝكٌشسحُلٌٞٓشحُؼخ٤ُٔش،ٓشؿؾعخرن،ؿا٠ُٓؾخس

http://books.google.com.ly/url?client=ca-print-cambridge&format=googleprint&num=0&channel=BTB-ca-print-cambridge+BTB-ISBN:1107007178&q=http://www.cambridge.org/9781107007178&usg=AFQjCNHQAF4ZbhVo6Uct14GbuaWMNrhG7g&source=gbs_buy_r
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 تحاد : ت تتعلك بن اط الا تصاصاا -2

ر عةةؽ شخرةةقاها القانؾنيةةة عب ةة. كؾنهةةا ت  اشرها السشغسةةات عسؾمةةا  ةهةةي أهةةؼ الدةةمظات الاةةي تبةة
بحدةةب طبيعةةة الأهةةدا  والسرةةالح السذةةاركة  - ى خةةر أ  لةةى إمةةؽ مشغسةةة  –. وهةةي تخامةة  السدةةاقمة

                               لمدول الأعزاء . وتذسل :
تخةاذ القةرارات اتحةاد و قار ر والاؾصيات الرادرة عؽ الأجهزة الأخرى للبو حث الا تدم ؼ -أ

بذةةرنها.  و ةةي جسيةةة  الأحةةؾال نجةةد أن الاقةةةار ر والاؾصةةيات الرةةةادرة عةةؽ الأجهةةزة تدةةةهؼ بهةةا  ةةةي 
عسمية تكةؾ ؽ  القةرار، غقةر أن  صةدور القةرار  ةي ذاتة  لا يشةا  إلا بجهةاز واحةد  قةف هةؾ السةؤتسر 

ا . لةةذلػ تغهةةر أهسيةةة مةةاذكر  ةةي أنةة  يابةة   ةةي إصةةدار القةةرارات الإجةةراءات لةة  وحةةد ولا يشدةةب إلا  
/ب( مةةؽ السةةادة الااسةةعة برةةدد السهةةام السشؾطةةة بهةةذا الجهةةاز أي 1السشرةةؾص عمقهةةا  ةةي الفقةةرة) 

السةةؤتسر ، ومةةؽ يةةؼ  ةةإذا كانةة  هشةةا  إجةةراءات خاصةةة يشبغةةي إتباعهةةا  ةةي جهةةاز مةةؽ الأجهةةزة الاةةي 
رار مؽ تقار ر وتؾصيات ، ةإن العبةرة هةي بامةػ الإجةراءات السشرةؾص ي عسمية تكؾ ؽ الق تذار  

     .(1)تخاذ القراراالذي يشا  ب   عمقها  ي الجهاز
   

 

. بهةةةا لاةةزام جسيةةة  الةةدول الأعزةةةاءإتحةةاد وضةةةسان مراؾبةةة تشفقةةةذ سياسةةات وقةةةرارات الا -ب
يزةة  السةةؤتسر  ةةي جهةةزة الإتحةةاد، الةةذي لأ - ةةي إطةةار الةةشه  الحكةةؾمي - شايجةةة لمادمدةةل الهرمةةي

، الاةي لاتخةرج عةؽ نظةا  هةاوقراراتقسة الهرم   سؽ البديهي أن يكؾن مراؾبا  لاشفقذ سياسات الإتحاد 
لازامةات مةؽ أعمةى وتكةؾن ممزمةة ا   يفةرض   ي هذا السقام سؾى أن ة ىء، ولا يكاد أن يذكر ش سمظان

 ا رة  ي هذا الردد الي ما اقر  لازام بها ، و سكؽ الإشالمدول الأعزاء، وتراقب تشفقذها وضسان الا
 
 

( 2\23 ر قةي  ةي السةادة)تحةاد الألاةزام والإماثةال لقةرارات وسياسةات الاالسقثا  عشد عدم الا
تحةةةاد ل عةةةلبوة عمةةةى ذلةةةػ يجةةةؾز أن تخزةةة  أيةةةة دولةةةة لا تماةةةزم بقةةةرارات وسياسةةةات الا الاةةةي تةةةشص  

دول أعزةةةةاء أخةةةةرى أو  لعقؾ ةةةات أخةةةةرى مثةةةل حرمانهةةةةا مةةةؽ إقامةةةةة روابةةةةف لمشقةةةل والإترةةةةالات مةةة 
دها السةةؤتسر ل حقةث اعظةى السقثةةا  السجةال مفاؾحةةا  قارةادي يحةد  اإجةراءات ذات طةاب  سياسةةي أو 

. (2)قارةاديةالا سةية أولاةزام و ةي وضة  تمةػ العقؾ ةات الديالمسؤتسر لقرى مايراا مشاسةبا  لزةسان الا
ماثةةال عةةدم الا أن   إلةةىؾح الخاصة  بجؾاز ةةة خزةةؾع الةدول لعقؾ ةةات، تذةةقر بؾضة هةةذا الشبةةرا كسةا أن  
        .  (3)لى  رض عقؾ اتإي ل الغرو  يؤد  ليس تح  ك  لمقرارات،

                                                
109خّ:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،حُ٘ظش٣شحُؼخٓشُوشحسحصحُٔ٘ظظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿػٚظشك٢طلق٤َرُيرٞؿحٗ(1)
.كش٣و٢طلخدح٩(ٖٓح٤ُٔؼخمحُظؤع٤ظ2٬ُ\23سحؿغحُٔخدس (2)
أٗظشك٢ٛزححُ٘وذ:(3)

J. O. Babarinde , The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit,p.49. 
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  عاسةةةاد مقزانقاةةةا تحةةةاد لمسةةةؤتسر صةةةلبحية مقثةةةا  الا ىاد . أعظةةةتحةةةعاسةةةاد مقزانيةةةة الاا  -ج
د سةةالسةؤتسر لةةيس  ةي جسيةة  الاحةؾال  يعا  ن   ةةإو( مشة  ، و ةةي الؾاقة  \9رة سةةشؾ ا  و قةا  لمسةةادة )السقةر  

 ( بذةرن تفةؾ ض أي  2\9نايجةة لماخؾ ةل الةؾارد بالسةادة)   نةأذلةػ  .(1)تحادرة للبالسقزانيات السخر  
 تحاد .جهزة الاأض  ي ذلػ لأي مؽ ن يفؾ  أمؽ سمظات السؤتسر  إن ل  

قارةةةةةادية يةةةةة الجساعةةةةة  الا، مقزان ةةةةةي مقثةةةةا  مشغسةةةةةة الؾحةةةةدة الإ ر ؿيةةةةةةأنةةةة  مةةةةةؽ و ةةةةالرغؼ 
 عشةدما حةل    ن ةأ ، الا  عاسةدها مجمةس الةؾزراءا  م، ومؽ يؼ  رحها الأمقؽ العال مؽ إقا، كان او   ر ؿيةالا
 عاسةدها السةؤتسر بةدلا  و السقزانيةة ر ذلػ ،حقث تقارح المجشةة تحاد الإ ر قي محل السشغسة  قد تغق  الا

 .     (2)مؽ ذلػ
              

 كانة  مخامفةةة 2010تحةةاد الإ ر قةي حاةي عةةام لبلن السقزانيةة الفعميةة أ إلةةى وتجةدر الإشةارة
، بدةةةةةبب مذةةةةةاكل جسةةةةة  السدةةةةةاهسات السفروضةةةةةة عمةةةةةى الةةةةةدول جةةةةدا  عةةةةةؽ تمةةةةةػ السقزانيةةةةةة السعاسةةةةةدة

دها السةةؤتسر و قةةا  تخةةاذ مةةايمزم مةؽ  ةةرض عقؾ ةةات يحةد  اسةةا يظةرح تدةةاؤلا  عةةؽ عةدم  . م  (3)الأعزةاء
ة دولةةةة ( مةةةؽ السقثةةةا  الارسيدةةةي للئتحةةةاد الإ ر قةةةي. بذةةةرن  ةةةرض العقؾ ةةةات  عمةةةي أيةةة1\23لمسةةةادة)

تخةذا ا هذا هؾ الإجراء الؾحقةد الةذي خاصة أن   .(4)تحادمداهساتها  ي مقزانية الاتاخم  عؽ سداد 
 .(1)السقثا   ي هذا الإطار

                                                                                                                                      
:٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٠٘ٛزححُ٘وذ

"…. The word may clearly indicate that non-compliance with AU decisions would not under all 

circumstances lead to sanctions…". 
ٓ كلغذ،.2010،2009،2007،2004،2003قش٨ُػٞحّ:ػظٔذحُٔئطٔشح٤ُٔضح٤ٗخصحُٔخق حك٤غ(1) حُغ٘ٞحصكوذحػظٔذٛخ٢خهخرح

ٞ 2\9حُظلد٣ٞلحُدٞحسدرخُٔدخدس ٠حُٔـِظحُظ٘ل٤ز١ر٘خةػِد كحُٔدئطٔشحُٔـِدظحُظ٘ل٤دز٩١ػظٔدخد٤ٓضح٤ٗدشػدخّ(ٓدٖح٤ُٔؼدخم.كودذكد

:.حٗظشك٢ُزُي2008،2006،2005

James .T. Gathii , African Regional Trade Agreements as Legal Regimes, (Cambridge University 

Press,UK , First published, 2011), p.249. 
٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢٘رُي:

"….. another impact of article 9 is that assembly itself has only approved the budgets for 

2003,2004,2007,2009,2010. 

the assembly gave the executive coucil the authority to re-examine the 2004 budget in March 2004 in 

order to make any necessary changes…… the assembly mandated the excutive council to adopt the 

2005 budget …. in 2005 , the assembly mandated that the council hold an extra session in january 2006 

to approve the 2006 budget…". 
(2) ٞ  :ٗظشك٢طلق٤َرُيحسٓ٘خعزخص.دحً،أ٣ٕؼظٔذح٤ُٔضح٤ٗشرذ٫ٖٓحُـٔخػشك٢ػذ كحُٔئطٔشحُٔـِظحُظ٘ل٤ز١ٓـذ ٝٓغرُيكوذك

Ibid., p.249-250. 

رُيحُٔؼ٠:٠ُ٘ا٣ٝوٍٞك٢اؽخسس
"…. the OAU charter provided that budget of the AEC  was first to be proposed by Secretary general , and 
then approved by the council of ministers . once the AU replaced the OAU this changed. Instead , the budget 

was proposed by the commission and approved by the assembly. Nevertheless , the assembly has mandated 
the excutive council to approve the budget in lieu of the assembly on several occasions… " 

ٗظشك٢رُي:ح(3)

James .T. Gathii , African Regional Trade Agreements as Legal Regimes, op,cit, p.249. 
:ٚرُيك٢ٓئُل٣ٝ٠وٍٞك٢اؽخسسُٔؼ٘

"……Due to problems in the collection of mandatory member state contributions , the actual budget 

has traditionally been very different from the approved budget…". 
ٓ 1\23ط٘ـحُٔخدس (4) شدُٝشأ٣ ٠طلشكػ٢ِدحُٔئطٔشحُؼوٞرخصحُٔ٘خعزشحُظ٣لذ ف٠طلخدح٩كش٣و٢ػِِلنح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٬ُ٢(ٖٓ

ٞ ٠طلدخدػِدػٖعذحدٓغخٛٔظٜخك٤ٓ٢ضح٤ٗشح٫ػنٞطظخِق ؿظٔخػدخصٝحُظقد٣ٞضٝطودذ٣ْعكد٢ح٫ح٥طد٢:طلدشّٓدٖكدنحُظلدذ حُ٘لد

عدز٤َحُلقدش٠طلخدف٬٣ٝكاإٔطِديحُؼوٞردخصُدْطدشدػِدطلخدأٝح٩عظلخدسٖٓأٗؾوشأٝاُظضحٓخصح٫ٓشؽلز١٧ٖٓ٘قذك٢ح٫

http://books.google.com.ly/url?client=ca-print-cambridge&format=googleprint&num=0&channel=BTB-ca-print-cambridge+BTB-ISBN:0521769833&q=http://www.cambridge.org/9780521769839&usg=AFQjCNFxwy9_yZqg5v4D5820IaSNGJ3nag&source=gbs_buy_r
http://books.google.com.ly/url?client=ca-print-cambridge&format=googleprint&num=0&channel=BTB-ca-print-cambridge+BTB-ISBN:0521769833&q=http://www.cambridge.org/9780521769839&usg=AFQjCNFxwy9_yZqg5v4D5820IaSNGJ3nag&source=gbs_buy_r
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إصةةةدار الاؾجقهةةةات إلةةةى السجمةةةس الاشفقةةةذي حةةةؾل إدارة الشزاعةةةات والحةةةروب والحةةةالات  -د
، جسةةةل القةةةارةرةةةادي والدياسةةةي، لس  قاالاكامةةةل الا ن  أػ  لبشةةة. (2)سةةةاعادة الدةةةلبمارئةةةة الأخةةةرى و الظا

الارةةةةدي وحةةةةل الشزاعةةةةات السدةةةةمحة السزمشةةةةة، وإطفةةةةاء حرو هةةةةا الأهميةةةةة، والدةةةةعي   يجةةةةب أن يرا قةةةة
الةدؤوب والجةاد، مةؽ أجةةل تعز ةز  ةرص الدةةلبم والأمةؽ وخمةق بقئةة مؾاتيةةة لإحاةرام حقةؾ  الإندةةان، 

                                  .   ي جسي  أرجاء القارة وحكؼ القانؾن،
                              

الاشسؾ ةةةةة، و الاةةةةالي   أن يةةةةدرج ذلةةةةػ ضةةةةسؽ خظاةةةة  تحةةةةاد الإ ر قةةةةي  يجةةةةب عميةةةةالا ولعةةةةل  
عابةةارة صةةاحب القةةرار  ةةي هةةذا الاشغةةيؼ ؼيحةةب عميةةة ان يزةةظم  بةةدور إيجةةابي  ةةي هةةذا ا ةةالسؤتسر ب

عةةؽ إسةةسها  قةةف .  و ةةرتي  بةةديل عةةؽ مشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة ولةةيس بةةديلب    السجةةال لكةةي يثبةة  أنةة
دور السةةؤتسر بإتبةةاع الؾسةةائل الدياسةةية لحدةةؼ السشازعةةات عةةؽ طر ةةق إصةةدار تؾجقهةةات مةةؽ القسةةة، 
لمسجمس الاشفقذي،  و كؾن الأخقر مدئؾلا  عؽ مراؾبةة  تشفقةذ تمةػ القةرارات والدياسةات الاةي يزةعها 

اسةية لحدةؼ الشزاعةات لا ترخةةذ حةؾل إدارة الشزاعةات والحةروب، وهةي قةةرارات ذات طبيعةة سي السةؤتسر
، بةةةرن يقةةةدم تؾصةةةيات يراهةةةا ملبئسةةةة كحةةةل (3)لقانؾنيةةةة الاةةةي يثقرهةةةا الأطةةةرا  ةةةي إعابارهةةةا الحجةةة  ا

مؾضةةؾعي لمشةةزاع . ولعةةل هةةذا الةةدور السهةةؼ  ةةي الادةةؾ ة الدةةمسية لمسشازعةةات بةةقؽ الةةدول الأعزةةاء 
اسةةية القسةةة، قةةد أيباةة  أنةة  مفهةةؾم دبمؾم  لجةةان السرةةالحة والؾسةةاطة و عسةةل ؼيةة  والةةذي تشبثةةق عشةة

                                                                      ن إنذاء مشغسة الؾحدا الإ ر ؿية. با  إأكثر مشاسبة لمؾاق  الأ ر قي  خلبل الحؿبة الساضية 

ة(4)ليةةات رسةسية ناجحةةةآلعةدم وجةؾد  ذلةةػ كةان لةة  مةايبررا خاصةةة أنشةا نةرى أن   لا  إ  ةةي  ا، أم 
 اة  كؾنهةا أقةؾى أيةر ي  أن ياعامل  ي تدؾ ة وحدؼ السشازعات م  الأجهةزة القزةائ  تحاد  عميإطار الا

لمجهةةةؾد والاجةةةارب  ااسةةاثسار  عةةةد  وأحدةةؼ نايجةةةة مةةؽ الؾسةةةائل الدياسةةية،  ارسةةةيس الإتحةةةاد الإ ر قةةي ي  
السرحمةة الفارقةة   ا ي هةذالة و خاصة رة و ع  داتة أن تكؾن مؤي  لسؤس   الؾحدو ة الدابقة، و الاالي لابد  

ة يسا  ةةي مةاياعمق بحةةالات الاةدخل الظارئةةة لحفةو الدةةمؼ، إذ أن قةرار الاةةدخل يرةدر مةةؽ مةةؤتسر ولاس 
تحةةاد الإ ر قةةي وهةذا يعشةةي مؾا قةة جسيةة  الةةدول الأعزةاء  ةةي الإتحةةاد رؤسةاء الةةدول والحكؾمةات للب

                                                                                                                                      
،ٝطزش٣شرُيإٔف٤خؿشحُ٘ـرخُشؿْٖٓرًشطِيحُؼوٞردخصُد٣ْدؤصٓلدذدرؾدٌَٟأخش،٣ٌُِٕٝٞٔئطٔشكشكٓخ٣شحٖٙٓػوٞرخص

،ٝاٗٔخؿخةصحُق٤خؿشرؤٕف٣لذدحُٔئطٔشحُؼوٞرخصحُٔ٘خعزشفػْؿخة٤ُغدشدطِديحُؼوٞردخصكد٢كلغذ٣لقشعِوخصحُٔئطٔشك٤ٜخ

(ٕحُق٤خؿش ٣نغحُٔئطٔشحُؼوٞرخصصحُٔزًٞسس،ُٞؿذإٔطًٌُٞٞخٕحُٔوقٞدٛٞكقشطِيحُؼوٞرخٚ(،رُيأٗ 1\23ع٤خمحُٔخدس 

ع٤خمٗلظحُٔخدس.٢ٝمغحُؼوٞرخصحُٔزًٞسسك٣٢ٌٕٞٓلقٞسحًك٢،ٝرخُظخُ
 ـ(1) طلخدسح٤ٗخكغ٤ٖخلخؿش،ح٫ػ٤ِٚ،ك٤ٓ٢ؼخمٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩هش٣و٤ش.أٗظشك٢طؤ٤ًذرُي:ٝٛٞأٓشؿذ٣ذ٣ُْغزنإٔطْحُ٘

.149كش٣و٢خوٞسؿذ٣ذسك٢ٓغ٤شسحُوخسس،ٓشؿغعخرن،ؿح٩
ٓ \2\9ٗظشحُٔخدس ح(2) طلخدح٩كش٣و٢.ِلنح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٬ُ٢ص(ٖٓ
ٗظشك٢طلق٤َأًؼشُِٞعخثَحُغ٤خع٤شُلغْحُٔ٘خصػخص:ؿؼلشػزذحُغ٬ّ،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،دحسحُٜ٘نشحُؼشر٤ش،حُوخٛشس،ح(3)

ٝٓخرؼذٛخ.199حُغخدعش،رذٕٝطخس٣خ،ؿحُوزؼش
َ ٟك٤ددغسأ(4) سعدد٤ٔشٝأًؼددشط٘خؿٔددخًٝٓشٝٗددشٝعددشػشكدد٢ٝحمددؼٞح٤ٓؼددخمٓ٘ظٔددشحُٞكددذسح٩كش٣و٤ددشحٜٗددخعددظٌٕٞحؿددشحةحصأهدد

دحُقشحػخصٖٓحطزخعحُلِدٍٞحُوخ٤ٗٞٗدشٓلشهدشحُشعد٤ٔشٝحُٔند٤ كَ  ُظغد٣ٞشٟشعدظخذحّ ٤ُدخصحخدأدشِضحُٔ٘ظ ؼشُِٞهدض.كودذكن 

حٗظدش٘شحُٞعخهشٝحُظٞك٤نٝحُظلٌد٤ْ.ِشك٢ُـصحُشع٤ٔشحُٔظٔؼ ُزخحُٔ٘خصحػخصٖٓخ٬ٍحُِـخُِٕظؼخَٓٓغحُقشحػخصرذ٫ًٖٓح٥

.حُظ٤ٜٔذ١مٖٔحخظقخفخصٓئطٔشسإعخةحُذٍٝٝحُلٌٞٓخصرٔ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شلقَٓخعزندسحعظشرخُ
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إن تعةةذر تةؾا ر الإجسةةاع وهةةذا تحةةاد بالإجسةاع أو عمةةى الأقةل برغمبيةةة يمثةةي الةدول الأعزةةاء  ةي الا
            ساخدام حق الادخل .ا   ي ر ضسانة كاؼية لعدم الاعد  قد يؾ   

مبةدأ الاةةدخل الجسةاعي الإقميسةةي  محفؾ ةا  بسحةةاذير ماسثمةة  ةةي غقبةة و ةةا   ومة  ذلةػ يغةةل  
ئؼ عيةةة ومفهةةؾم الجةةراإقميسةي حةةؾل بعةةض السفةةاـيؼ  مثةةل مفهةةؾم جةرائؼ الحةةرب ومفهةةؾم الإبةةادة الجسا

زةةةاء لا يكةةةؾن ذلةةةػ سةةببا   ةةةي خةةةلب  بةةقؽ الةةةدول الأع ى، لةةذا يشبغةةةي  تحديةةةدها حاةةضةةد الإندةةةانية
، وأجةةدر مةةؽ يؾكةةل اليةةة تحديةةد تمةةػ السفةةاـيؼ هةةؾ جهةةاز قزةةائي و ةةؤدي إلةةى مز ةةد مةةؽ الرةةراعات
تحةاد  ةي اتخةاذ مثةل تمةػ القةرارات يجةب أن سياسةة الا و الاالي  إن    عال ضسؽ مؤسدات الإتحاد،

تحةاد رةة وإلا  ةإن الاة عمةي  قاعةدة السذةاركة وتفعقةل دور السؤسدةات ولاسةيسا الساخر  بشي ةتكؾن م
 دي .    لؽ يعدو كؾنة مشغسة ذات طاب  روتقشي ،  ي أدائها و ي تذكقمها السؤس  

تحةاد كل جةؾهر صةلبحيات الاتحاد الإ ر قي قد أو  ومؽ يؼ نخمص أن القانؾن الارسيدي للب
تحةةاد، وإتخةةاذ القةةرارات بذةةرن الاؾصةةيات السر ؾعةةة بةة  تحديةةد سياسةةات الانةةيف السةةؤتسر حقةةث أ   ىإلةة

تحةةاد ، وإصةةدار تؾجقهةةات لمسجمةةس ، ومراؾبةةة تشفقةةذ سياسةةات وقةةرارات الا ى إليةة  مةةؽ الأجهةةزة الأخةةر 
الاشفقةةذي بذةةرن إدارة الشزاعةةات وحةةالات الحةةرب والظةةؾارئ مةةؽ أجةةل إقةةرار الدةةلبم ، وإعاسةةاد مقزانيةةة 

 الإتحاد وغقرها .
مكانيةة الاسثقةل إر القانؾن الارسيدي قد كةر   ن   إ  -كسا سبق  الإشارة -و ي إطار الآليات 

مةةؽ حقةةث الفاعميةةة أنةة  قةةةد   وهةةؾ مةةا قةةد يؤخةةذ عميةة ،(1)ؼ دون الةةرئيس أوحاةةى رئةةيس وزراءلسةةؽ هةة
 ر الاسثقل مؽ وزراء الخارجية  ي السؤتسر والسجمس الاشفقذي .ياكر  

 

 ً لا يعسل السؤتسر برفة مدةاسرة وإنسةا يقارةر عمةى  :وٌت دا ل المؤتمرظام العمل والتصن  -  ال ا
سةةمؾب سةةةقر السشاقذةةةات ونغةةةام أالداخميةةةة   د لائحاةةةكسةةا تحةةةد    -سةةةاثشائيةا عاديةةةة أو -عقةةد دورات 
 :القرارات . وذلػ عمى الشحؾ الآتيتخاذ الارؾ   لا

، بسعشةى أن ن دور ةةعام لمسشغسات الدوليةة تكةؾ جاساعات الجهاز الاكقاعدة عامة  إن  -1
ثاقهةا ي مق ةذلةػ  ىعمة شةة، كسةا يةشص  جاسةاع عاديةة مشغسةة كةل  اةرة معق  ايعقد الجهاز العام دورات 

جاسةاع السدةاسر لمجهةةاز لا، و رجة  ذلةػ لرةةعؾ ة العسميةة الاةي تحةةيف ائحةة الداخميةةةلبالارسيدةي وال
لجسعيةة العامةة للؤمةؼ ت اجاساعةااعةام  ةي   وهذا الةدورة قةد تكةؾن سةشؾ ة كسةا هةؾ مابة  بؾجةالعام. 
خةةاص كسةةا  ةةي إجاساعةةات مةةؤتسر رؤسةةاء الةةدول والحكؾمةةات لسشغسةةة الؾحةةدة   ، و ؾجةة(2)الساحةةدة
 . الإ ر ؿية

                                                
طلخدح٩كش٣و٢.ِلنح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٬ُ٢ٓ (1ٖٓ\6سحؿغحُٔخدس (1)
ًَخٔظع٘ٞحصًٔخك٢حُٔئطٔشحُؼخّحُذ٠٢ُٝ،أٝكظشٌٞٝٓئطٔشٓ٘ظٔشح٧ؿز٣شٝحُضسحػأًَٝع٘ظ٤ًٖٔخك٢ٓئطٔشح٤ٗٞ٤ُغ(2)

.140ُِٔٞحف٬صحُغ٤ٌِشٝح٬ُع٤ٌِش.حٗظشك٢رُي:ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ
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دا وإلى جانب ذلػ يسكؽ أن يعقد الجهاز العام دورات خاصةة أو غقةر عاديةة و ةق ماتحةد   
 الؾييقة الارسيدية مؽ شرو  لذلػ .

تحةةاد الإ ر قةةي لةةؼ يخةةرج عةةؽ تمةةػ القاعةةدة ، حقةةث نرةة  وتركقةدا  عمةةى ذلةةػ  ةةإن مقثةةا  الا
( عمةةى أن ل يجاسةة  السةةؤتسر مةةرة  ةةي الدةةشة عمةةى الأقةةل  ةةي دورة عاديةةة و شةةاء عمةةى  3\6السةةادة )

طمب أي دولة عزؾ و سؾا قة أغمبيةة يمثةي الةدول الأعزةاء، يجاسة  السةؤتسر  ةي دورة غقةر عاديةة 
جاساعةات  برةؾرة سةشؾ ة  ةي دورة ة وإسةاسرار الال  وهؾ نص واضح  ي ذات ،  إذ يذقر إلةى دور ة

دتة  السةادة لسةا حد   ا  عادية ، إلى جانب ذلػ قد يجاس  السةؤتسر  ةي دورة خاصةة أو غقةر عاديةة و قة
جاساعةةةات  ةةةي مقةةةر السةةذكؾرة  بذةةةر  مؾا قةةةة أغمبيةةةة يمثةةي الةةةدول الأعزةةةاء . والأصةةةل أن تعقةةد الا

 .(1)عقد خارج السقرأحيانا  أن ت السشغسة الدولية، ولكؽ قد يحدث
ول د مةةةؽ خلبلهةةةا كيؽيةةةة إعةةةداد جةةةدالجهةةةاز العةةةام لةةة  لائحةةةة داخميةةةة يزةةةعها و حةةةد   ن  أكسةةةا 

غقةةةر ذلةةةػ مةةةؽ ، و ، وإقفةةةال بابهةةةا ،ونغةةةام الارةةةؾ  ا، وترجقمهةةةالأعسةةةال وأسةةةمؾب سةةةقر السشاقذةةةات
حاةةرام او ، الارةؾ  ، الاةةي تقةؾم عمةى ضةةسان حر ةة الاعبقةر عةةؽ الآراء وحر ةة (2)السدةائل الافرةقمية
لبئحةةة تحةةاد الإ ر قةةي، بذةةرن ال( مةةؽ مقثةةا  الا8. وعمةةى ذلةةػ حقةةث نرةة  السةةادة )حقةةؾ  الأغمبيةةة

خاراصةات الامةؽ ضةسؽ  عةد  ي   ل وهةؾن ليعاسد السؤتسر اللبئحة الخاص  ب أالداخمية لمسؤتسر عمى 
 خاراصات .لقها  ي إطار الاإالاي تعرضشا  .العامة والسسشؾحة  ي السقثا  لمسؤتسر

عةام   جةهؼ السدائل الاي قد يثقرها نغةام الارةؾ   بؾ أ ماياعمق بشغام الارؾ  ،  سؽ  -2
، هةةؾ تحديةةد مةةؽ يسمةةػ حةةق الارةةؾ    ةةي الجهةةاز العةةام لمسشغسةةة  .   ةةي إطةةار السشغسةةات الدوليةةة

ومةةؽ هةةذا السشظمةةق  ةةإن القاعةةدة العامةةة أن لكةةل دولةةة حةةق الارةةؾ   ، بسعشةةى أن لكةةل مسثةةل دولةةة 
 شغسةة لة  صةؾت ماسقةز داخةل الجهةاز العةام ، ومثةال ذلةػ برةؾرة عامةة مةايشص   ي إجاساعةات الس

( مةؽ أن ل يكةؾن لكةل عزةؾ  ةي الأمةؼ الساحةدة صةؾت 1\18مقثا  الأمؼ الساحدة  ي السادة)  عمي
بسقثةا  مشغسةة الؾحةدة الإ ر ؿيةة حقةث جةاء  ةي سةيا   الجسعية العامة ل. و رؾرة خاصةة واحد  ي
. وتعابةةر تمةةػ القاعةةدة هةةي القاعةةدة الاقمقديةةة دولةةة عزةةؾ صةةؾت واحةةد ل( أن ل لكةةل 1\10السةةادة )

 .(3)بها  ي أكثر السشغسات الدوليةالاي لايزال يؤخذ 
أن  إلةى قد أشار  ي مقثاقةة العامة والاقمقدية،  ةتحاد الإ ر قي عؽ هذا القاعدولؼ يخرج الا

ياخةةةذ  ى أن ل ة( عمةة1\7ة )ادةةةةالأصةةل ؼيةة  أن تاخةةذ قةةرارات السةةؤتسر بالإجسةةاع حقةةث نةةص  ةةي الس
                                                

شه٢حُٔوش كوذًخ٣ٕـظٔغع٣ٞ٘خًٝط٘ظوَك٢حسؿخةحُوخسسح٫كش٣و٤شٝكوخُشث٤ظٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤ش،ٓغػوذحؿظٔخػخصػشم٤ (1)

حُشث٤غ٢رؤد٣ظأرخرخك٢حػ٤ٞر٤خ.
ٓ 8سحؿغحُٔخدس (2) طلخدح٩كش٣و٢.ِلنح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٬ُ٢(ٖٓ
هظقخد١ٝحُٔخ٢ُحُزلغ،ػٖح٫خدزرٜدزٙحُوخػدذسحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،خخفشحُٔ٘ظٔخصرحصحُوخرغح٫ٝٓغٛزحكوذخشؿضرؼل(3)

ٝهزوضٓخ٣ؼشفر٘ظخّٝصٕح٫فٞحص،رل٤غ٣ٌٌَُٕٞدُٝشحًؼدشٓدٖفدٞصرلغدذح٤ٔٛظٜدخدحخدَحُٔ٘ظٔدش.حٗظدشرٞؿدشػدخّ

عخ٢ٓػزذحُل٤ٔذ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓ٘ؾؤسحُٔؼخسف،ح٩عٌ٘ذس٣ش،حُوزؼدشأكٌخّحُظق٣ٞضك٢حُـٜخصحُؼخُِّٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش:محمد

ٝٓخرؼذٛخ.291،ؿ2000حُغخدعش،


.106-105ٗظشأ٣نخً:ؿؼلشػزذحُغ٬ّ،حُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿحٝ
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تحةةاد وغقةةر أن ر ؼبسؾا قةةة أغمبيةةة يمثةةي الةةدول الأعزةةاء  ةةي الابالإجسةةاع وإن تعةةذ    السةةؤتسر قراراتةة
أم لا يةةةاؼ برغمبيةةةة  ةإجرائيةةة ةمةةةا إذا كانةةة  مدةةةرل ة ةةةي السدةةةائل الإجرائيةةةة بسةةةا  ةةةي ذلةةةػ معر ةةة  البةةة

   .(1)ت واحدلأصؾات مزا ا  القها صؾ بحقث تكؾن أغمبية نر  ا . ل   بديظة
 ةةةي تحديةةةةد العةةةدد الةةةلبزم مةةةؽ الأصةةةؾات لرةةةدور قةةةةرارات  قؽ  قاعةةةدت هةةةؾ بةةةذلػ قةةةد عةةةر  
جسةاع كرصةل عةام ، والثانيةة هةي قاعةدة الأغمبيةة .   قةد إسةاعسل قاعةدة السؤتسر ، الأولةى وهةى الإ
يسةا تظبقق قاعدة الإجسةاع ، وعةاد وإسةاعسل قاعةدة الأغمبيةة البدةيظة ؼ رالأغمبية الخاصة عشد تعذ  

تمةةػ الخيةةارات سةةببها صةةعؾ ة الحرةةؾل  ولعةةل  ات السارةةمة بالسدةةائل الإجرائيةةة. ياعمةق بإتخةةاذ القةةرار 
تغمقةب الرةالح العةام لمةدول الأعزةاء جسيعةا    ن  أذلةػ  قة جسية  الةدول الاعزةاء أحيانةا  .عمى مؾا 

لكةةي تحةةل ي عةةؽ قاعةةدة الإجسةةاع يقازةةي  ةةرض مةةاتراا الأغمبيةةة عمةةى الأقميةةة ، ولةةذلػ  ةةإن الاخم ةة
رهةا محمها قاعدة الأغمبية، ل  مبررات  السقشعة، وعمى ذلػ  في كثقر مؽ السشغسات الدولية مة  تظؾ  

 ةةي أعقةةاب الحةةرب العالسيةةة الثانيةةة، و عةةد تؾجيةة  سةةهام الشقةةد عمةةى مبةةدأ السدةةاواة  ةةي الدةةيادة  ةةي 
مبيةةةةة ى أصةةةةؾات أغصةةةؾرت  السظمقةةةةة، أصةةةبح  ترةةةةدرقرارات ممزمةةةةة لمجسيةةة  بسجةةةةرد حرةةةةؾلها عمةةة

 . (2)أعزاء السشغسة
جةؤ إلةى قاعةدة تحاد الإ ر قي، أن يؤيروا الم  ا  بؾاضعي القانؾن الااسيدي للبولذلػ كان حر   

ل مةؽ هةذا الةرأي كةؾن واضةعي الثمثقؽ عمى الإجساع، لزسان  اعمية الإتحاد وديسقراطقاة . ولا يقم ة
ر الاخذ بقاعةدة الإجسةاع ، مةؽ دون تعذ  روا الأخذ بقاعدة الثمثقؽ  ي حالة ، قد قر  انؾن الارسيديالق

ذكر الحالات، الاي يحدث  قها ذلػ، إضةا ة إلةى تكةرارهؼ كةذلػ إمكةان الأخةذ بقاعةدة الأغمبيةة  ةي 
 .   جرائية القمقمالسدائل الا
ةةة ور ةةةي، ؼيعابةةةر )السجمةةةس الأور ةةةي( هةةةؾ أيزةةةا  مةةةؽ مؤسدةةةات صةةةش  ا عمةةةي الجانةةةب الأأم 
ن مؽ رؤساء الةدول والحكؾمةات لمةدول الأعزةاء  ةي الإتحةاد اكؾ  تحاد الأور ي، وهؾ يالقرار  ي الا

ر ومكانةة هةذا الجهةاز داخةل ـيكةل صةشاعة نذرة وتظؾ    أن  لا  إ، و عابرأعمى مداؾ ات صش  القرار. 
بسراحةةل  بةةدأت  تحةةاد الإ ر قةةي ذلةػ أن السجمةةس الأور ةي قةةد مةر  القةرار تخامةة  عةؽ السةةؤتسر  ةي الا
ةةةمةةةؽ نذةةةةرة الجساعةةةةة الأور يةةةة و   ىد وحاةةةةى الآن، وهةةةةاماةةةةدت حاةةةةى صةةةدور القةةةةانؾن الأور ةةةةي السؾح 

دةةات السرحمةةة الاةةي اسةةاقر  قهةةا دور السجمةةس الاور ةةي يإعابةةارا الجهةةاز الةةرئيس  ةةي مشغؾمةةة مؤس  
 .(3)يتحاد الأور الا

                                                
ِلنح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٢ُ٪طلخدح٩كش٣و1.٢\7سحؿغحُٔخدس (1)  ٓ ٖٓ)
ٔ ذسح٫ؿِز٤شربٗٞحػٜخرٞؿٚػخّكوخػ(2) ْحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشٝأفزلض،ٝهذحطخزطٜخٓؼظ وِوشطٔؼَٓغخعخًرٔزذأححُغ٤خدسك٢فٞسطشحُ

 ٌ ازؼشك٤ٜخ،َحُوخػذسحُؼخٓشحُٔظ طؾ .كخُزؼلٜٓ٘خ٣ؤخدزروخػدذسح٧ؿِز٤شحُٔوِٞرشٟأ٣ٕٞؿذاخظ٬فر٤ٖحُٔ٘ظٔخصكٍٞطلذ٣ذٓذ٫ 

حُزغ٤وش٠ٛٝأؿِز٤شٗققح٫فٞحصٓنخكخح٤ُٜخفٞصٝحكذ،أٝأؿِز٤شخخفش،٢ٛٝٓؼَأؿِز٤دشحُؼِؼد٤ٖأٝحُؼ٬ػدشأسردخعح٧ؿِز٤ش

.83ارشح٤ْٛمحمدحُؼ٘خ٢ٗ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓشؿغعخرن،ؿٌٝٛزح.حٗظشك٢ػشكأًؼشطلق٬٤ًُزُي:

ٝٓخرؼذٙ.117ؼخٓشُوشحسحصحُٔ٘ظظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿٝحٗظشأ٣نخً:محمدحُغؼ٤ذحُذهخم،حُ٘ظش٣شحُ
.192-191ٝسر٢ٝحُذسٝطحُٔغظلخدسػشر٤خً،ٓشؿغعخرن،ؿطلخدح٫ٗظشك٢طلق٤َطِيحُٔشحكَ:كغٖٗخكؼش،ح٫ح(3)
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عمةةى رؤسةةاء الةةدول   ؽ السجمةةس  أنةة  لا يقارةةر تكؾ شةةوتجةةدر الإشةةارة  ةةي مةةاياعمق باكةةؾ   
 2007ديدةسبر عةةام  13ب( مةؽ معاهةةدة لذةبؾنة السؾقعةة  ةي \5\9ادة )والحكؾمةات  قةد نرة  السة

، حقةةث جةةاء  قهةةا ل أن ياكةةؾن السجمةةس لبت الاةةي أدخمةة  عمةةى تذةةكقل السجمةةسعمةةى بعةةض الاعةةدي
لأور ةي الأور ي مؽ رؤساء الدول والحكؾمات لمدول الأعزاء  ةي الإتحةاد وكةذلػ رئةيس السجمةس ا

 .(1)ذؤون الخارجية والدياسة السذاركةللأعمى لم، والسسثل اورئيس السفؾضية  الأور ية
ة أشةةهر،  بشةةاء عمةةى ،  أنةة  يجاسةة  مةةرتقؽ كةةل سةةاكسةةا يلبحةةو   ةةي أسةةمؾب عسةةل السجمةةس

د رئةةيس السفؾضةةية ، و دةةاعد كةةل عزةةؾ  ةةي السجمةةس وز ةةر مةةؽ دولاةة  كسةةا يدةةاع دعةةؾة مةةؽ رئيدةة
ورة غقةر عاديةة( بةدعؾة )د، كسةا يسكةؽ لمسجمةس أن يعقةد إجاساعةات إسةاثشائية عزؾ مؽ السفؾضية

ة مؽ رئيد ، ر ؼية  أن ياخةذ قةرارات ممزمةة قشةد   ا بخرةؾص نغةام الارةؾ    ةي إتخةاذ القةرارات.  أم 
السجمةةس الأور ةةي يكافةةي  ةةي  ن  إأو يرةةدر تؾجقهةةات ، أو يذةةرع قةةؾانقؽ واجبةةة الاظبقةةق الفةةؾري،  ةة

   عمقهةةا لأنهةةا ة، وإصةةدار تؾصةةيات لا حاجةةة لإجةةراء ترةةؾ ةالغالةةب يؾضةة  تؾجهةةات و ةةرام  عامةة
ةةةة           عمةةةةىعةةةةادة مةةةةاتكؾن محرةةةةمة لعسميةةةةة تفاوضةةةةية مدةةةةاسرة .   فةةةةي سةةةةيا  نفةةةةس السةةةةادة قةةةةد نر 

ق ةةةةةةةةةةةؾا ةةةةةل بالا  ةةةةةةةالسجمةةةس قرارات ا ياخةةةذةبي وعةةةائ  تذةةةر عية ل  كسةةةةمس الأورةةةةباشةةر السجةةةي   ل لا أن 
 (2)ل

 .(3)شة مشرؾص عمقها  ي السعاهدةعق  ؼيسا عدا حالات م 
ميةا دةية ع  ي مرجعيةة مؤس  يةة يعابةر السجمةس الأور  ةو الإضا ة لسا سةبق   سةؽ الشاحيةة العسم  

، مةةةؽ خةةةلبل عسميةةةة ى السؤسدةةةات الأخةةةر  ىهةةةا عمةةةحم   ىداعرةةةة السذةةةكلبت الاةةةي ي  لقهةةةا كا  ةةةإتحةةةال 
دةةات الأخةةرى لادةةاكسل تفةةاوض مشاغسةةة لسعالجةةة تمةةػ السذةةكلبت .يةةؼ يعقةةد الكةةرة إلةةي ممعةةب السؤس  

هةةةا ، قبةةل أن تعةةؾد لمسجمةةس مةةؽ جديةةد ليقر  اهاودراسةةة حةةث الجؾانةةب الفشيةةة الساخررةةةدورهةةا  ةةي ب
عارضة  طر ةق الؾحةدة ا بذكل نهائي، و هذا الظر قة تغمب السجمس عمي العديد مؽ العؿبةات الاةي 

 .(4)، والعديد مؽ الأزمات الأخرى قاراديةية والاولاسيسا الشقد  

                                                
.60ؿغعخرن،ؿطلخدح٧ٝسر٢،ٓشغ٬ُ٢ٗظشك٢ػشكرُي:أرٞحُخ٤شأكٔذػو٤شػٔش،حُ٘ظخّحُٔئع ح(1)
شٓدٖأ١ٓـٔٞػدشأٝػدذدٓدٖحُدذٍٝ.ٝٛدزحُد٘ٔوٓدٖٓٞحكوشأؿِز٤شحُذٍٝحُٔ٘ظ٤ٔشُٔـٔٞػخصٓخظِلشدٕٝٓؼخسمشه٣ٞ د٣ٝ٢ؼ٘(2)

ػدض٠ٍٓٞحكوشحُدذٍٝٝحُظـٔؼدخصحُذ٤ُٝدشحُٜخٓدشُٝظلدخد١حُظقد٣ٞضرؤؿِز٤دشٝأك٤ِدشهدذ٣دئد١اُد٠حُظق٣ٞضرشصُنٔخٕحُلقٍٞػِ

رحصٝصٕٖٓطؤ٤٣ذحُوشحسٖٝٓػدْامدؼخفهخ٤ٗٞٗظدشٝسرٔدخػدذّط٘ل٤دزٙ.ٝٓلٜدّٞحُظٞحكدنٛدزح٣دشطزورٔلٜدّٞ خدشكد٢ٟهٞٝاعظزؼخد

طود٣ٞشحًُٔزدذأحُٔغدخٝحسُظقدزقرد٢ٖ٤وِدنػ٤ِدشدرِٞٓخعد٤شحُظؼدخدٍأٝحُظٌدخكئ،ٝٛد٣ٞؼ٘دحُظؼخدٍأٝحُظٌخكئٝأفدزق٣ ٠حُظلخٝك٣غٔ

ٔ ٟذٍٝكشحدحُٔـٔٞػخصرذ٫ًٖٓر٤ٖحُ خُٔئطٔشحصحُذ٤ُٝشٓغظٜٞسكشًشػذّح٩ٗل٤خصرٓـٔٞػخص٢غك.ٛزحٝهذظٜشصكٌشسحُظـ

ٞ ١ا77 ٝأدٟظٜٞسٓـٔٞػشح1964ُ،ػْٓئطٔشح٫ٌٗظخدػخ1961ّػخّ ٤ُظُذ٣ٜخ٢ٍك٢ٜٓ٘ؾحُظق٣ٞض،ارعؼضحُذٍٝحُظطل

 ٞ دسح٧هشحفكٌؤٕحُٔـظٔغحُذ٢ُُٝظلخٝكًٔـٔٞػش،ٝرُيك٢اهخسحُذرِٞٓخع٤شٓظؼذ سػغٌش٣شُظؼض٣ضهٞطٜخحُظلخٝم٤شٖٓخ٬ٍحه

 ٞ اطخدخرحُودشحسحصُد٤ؼٌظ٢أكضحدأٝأهدشحف،ٝأفدزلضػ٤ِٔدشحُظلدخٝكًٝدزُيحُظٌدخكئرد٤ٖٛدزٙح٧هدشحفمدشٝس٣شكد٠ٍاُطل
ٞ ٚٗلغدح٩ػظزخسحصحُؾ٤ٌِشٝحُٔٞمٞػ٤شك٢حُٞهض خًُظٜدٞسدٍٝؿذ٣دذس،ًٝدزُيٓلدخ٤ْٛؿذ٣دذسكد٢حُؼٔدٍَاٗؼٌخعد.ًٝدخٕٛدزححُظلد

ٞ حُذ٢ُٝ،ٝرخخفشك٢حُٔـخٍح٫ ٝمدخعسح٧هظقخد١ٓؼَٓلّٜٞحُظغخٗذٝٓلّٜٞحُؼُٞٔشٝٗلٞرُي.حٗظشك٢طلقد٤َرُديٝكد٢طود

٤ـ٤شٝحُذرِٞٓخعد٤شٝحُزشٝطًٞدٍٞ،عظشحطػخّ:محمدٗؼٔخٕؿ٬ٍ،ح٫ٚأعخ٤ُذٝهشماطخخرحُوشحسرٞؿ٠حُغخكشحُذ٤ُٝشٝأػشسػ٠ِػِ

ٝٓخرؼذٛخ.272،ؿ2004حُٔئعغشحُؼشر٤شُِذسحعخصٝحُ٘ؾش،ر٤شٝص،حُوزؼشح٠ُٝ٫،
.60ٗظشك٢ػشكرُي:أرٞحُخ٤شأكٔذػو٤شػٔش،حُٔشؿغحُغخرن،ؿح(3)
.193ػشر٤خً،ٓشؿغعخرن،ؿطلخدح٧ٝسر٢ٝحُذسٝطحُٔغظلخدسٗظشك٢ػشكرُي:كغٖٗخكؼش،ح٫ح(4)
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تحةاد الإ ر قةي  بالا السةؤتسر ايخامة  عةؽ نغقةر ي السجمس الأور    ن  إذلػ يسكؽ القؾل  ىوعم
ن السجمةس الأور ةي مةؽ نةرى الاكةؾ ؽ السةدم   حقةث ياكةؾ   ة نؾاح رئيدة،  سؽ حقث الاكؾ ؽمؽ عد  

تحةةةاد وكةةةذلػ رئةةةيس السجمةةةس الأور ةةةي ورئةةةيس رؤسةةةاء الةةةدول والحكؾمةةةات لمةةةدول الأعزةةةاء  ةةةي الا
ةةةأة والدياسةةةة السذةةةاركة السفؾضةةةية  الأور يةةةة ، والسسثةةةل الأعمةةةى لمذةةةؤون الخارجيةةة ا السةةةؤتسر  ةةةي م 

لهرمةةي، يقارةةر عمةةى رؤسةةاء الةةدول والحكؾمةةات و عاسةةد عمةةى الادمدةةل ا   اكؾ شةة تحةةاد الإ ر قةةيالا
ب لاشفقةذ سياسةات وقةرارات ،  هةؾ صةاحب القةرار وهةؾ السراقةة الهرم ونايجة ذلةػالذي يزع   ي قس  

ت مةةةؽ أعمةةةةى وتكةةةؾن ممزمةةةة لمةةةةدول و فةةةةرض الازامةةةا ، عةةةةؽ نظةةةا  سةةةمظان ، الاةةةي لاتخةةةرجالإتحةةةاد
تحةاد الأعزاء. و الاالي يسكؽ ان نلبحو الفار   ي الظبيعةة غقةر الشاضةجة لة  مقارنةة بسجمةس الا

ر مشةذ ترسةيس السةؤتسر الةذي لةؼ ياظةؾ    تدؼ بالاجديد السداسر، يعكس الحال مةا عميةاالأور ي الذي 
 ر .مشغسة الؾحدة الإ ر ؿية ضسؽ الأجهزة الرئيدة صانعة القرا

تحةةاد الاور ةةي، هةةذا الاجديةةد يةةدعؼ الذخرةةية القانؾنيةةة السدةةاقمة للب ن  أبةةالرغؼ مةةؽ   كسةةا أن ةة
يلبحةةو أن صةةلبحيات ل رئةةيس السجمةةس الأور ةةي ل، الةةذي يفاةةرض أن يكةةؾن ل الةةرئيس الأعمةةى   إنةة 
و تحةةاد الأور ةةةي ل لا تبةةةدو كبقةةةرة ، بةةةل تكةةةاد تكةةؾن ل شةةةرؼية ل وقاصةةةرة عمةةةى الجؾانةةةب الإدار ةةةة أللب

حاةةةى كؾاحةةةد مةةةؽ بةةةقؽ   الاشغيسيةةةة ،  هةةةؾ لايسمةةةػ سةةةمظات أو صةةةلبحيات خاصةةةة ، ولايشغةةةر إليةةة
رن  ماداو قؽ ، لأن  لايسمػ حق الارؾ   عمى مذروعات القةرارات السظروحةة عمةى السجمةس ، شة

،  كسةةا  . وهةةؾ مةةا لا نجةةدا  ةةي رئةةيس السةةؤتسر للئتحةةادالإ ر قي(1) ةةي ذلةةػ شةةرن رئةةيس السفؾضةةية
ؽ ، لمةةةرئيس دور حاسةةةةؼ  ةةةي تفعقةةةةل أهةةةدا  الإتحةةةةاد، كسةةةا لا يازةةةةس    ةةةي تكؾ شةةةة ن عرضةةةةشاأسةةةبق 

تحديةةةد  عمةةةي لةةةدور الةةةرئيس ، وتةةةر  تحديةةةد الةةةدور مفاؾحةةةا  لكةةةل رئةةةيس ، ليعسةةةل و قةةةا   السقثةةةا  أي  
   .الخاصة ، وتحديدة الخاص لدور الرئيس  لرغبات

 
 
 

 المطلب ال انً
 

 المجلس التنفٌذي
 

خاراصةةةةات السجمةةةةس إتكةةةؾ ؽ و تحةةةةاد السقثةةةةا  الارسيدةةةي للب دت السةةةةادة  العاشةةةرة مةةةةؽحةةةد  
 ، وذلػ عمى الشحؾ الآتي:الاشفقذي

 

 : التكوٌ  -أولاً 

الجهةاز الاشفقةذي  ل مجمس الؾزراء ياني أجهزة الهيكةل أهسيةة بعةد مةؤتسر الرؤسةاء و عةد  يسث  
شهةةةا ظات تعق  سةةةم حةةةاد أو أي  تتحةةاد الإ ر قةةةي،  و اةةةرل  هةةةذا السجمةةةس مةةةؽ وزراء خارجيةةةة دول الاللب

                                                
.194حٗظشك٢رُي:حُٔشؿغحُغخرن،ؿ(1)
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 و جاسةة  السجمةةس الاشفقةةذي مةةرتقؽ  ةةي الدةةشة عمةةى الأقةةل  ةةي دورتةةقؽ عةةادياقؽ ، ولعةةل   الحكؾمةةات
ترةال السباشةر بةقؽ الةدول الأعزةاء .  و جاسة  ساسرار الااع قرد بثشائية الإجاساع الدشؾي السذر  

ول بيةةةةة يمثةةةةي جسيةةةة  الةةةةد ةةةةي دورة غقةةةةر عاديةةةةة بشةةةةاء عمةةةةى طمةةةةب أيةةةةة دولةةةةة عزةةةةؾ و سؾا قةةةةة أغم
 ر ذلةػ ، ؼبسؾا قةة أغمبيةة يمثةي الأعزةاء، غقةر أن  و ردر قراراتة  بالإجسةاع وإن تعةذ   .(1)الأعزاء
 ةةي السدةةائل الإجرائيةةة، بسةةا  ةةي ذلةةػ معر ةةة مةةا إذا كانةة  مدةةرلة إجرائيةةة أم لا، يةةاؼ برغمبيةةة  البةة   

ع مةةؽ جاسةةاإ بدةةيظة . كسةةا ياكةةؾن الشرةةاب القةةانؾني مةةؽ أغمبيةةة يمثةةي جسيةة  أعزةةاء الإتحةةاد لأي  
                 .(2)جاساعات السجمس الاشفقذيإ

السجمةةس   ةةي أن   ةخامةة  عةةؽ مشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةاتحةةاد الإ ر قةةي قةةد الا و لبحةةو  أن  
ؼبرغمبيةةةة يمثةةةي الةةةدول الأعزةةةاء، حقةةةث كةةةان مقثةةةا   رالاشفقةةةذي يرةةةدر قراراتةةة  بالإجسةةةاع وإن تعةةةذ  

سية  القةرارات بالأغمبيةة السظمقةة لأعزةاء مجمةس عمةى أن ترةدر ج مشغسة الؾحةدة الإ ر ؿيةة يةشص  
عاةرا  بسشحة  سةمظ  د  ةي الايباعةد عةؽ الاةرد   أتحةاد  ةي ذلةػ أنة  بةدا يحدب لهذا الاومس   الؾزراء ،

مظمقةةةة  ةةةي إصةةةدار القةةةرارات السمزمةةةة، ذلةةةػ أن الةةةدول كانةةة  تةةةرى أن  ةةةي ذلةةةػ مدةةةاس بدةةةيادتها، 
لإصةدار مثةةل هةةذا القةةرارات تاسثةةل أساسةةا   ةةي  ولةذلػ  سشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة قةةد وضةةع  شةةروطا  

     .(3)ة السؾا قة الإجساعية لإصدارهاضرور 
 

 :  تصاصالا  - انٌاً 

ةة( مةةؽ مقثةةا  الا13طبقةةا  لمسةةادة ) ق و اخةةةذ تحةةاد الإ ر قةةي عمةةى السجمةةس الاشفقةةذي أن يشد 
تحةةاد  ةةي جسيةة  هاسةةام السذةةار  بالشدةةبة لمةةدول الأعزةةاء  ةةي الاالقةةرارات بذةةرن الدياسةةات ذات الا

، الأغذيةة والزراعةة والسةؾارد الحقؾانيةة وحسايةة البقئةة، ظاقة والرةشاعة والسةؾارد الظبيعيةةال السياديؽ:
   .(4)ة ، والهجرة ،حساية الظفؾلةترال، الاعميؼ ، الثقا ة ، والرحالشقل والا
ةةةو  ؤتسر ( مةةةؽ السقثةةةا  بةةةرن ليكةةةؾن السجمةةةس الاشفقةةةذي مدةةةئؾلا  أمةةةام السةةة2  السةةةادة )قةةةد نر 

و بحث السدائل الاي تحال إلي  و راقب تشفقذ الدياسةات الاةي يزةعها السةؤتسرل، وجةاءت  ةي سةيا  
الةؾاردة  ةي الفقةرة   وسةمظات  مةؽ مهامة ( مشها برن ليجةؾز لمسجمةس تفةؾ ض أي  3نفس السادة بالفقرة)

مةةؽ هةةذا  (14السةةادة ) بسؾجةةب ررةةة الاةةي تشذةةالأولةةى مةةؽ هةةذا السةةادة إلةةى المجةةان الفشيةةة الساخر  
                    .(5)السقثا ل

ةةة   لعسةةةل الجهةةةاز السحةةةر    عةةةد  خاراصةةةات  هةةةذا، ي  ان مجمةةةس الةةةؾزراء ب ةةةإ  ا لاشةةةػ ؼيةةةومس 
  إصةدار قةرارات مشفةردة ،  قراراتة   تةاب  لسةؤتسر الرؤسةاء ومدةئؾلا  أمامة  ولايسمةػ حةق  ن  أ لا  إتحاد الا

                                                
ٓ 2،1\10سحؿغحُٔخدس (1) .طلخدح٩كش٣و٢ِلنح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٬ُ٢(ٖٓ
ٓ 11سحؿغحُٔخدس (2) .ِلنح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٢ُ٪طلخدح٩كش٣و٢(رؾؤٕهشحسحصحُٔـِظحُظ٘ل٤ز١،ٖٓ
غػ٤ِٜخرٞؿٚػخّ:ارشح٤ْٛمحمدحُؼ٘خ٢ٗ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝهذطٞم ٢افذحسحُوشحسحصٝحُو٤ٞدحصحُظّرؾؤٕعِوشٗظشك٢طلق٤َػخح(3)

.108-107،ؿٓشؿغعخرن،
ٓ 1\13سحؿغحُٔخدس (4) .طلخدح٩كش٣و٢ِلنح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٬ُ٢(رؾؤٕٜٓخّحُٔـِظحُظ٘ل٤ز١،ٖٓ
ِلن(13/3،2ٖٓسحؿغك٢رُيحُٔخدس (5) .طلخدح٩كش٣و٢ح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٬ُ٢ٓ 
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ةةةعةةةد بسثابةةةة تؾصةةةيات تر ةةة  لمسةةةؤتسر لإقرارهةةةا . وهةةةت   ا أنةةةيف بسجمةةةس الةةةؾزراء ؾ بةةةذلػ لايخامةةة  عس 
                                لسشغسة الؾحدة الإ ر ؿية.
ؽ إلةى ل  ةي رغبةة أو دعةؾة يبةديها السجمةس  ةي مؾضةؾع معةق  الاؾصية تاسث   و ي الؾاق   إن  

بمهةا السةةؤتسر قةؾة إلزاميةة  ةي ذاتهةا ولا ترتةب آيارهةا القانؾنيةة إلا إذا ق السةؤتسر . ولةيس لماؾصةية أي  
    .(1)مخالفاها ىمدئؾلية دولية عم ي  ، وعمى ذلػ لا تارتب قبل ذلػ أ

ة  ور ةي ، هةؾ أيزةا  أحةد الأجهةزة تحةاد الأور ةي  سجمةس الةؾزراء  ةي الاا عمةي الجانةب الأأم 
نةدماج ، أي مشةذ ترسةيس لااشها الهيكل الاشغيسي مشذ البداية  ي عسميةة الاكامةل و الرئيدة الاي تزس  

وتقةرة ياباةة  سةؾاء  ىز هذا الجهاز أنة  لةؼ يبةق عمةمايسق   أن   لا  إاعة الاور ية لمفحؼ والرمب ل ل الجس
تعةةديلبت كثقةةةرة   خارةةاص حقةةث طةةةرأت عميةةمةةؽ حقةةث الاكةةؾ ؽ وطر قةةةة صةةش  القةةرار ؼيةةة   أم الا

ور يةةة ومةةؽ بقشهةةا خةلبل تمةةػ السدةةقرة مةةؽ السعاهةدات السخامفةةة الاةةي ورد  قهةةا تذةكقل السؤسدةةات الأ
  اهدتا  ماسارخ  ونيس .مع

ن السجمةةس مةةةؽل ( مةةؽ معاهةةدة ماسةةةارخ   ياكةةؾ  203 سةةؽ حقةةث الاكةةؾ ؽ ، طبقةةةا  لمسةةادة )
سةةؼ االسدةةاؾى الةةؾزاري  يسمةةػ صةةلبحية الاحةةدث ب ىن يكةةؾن عمةةأؽ ل واحةةد عةةؽ كةةل دولةةة ياعةةق  مسث ةة

تبهؼ عةةةدم جةةةؾاز إيفةةةاد مةةةؾعفقؽ حكةةةؾمققؽ مهسةةةا عمةةة  مةةةرا ػذلةةة ىمهةةةا ل . ومعشةةةالحكؾمةةةة الاةةةي يسث  
بةةة مةةقؽ سياسةةققؽ مةةؽ مرتؽ إيفةةاد مسث  جاساعةةات هةةذا السجمةةس، وإنسةةا ياعةةق  االؾعيؽيةةة ، لاسثقمهةةا  ةةي 

        .(2)وزراء

تدةةةةاع نظةةةا  مجةةةةالات الاعةةةةاون اب  ن ةةةأور ةةةةي تحةةةةاد الأو بةةةرز لةةةةدى مجمةةةس الةةةةؾزراء  ةةةي الا
عزةةةةاء ل الأور يةةةةة، لةةةؼ يعةةةد يقارةةةر عمةةةةى وزراء الخارجيةةةة لمةةةدو دةةةات الأوالاشدةةةقق السؾكمةةةة لمسؤس  

طاولةةةة السجمةةةس وتذةةةابػ أبعةةةاد العسميةةةة الاكامميةةةة  ى حدةةةب ،  باشةةةؾع السؾضةةةؾعات السظروحةةةة عمةةة
ياشؾع و خام  بإخالب  تمةػ السؾضةؾعات السعالجةة ؼيةة،  هةؾ يقارةر عمةى   رة ، بدأ تذكقمالساظؾ  

غقةر  وزراء الخارجية، إذا كان  السؾضؾعات السدرجةة مةؽ قبقةل السؾضةؾعات العامةة والسهسةة، أي
قارةةةةاد والساليةةةةة إذا ماكانةةةة  السؾضةةةةؾعات السدرجةةةةة تاعمةةةةق الفشيةةةةة والساخررةةةةة، وعمةةةةى وزراء الا

 ىبالدياسةةةات الإقارةةةادية والساليةةةة، وعمةةةى وزراء الزراعةةةة، إذا ماكانةةة  السؾضةةةؾعات السدرجةةةة عمةةة
زاري عسال تاعمق بالدياسات الزراعيةة ، وهكةذا. أمةا الؾعيقةة الرئيدةة السؾكمةة لمسجمةس الةؾ جدول الأ

دوجةة ذات بعةديؽ ز تحةاد الأور ةي ،  هةي وعيفةة مدةية الراهشةة  للب ي سيا  البشية الاشغيسية والسؤس  
مخامفقؽ : أحدهسا تذر عي ، والآخر تشفقذي.  السجمس هؾ العشرر الرئيس  ةي معادلةة الاذةر   ، 

                                                
ا(1)  ٫ ٕ ٚٗظشك٢رُيرٞؿحعظو٬عٝؿٜشٗظشرؾؤٕٓغخثَٓؼ٤٘ش.ح٤ُٜخك٢ٓلخُٝش٫ؤحُظٞف٤شطظ٤ٔضرٌٜٞٗخٝع٤ِشط٤ٜٔذ٣شهذ٣ِـأ

.109-108ػخّ:ارشح٤ْٛمحمدحُؼ٘خ٢ٗ،حُظ٘ظ٤ْحُذ٢ُٝ،ٓشؿغعخرن،ؿ
ٍك٢ٓـِظحُٞصسحةك٢ح٫ػٌظح٠ُػِ(2) ٞ لخ ح٩ٛ٘ٔخّٟٜخحُلٌٞٓخص.ٓٔخ٣زشصٓذٕٖٓأ١عِوخصطؼ٤٘ طلخدح٩كش٣و٢حُز١هذ٣ظٌ

ٓدٖك٤دغحُظٔؼ٤دَحُغ٤خعد٢ػدٖحُدذٍٟٖٝٓؿذٝٚؿ٘ٔخػخصُٔخك٫٤رٔشًضحُظٔؼ٤َػٖحُلٌٞٓخصخ٬ٍحطلخدح٧ٝسر٢ك٢اهخسح٫

ٝسر٢.ِٜخك٢ح٫طلخدح٣٧ٔؼ ٢عْحُلٌٞٓشحُظبع٣ح٧ػنخةُِظلذ 
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سةةةراع  ةةةي ى سةةةمظة الاذةةةر   ، وخاصةةةة  ةةةي الأمةةةؾر الساعمقةةةة بالإأو بعبةةةارة أخةةةرى ، هةةةؾ الةةةذي ياةةةؾل  
أحدالأعسةةةدة الرئيدةةة الاةةةي تقةةةؾم عمقهةةةا   نةةةدماج الأور ةةي، وهةةةؾ  ةةةي الؾقةة  نفدةةةعسميةةة الاكامةةةل والا

سةةاراتجيا  عمةةةى اتحةةةاد الأور ةةي.  و حاةةل السجمةةةس مؾقعةةا  الدةةمظة الاشفقذيةةة  ةةةي الشغةةام الدياسةةي للب
بةقؽ السةؾقعقؽ عابةارة حمقةة وصةل رئيدةة تةر ف اتحةاد الأور ةي ، بخر ظة عسميةة صةش  القةرار  ةي الا

   .(1)ضية مؽ ناحية أخرى الرئيدقؽ الآخر ؽ عمى هذا الخر ظة، وهسا البرلسان مؽ ناحية، والسفؾ 
جسةاع  ةي عسميةة اتخةاذ القةرار باعةد عةؽ قاعةدة الااالسجمس الةؾزاري قةد  ن  أوالجدير بالذكر 

 ةي بابشةي قاعةدة ساسرار وتشذيف عجمة الاكامةل الأور اذلػ   لإدراكهؼ  حؿيقة الرعؾ ة  ي  ، ولعل  
الإجسةةةاع خرؾصةةةا  بعةةةد تشةةةؾع مؾضةةةؾعات الاكامةةةل السظروحةةةة عمةةةى جةةةدول الأعسةةةال .  و لبحةةةو 

ز السجمةةةس الةةةؾزاري  ةةةي الفةةار  الؾاضةةةح بةةةقؽ السجمدةةةقؽ الةةةؾزار قؽ  ةةةي كةةلب الإتحةةةاديؽ ، حقةةةث تسق ةةة
تحةةاد تحةةاد الأور ةةي عةةؽ نغقةةرة الإ ر قةةي  ةةي عةةدة أمةةؾر جؾهر ةةة مشهةةا طر قةةة الاكةةؾ ؽ ،  فةةي الإالا

د تذةةكيلبت  مةة  الحفةةا  عمةةى الرغبةةة  ةةي أن يكةةؾن عمةةى  تعةةد    الإور ةةي  يعاسةةد السجمةةس  ةةي تكؾ شةة
                                                         . (2) ي ل وز ر لمذؤون الخارجية لللئتحاد الأور 

السجمةةس  انغقةةر وهةةؾ مةةا يفاقةةدة    -تذةةر عية وتشفقذيةةة –ز بسشحةة  وعةةائ   اعمةةة كسةةا ياسق ةة 
بسثابةة تؾصةيات  تعةد    إصةدار قةرارات مشفةردة ،  قراراتة ػ حةق  تحاد الإ ر قةي الةذي لايسم ةالؾزاري بالا

        تر   لمسؤتسر لإقرارها.
 
 
 
 
 

 المطلب ال ال 
 

 ةاللجن
 
 

ةة تحةةاد الاةةي تسمةةػ الاعبقةةر عةةؽ إرادتةةوهةةي بسثابةةة أمانةةة للب ( مةةؽ 1\2  السةةادة )،  قةةد نر 
السقثةةا   تحةاد وتكةةؾن أمانةة لة  ل وتجةدر ملبحغةة عةدم نةص  إنذةاء لجشةة للب ل يةاؼ    ن ةالسقثةا  عمةى أ

 ةةي مشغسةةة الؾحةةدة  -خةةاص  بؾجةة -عمةي حرةةر دور الأمةةقؽ العةةام  ةةي الةةدور الإداري ، كسةا ورد 
المجشةةةة تخزةةة  لمسةةةؤتسر   أن  غقةةةر وارد  ةةةي مقثةةةا  الإتحةةةاد ، إلا   ذلةةةػ الةةةشص   أن   الإ ر ؿيةةةة . حقةةةث

                                                
196-195حٗظشك٢طلخف٤َرُي:كغٖٗخكؼش،ح٫طلخدح٧ٝسر٢ٝحُذسٝطحُٔغظلخدسػشر٤خً،ٓشؿغعخرن،ؿ(1)
.196حٗظشك٢ػشكرُي:حُٔشؿغحُغخرن،ؿ(2)
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، وذلةػ  و قةةا  (1)د تكةؾ ؽ المجشةة ومهامهةا ونغسهةاتحةاد  ةي تحديةسةمظة  ةي أجهةزة الا عابةارا أعمةىاب
       للآتي:

 

 التكوٌ  :   - أولاً 

المجشةة  د برفة عامة  تكؾ ؽ المجشةة لاؤكةد ل أن  ( مؽ السادة نفدها لاحد  3,2جاءت الفقرة )
لعةةةدد الةةةلبزم مةةةؽ العةةةاممقؽ ابةة  ومةةةؽ أعزةةةاء المجشةةةة و دةةاعدهؼ اتاكةةؾن مةةةؽ الةةةرئيس أو نائبةةة  أو نؾ  

          د السؤتسر ـيكل المجشة ومهامها ونغسها ل . لايدقر مهام المجشة و حد  
ى المجشةة تاركةا  ى الأمانةة العامةة بسدةس  و لبحو هشا أن القانؾن الارسيدةي قةد إسةابدل مدةس   

إنذةاء  ن يةاؼ  ( عمةى أ4\33ة تذةكقل المجشةة وتحديةد مهامهةا ونغسهةا لمسةؤتسر ، ونرة  السةادة)مهس  
  .   (2)تحادناقالية للبر الأمانة الامانة العامة لسشغسة الؾحدة الإ ر ؿية بدو المجشة وتقؾم الأ

 

  تصاص :  الا  -ًّ   انٌا

ةةة تفاقةةةات قةةةد تعقةةةد بةةةقؽ الةةةدول اأي  دها السةةةؤتسر أوخاراصةةةات المجشةةةة يحةةةد  اة برةةةفة عام 
ة صةراحة كسةا هةؾ الحةال  ةي مشغسةة عمةى الرةفة الإدار ة السقثةا  لةؼ يةشص   الأعزاء، و لبحةو أن  

خاراصةةةات الأمةةةقؽ العةةةام ابعةةةض  الؾحدةالإ ر ؿيةةةة ، خذةةةية مةةةؽ ز ةةةادة نفةةةؾذ الأمةةةقؽ العةةةام ، و أن  
                  ي الحؿيقة  لؼ يخرج عؽ دائرة سمظان السؤتسر. أن   تحاد  لها طاب  سياسي وتشفقذي ،  إلا  للب

، لساؾقة  أن تشفةذها الأمانةة العامةةةاةةي كةان مةؽ اومةؽ بةقؽ تمةػ السهةام السهةام الاحزةقر ة ال
، ومذةةار   القةةرارات اللبزمةةة لاحديةةد العلبقةةة تحةةادروع برنةةام  العسةةل، ومذةةروع مقزانيةةة الاإعةةداد مذةة

، كركةةةةائز لمجساعةةةةة الاقارةةةةادية قارةةةةادية الأخةةةةرى  قةةةةي والاجسعةةةةات الا ر تحةةةةاد الأالرسةةةةسية بةةةةقؽ الا
          الإ ر ؿية.
تحةاد   لمقةرارات اللبزمةة لإضةفاء الظةاب  الرسةسي عمةى العلبقةة بةقؽ الاوأيزا  إعداد مذار  

عمقهةا  ةي القةانؾن الارسيدةي ، وإمكانيةة دمجهةا  دات الاي لةؼ يةاؼ الةشص   ر قي وغقرها مؽ السؤس  الأ
( مةؽ القةانؾن الارسيدةي ، أضة  2\5بالسةادة )  كرجهزة للئتحاد الإ ر قي ، كسا هؾ مشرةؾص عمية

صةةةةةيات السشاسةةةةبة الساعمقةةةةةة بسؤسدةةةةات مشغسةةةةةة الؾحةةةةدة الإ ر ؿيةةةةةة والجساعةةةةةة الةةةةى ذلةةةةةػ تقةةةةديؼ الاؾ 
ناقاليةةة، بسةةا  ةةي ذلةةػ تحؾ ةةل أصةةؾلها قارةةادية خةةلبل الفاةةرة الالا ر ؿيةةة  والهياكةةل الاقارةةادية االا
 .(3)( بالسقثا 1\33عمية بالسادة ) الشحؾ السشرؾص ىعم

                                                
ٞ -2طلخدٝطٌٕٞأٓخٗدشُدٚ.ْاٗؾخةُـ٘ش٣٬ُظ-1طلخدح٩كش٣و٢ػ٠ِف(ٖٓح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ3,2,1٬ُ٢\20ضحُٔخدس ك٤غٗق (1) ٕطظٌد

٣لدذدحُٔدئطٔش٤ٌٛدَ-3حُِـ٘شٖٓحُشث٤ظٝٗخثزٚٝٗٞحرٖٚٝٓأػنخةحُِـ٘ش٣ٝغخػذْٛحُؼذدح٬ُصّٖٓحُؼخ٤ُِٖٓظ٤غ٤شٜٓخّحُِـ٘ش.

.حُِـ٘شٜٝٓخٜٓخٝٗظٜٔخ
،2008هخٕٗٞحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،دحسحُٜ٘نشحُؼشر٤ش،حُوخٛشس،٢،حُٞؿ٤ضك٢ؽخسسا٠ُرُي:سؿذػزذحُٔ٘ؼْٓظُٞ حٗظشك٢ح(2)

.231ؿ
ٗظشك٢ٓؼ٢٘رُي:ح(3)

Martinus Nijhoff Publishers, African Association of International Law , African yearbook of 

international law, 2001 (, Kluwer Law International , The Netherlands, vol 9, 2001), P.30-31.  

:ٛزححُؾؤ٣ٕٝوٍٞك٢

http://books.google.com.ly/url?client=ca-print-brill_nijhoff&format=googleprint&num=0&channel=BTB-ca-print-brill_nijhoff+BTB-ISBN:9041119418&q=http://www.brill.nl/product_id18344.htm&usg=AFQjCNHHZf-j4i3YG6nXhufV8RH6fdREkA&source=gbs_buy_r
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ةة مشغو ي الدورة العادية الدابع  والثلبيقؽ لسؤتسر قس   كا  ةي الفاةرة سة الؾحدة الإ ر ؿيةة لؾس 
ناقاليةةةةة عمةةةةى رأس الأمانةةةةة الا\ عسةةةةار عيدةةةةى\ناخةةةةاب الدةةةةقد اقةةةةد شةةةةهدت    2001\7\10-9مةةةةؽ 

ضةسؽ أمةؾر  القرار الرادر عةؽ القسةة قةد نةص   لسشغسة الؾحدة الإ ر ؿية، وما هؾ جدير بالذكر أن  
 :  (1)فؾ ض الأمانة العامة  ي مايميأخرى عمى  ت

تحةاد الإ ر قةي بالإسةراع قة عمةى الؾييقةة الارسيدةية للبول الأعزةاء غقةر السرةد  مظالبة الةد -1
   بالارديق عمى الؾييقة .  

تفةؾ ض الأمةقؽ العةام بالاذةاور مة  الةدول الأعزةاء مةؽ خةلبل السشةدو قؽ الةدائسقؽ وخبةةراء  -2
ذلةػ تمػ الدول عمى أن ياؼ ر   ناائ  أعسالهؼ إلى لجشة وزار ة ياؼ إنذاؤها لهةذا الغةرض و 

  قبل ر عها إلى السجمس والسؤتسر.    

تفةةةؾ ض الأمةةةقؽ العةةةام بةةةإجراء السذةةةاورات اللبزمةةةة مةةة  الةةةدول الأعزةةةاء بدةةةبل ومحةةةددات  -3
     تحاد الإ ر قي.إنذاء  ـياكل الا

 تفةةؾ ض الأمةةقؽ العةةام بالاذةةاور مةة  الةةدول الأعزةةاء لاقةةديؼ مقارحةةات بذةةرن ـيكةةل المجشةةة -4
 .   هاوسمظات هاومهام

ول الأعزةاء بإتخةةاذ الخظةؾات والإجةراءات اللبزمةةة لماعر ة  والاؾعيةة بالإتحةةاد مظالبةة الةد -5
الإ ر قةةي حاةةى يكةةؾن بحةةق تجسعةةا  لمذةةعؾب،  زةةلب  عةةؽ مظالبةةة الأمانةةة العامةةة لمسشغسةةة 

 .تحادوالاجسعات الإقميسية بإتخاذ الخظؾات السكسمة اللبزمة لماعر   بالا
خرؾصةا   -ا   قؽ أصةبح مديدةالأمةدور  ، بةرن  خةذنا الزهةؾ بعقةدا  عةؽ الؾاقة ونرى أن لا ير

، ذلةةػ أن تمةةةػ الأدوار لةةؼ تخةةةرج عةةؽ الإطةةةار الاقمقةةةدي، بةةةبعض الأدوار الدياسةةية  عةةةلب    مةةالؿي  -
كؾنهةا سمدةةمة تفؾ زةةات  غقةةر مدةةاقرة تخزةة  لدةةظان  وصةةلبحية تفةةؾ ض السةةؤتسر لمؿيةةام بةةبعض 

مقارنةة  بكةل السشغسةةات الدوليةة ، حقةةث ؾر لؾعيفةةة الأمةقؽ العةةام وهةؾ أسةةمؾب غةةقر ماظة ،(2)لسهةاما
،  حقةةةث سةةةاهس  عةةةدم إلزاميةةةة قةةةرارات مفؾضةةةية السحةةةر  الأساسةةةي لسعغةةةؼ الأنذةةةظة أصةةةبح هةةةؾ

                                                                                                                                      
"……other preparatory tasks which the general secretariat was expected to carry out included: the 

preparation of the draft work programme and the draft budget of the AU, the preparation of necessary 

draft decisions to formalize the relationship between the AU and RECs, as the pillars of the african 

economic community the preparation of the necessary draft decisions formalizing the relationship 

between the AU and other institutions not specifically provided for in the constitutive act or relating to 

the possibility of incorporating such institutions as organs of the AU , in accordance with article 5-2 of 

the constitutive act. and making appropriate recommendations relating to the organization of african 

union \African economic comunity institutions and structures during the transitional period , including 

the devolution of its assets and liabilities, as provided for article 33-1 of the constitutive act….." 
.71شحُٞكذسح٩كش٣و٤شٝح٩طلخدح٩كش٣و٢،ٓشؿغعخرن،ؿٗظشك٢ػشكرُي:ػخدٍػزذحُشحصم،اكش٣و٤خك٢اهخسٓ٘ظٔح(1)
د٠ك٤غطقذسطِديحُٜٔدخّػِد(2)  ٔ طل د خد(ٓدٖح٤ُٔؼدخمحُظؤع٤غد 3٬ُ٢\20ش،حعدظ٘خدحُِٔدخدس ؽدٌَطل٣ٞندخصٓدٖخد٬ٍٓدئطٔشحُو

أٜٗدخ٫صح٣ٍـِدذػ٤ِٜدخٟٗدشكبٗ٘دخل٤ز١طلخدُٜخهخرغع٤خع٢ٝط٘خظقخفخصح٤ٓ٧ٖحُؼخ٬ُّحح٩كش٣و    ٢.ٝرخُشؿ ْٖٓإٔرؼل

حُٔئطٔشٖٓعِوشطل٣ٞلك٢حُو٤خّرزؼلحُٜٔخّ،ٚرحصهز٤ؼشٓئهظشط٘ذسؽطلضٓخ٠ٌِٔ٣ خصٛخرغح٩دحس١،ٝٓخهذ٣شدٖٓعِوحُو

 َ ٜدخفك٤دغطدشطزوطِديؿدخةك٤ٜدخإٔف٣لدذدحُٔدئطٔش٤ٌٛدَحُِـ٘دشٜٝٓخٜٓدخٝٗظ٢ٔ(حُظد3\20رُي٣زذٝٝحملخًٖٓع٤خمحُٔدخدس ُٝؼ

ؿخةك٢٢(حُظ2\9رخُٔ      خدس -حُغخرنػشمٜخ-ح٩خظقخفخصرٔخٝسدك٢ع٤خمٛزححُ٘ـٝٓخٝسدأ٣نخًك٢ع٤خمعِوخصحُٔئطٔش

طلخدع٤خمطلغ٤شٛخأكو٤شحُٔئطٔشك٢طل٣ٞلأ١ٖٓعِوخطشٜٝٓخٓش١٧ٖٓأؿٜضسح٫



 -180- 

ى إلةةى عةةدم إلةةزام الةدول الأعزةةاء مةةؽ تظبيقهةا ،  ةةي إعهةةار الإتحةةاد تحةاد الإ ر قةةي، وهةةؾ مةا أد  الا
ؾسةةةةةي  نظةةةةةا  الأجهةةةةةزة وز ةةةةةادة .  وإذا أضةةةةةفشا كةةةةةذلػ ت(1)اةةةةةداد لسشغسةةةةةة الؾحةةةةةدة الإ ر ؿيةةةةةةماكرنةةةةة  

ة وحداسةةية معقشةة تدةةامزم بعةض الرةةلبحيات الأعزةاء، مسةا يزةةفي عمةى دور الأمقةةةؽ العةام أهسية
الدياسةةةةية لدةةةةرعة الحركةةةةة وسةةةةرعة إتخةةةةاذ السبةةةةادرة الدياسةةةةية  ةةةةي مؾاجهةةةةة العاجةةةةل والدةةةةر   مةةةةؽ 

 الاحديات.    
انةةة العامةةة السشةةاعر للؤم عابةةر السفؾضةةية هةةي الجهةةازور ةةي،  ا  تحةةاد الأجانةةب الا ىأمةةا عمةة

نةدماج مدةقرة الاكامةل والارا  كبقةرا  عبةر هذا السؤسدة قد شةهدت تظةؾ   ، غقر أن  تحاد الإ ر قي ي الا
، كانة  الؾعيفةةة الاشغيسيةة والإدار ةةة ور ةةيلدةةابقة لؿيةام الإتحةاد الأولةى وا فةي الدةةشؾات الأ الأور ةي،

لةةى السدةةاؾى إ، تذةةقر امانةةات السشغسةةات الدوليةةةعهةةا بعةةض ، الاةةي تابةبعةةة  ةةي الظر قةةة الاقمقديةةالسا  
   الة  ي عسمية صش  القرار الدياسي مؽ خلبل الأمانات.السشخفض  لمسداندة الفع  

جاساعةةات وإعةةداد جةةداول الاعسةةال، وترجسةةة وتؾز ةة  بحقةةث يقارةةر دورهةةا عمةةى تشغةةيؼ الا
 .(2)حدؽ سقر العسللغرو  السلبئسة لالؾيائق ،وصياغاها .  كان  مهساها الرئيدة هي خمق ا

ن و قةةر لمقؾاعةةد ل مةةؽ خةةلبل معاهةةدة رومةةا،  وتاكةةؾ   السفؾضةةية سةةؼ لاحةةال جةةاء  عمةةى أي  و 
، ي )مدةةاؾى رؤسةةاء الةةدول والحكؾمةةات(السجمةةس الأور ةة  شةةالسعسةةؾل بهةةا، مةةؽ رئةةيس لمسفؾضةةية يعق  

هةذا القةرار  ن  أمؽ بقؽ مرشحي الدول الأعزاء، بقرار يرخذ بالأغمبية السؾصةؾ ة، والجةدير بالةذكر 
تفةةا  مةة  ، يةةؼ يقةةؾم السجمةةس بعةةد ذلةةػ، و الا  بعةةد مؾا قةةة البرلسةةان الأور ةةي عميةةلا  إلا يرةةبح نا ةةذا 

خايةار قائسةة السفؾضةقؽ الاةي ترشةحهؼ الةدول الأعزةاء . كسةا أنة  مةؽ ارئيس السفؾضةية، بفحةص و 
ميسةةات مةةؽ اهةةؼ مايسقزهةةا هةةؾ إسةةاقلبلقاها عةةؽ حكؾمةةات الةةدول الاعزةةاء، وعةةدم جةةؾاز تمقةةي أي تع

أن تظالةةب باشحيةةة هةةؤلاء السفؾضةةقؽ  ةخقةةر تمةػ الحكؾمةةات الاةةي يشاسةةؾن القهةةا، كسةةا لايجةةؾز لهةةذا الأ
الأور يةة بشةاء  بقةرار مةؽ محكسةة العةدل لا  إتخاذ إجراءات عقابيةة ضةدهؼ . حقةث لايسكةؽ خمعة  اأو 

 .(3)عمى طمب السجمس
ا  ووعةائ  لالسفؾضةية بسةا عقةدت صةياغة أهةدندماج الجساعات الأور ية الثلبث، أ  اوعشد 

ور ةي مةؽ تحةؾلات، وعمةى ذلةػ  ةإن الةدور الةذي تمعبة  لا ت ب  حركة الاكامةل الأياشاسب م  ما مر  
                                                

 طلدخدح٩كش٣ود٢ٝطشعد٤خدػخثٔدش،رلدغؿ٤دشٓ٘ؾدٞس،ٗدذٝس٢،ػٞحَٓطلؼ٤َٓئعغخصح٫رُي:خ٤ش٣شحُذؿ٠ِ٤ؽخسساُحٗظشك٢ح(1)
.16،ؿ٤ُ،2007ز٤خ،طلخدح٩كش٣و٢ح٩٠٫كش٣و٤شاُحُوخسسحُغٔشحةٖٓٓ٘ظٔشحُٞكذسح

أٗظشك٢رُي:(2)

Deirdre Curtin, Exucutive Power of the European Union,( Oxford University Press , New York ,2009) 

,p.125.    

رُي:٠ُاهش٣ذ٣ٝ٠وٍٞك٢ٓؼ٘

"… in the early years of the EU and its predecessors the general secretariats of both the Commission 
and the Council fulfilled primarily an organizational and administrative function in the classic way that 

the secretariats of international organizations do , as a low-key, back-up to effective political decision-

making......  the council general secretariat was in charge of organizing meetings preparing agendas , 

translating and distributing documents , and drafting minutes. Its main tasks was to creat the conditions 

for a smooth running of the council machineryt..".                                                  
.203،ؿطلخدح٧ٝسر٢ٝحُذسٝطحُٔغظلخدسػشر٤خً،ٓشؿغعخرنٗظشك٢رُي:كغٖٗخكؼٚ.ح٫ح(3)
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تحةةةةةاد الاور ةةةةةي وعةةةةةائ  الةةةةةدور الاشفقةةةةةذي الاقمقةةةةةدي، إذ تسةةةةةارس السفؾضةةةةةية  ةةةةةي الا ىيقارةةةةةر عمةةةةة
 :(1)سكؽ عرضها بإيجاز و قا  للآتيوصلبحيات ذات أبعاد مخامفة، ي

تبةةةدأ مشهةةةا ،  - ةةةي العةةةادة-ة دور رئةةةيس  ةةةي الاذةةةر   ذلةةةػ أن الةةةدورة الاذةةةر عية لمسفؾضةةةي -أ 
ة الةةد    ةةي حركةةة الاكامةةل قةةؾ   ىلمسحا غةةة عمةة كا ةةة حقةةث تقةةؾم بإعةةداد السقارحةةات اللؤزمةةة

 ةةي السقةةام  ةالسفؾضةةية هةةي السدةةؤول سةةاسرار، حقةةث تعةةد  اور ةةي والعسةةل عمةةى تظؾ رهةةا بالأ
 عسمية الاكاممية.ل عؽ ماهؾ مظمؾب لإنجاح الو  الأ

لمسفؾضةةية دور تشفقةةذي كؾنهةةا الجهةةة السدةةؤولة عةةؽ تشفقةةذ مايذةةرع مةةؽ قةةؾانقؽ أو مايرةةدر  -ب 
 تحاد.مؽ قرارات ، وذلػ مؽ مشظمق أنها أحد العشاصر الرئيدة لمدمظة الاشفقذية  ي الا

، ة الزةامؽ لاشفقةذ أحكةام السعاهةةداتلمسفؾضةية دور الساابعةة والرقابةة حقةث يؾكةل لهةا مهسة -ج 
ةلازام حكؾمةات الةدول الأعزةاامى ذلػ  هى مدؤولة عؽ وع د مةؽ دت بة ، والااك ةء بسةا تعه 
 .ذلػ

تحاد الاور ةي، وهةي القائةد تعابر السفؾضية هى الجهة الرسسية  السسثمة والساحدية بإسؼ الا -د 
 قارادية والاجار ة والدولية .لمسفاوضات الا

 ىلةالسذةروع الأو   ، حقةث تعةد  هاتشفقةذو  تحةاد الأور ةيتذار  السفؾضية  ةي إعةداد مقزانيةة الا -ه 
 تحاد .لسقزانية الا

ةةةةة تحةةةةةاد ة الاخارةةةةةاص لسفؾضةةةةةي  قةةةةةة بةةةةةالاكؾ ؽ والاالسدةةةةةائل الساعم   ن  أا سةةةةةم  وندةةةةةاشا  مس 
مةةؽ قةةدرتها السجمةةس الأور ةةةي  مةةؽ الحر ةةة  ةةي الارةةر ات الكاممةةة دون أن يحةةد   ا  ور ةةي، لهةةا قةةدر الأ

هةا اسةةاقلبلية كاممةةة عةةؽ السجمةةس، ولا يقارةةر )عمةى مدةةاؾى رؤسةةاء الةةدول والحكؾمةةات ( ، حقةةث ل
، كؾنهةا تدةةاظي  أن (2)لأور ةيلتحةةاد اعابةةر بسثابةة لحكؾمةة الات  دورهةا عمةي الةةدور الإداري  قةف، بةل 

صةةدار قةةرارات أو إمةةؽ  اتاةةدخل بسؾجةةب مالهةةا مةةؽ صةةلبحيات  ةةي مدةةرلة مةةا، بؾاسةةظة مةةا قةةد تاخةةذ
الحةةال  ةةي   العكةةس تسامةةا  مةةاهؾ عميةة ى، وعمةةمةةؽ أدوار تشفقذيةةة أو رقابيةةة اتؾصةةيات، او مةةا تاخةةذ

تحةةاد الإ ر قةةي،  المجشةةة لازالةة  تابةة  الةةشه  الاقمقةةدي السةةؾروث مةةؽ السشغسةةة السقةةارن  ةةي الا انغقةةر 
قارةةةار دورهةةةا عمةةةى الةةةدور الإداري، و ةةةالرغؼ مةةةؽ وضةةة  بعةةةض الرةةةلبحيات االفققةةةدة، مةةةؽ حقةةةث 

مةةؽ صةةلبحيات تفؾ زةةية مةةؽ السةةؤتسر  نةةرى أنهةةا لاتخةةرج عةةؽ إطةةار مةةاهؾ ماةةاح  إنشةةاالاشفقذيةةة ، 
ةةة سا خةةةلبل الفاةةةرة الإناقاليةةة لاسةةي   هةةةدا  تحةةاد  ةةةي بمةةةؾم الأا يثقةةةر الذةةةػ  ةةي مةةةدى كفةةةاءة هةةةذا الامس 

اهةةةةا الةةةةدول الاعزةةةةاء،  ةةةةلب تكةةةةاد تخامةةةة  أجهةةةةزة صةةةةش  القةةةةرار و قةةةةا  لمسةةةةادة والسرةةةةالح، الاةةةةي ياؾخ  

                                                
ُِّٔلٞم٤ش:أرٞحُخ٤شأكٔذػو٤شػٔش،حُ٘ظخّحُٔئعغ٬ُ٢ح(1) طلخدح٧ٝسر٢،ٓشؿغعخرن،ٗظشك٢طلق٤َُظِيح٫دٝحسٝحُٜٔخ

ٝٓخرؼذٛخ.99ؿ

ٝٓخرؼذٛخ.200ًزُيحٗظش:كغٖٗخكؼش،حُٔشؿغحُغخرن،ؿ
.189طلخدح٩كش٣و٢،ٓشؿغعخرن،ؿ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شٝح٫أٗظشك٢رُي:ػخدٍػزذحُشحصم،اكش٣و٤خك٢اهخسٓ(2)
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،أي السةةةؤتسر والسجمةةةس الافقةةةذي، ولا ولةةةقؽالخامدةةةة مةةةؽ القةةةانؾن الارسيدةةةي، ولاسةةةيسا الجهةةةاز ؽ الأ
 .(1)عؽ السشغسة الدابقة جساع   ي إتخاذ هذيؽ الجهاز ؽ لقراراتهسا،لااعمى  الشص  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المطلب الرابع
 

 صةاللجا  الفنٌة المت ص  
 

، قةد لمسؤتسر، أن يشذةئ لجانةا  ماخررةةجانب الأجهزة الثلبية الدابقة، عهد السقثا   ىال
ةةأتحةاد الإ ر قةي،  قهةا لإنذةاء سةب  لجةان مدةؤولة ( مةؽ القةانؾن الارسيدةي للب14)أشةارت السةادة  ا م 

.  ولاتخرج هذا المجان مؽ حقةث الاكةؾ ؽ   السجمس الافقذي، لسداعدة هذا الاخقر عمى آداء مهام  
قارةةةادية خارةةةاص عةةةؽ نغقرتهةةةا السشرةةةؾص عمقهةةةا  ةةةي معاهةةةدة أبؾجةةةا السشذةةةئة لمجساعةةةة الاوالا
 :(2)م ، وهي تذسل1991 ر ؿية سشة الإ

 قاراد الر في والسدائل الزراعية.لجشة الا -
 لجشة الذؤون الشقدية والسالية . -

                                                
حٕرُي٣ظؼخسكٓغػ٘قش٣ٖأعخع٤٤ٖك٢حُظوٞسرؼ٤ِٔشحُظٌخَٓ:٫ٝؽي (1)

 ٝ شطلخدح٩كش٣و٢،ٝؿؼِشرذ٬٣ًٖٓٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش،ٖٓك٤غأطخكشٓغخكشأًزُٜٔخٓ٘خهنظشحُذٝحكغح٫عخع٤شا٠ُاٗؾخةح٫ح

ُظؼذدح٥سحة،ٝطٞع٤غهخػذسحُٔؾخسًش.

 ٞ ٞ ٠سحصحُشحٛ٘ش،٣ٌخد٣ٌٕٞحطـخسٓؼخًظػٖحُظوٞسحصحُظ٢طلووضػِٝػخ٤ٜٗٔخٓخ٣ظؼِنرؾشهح٩ؿٔخع،كل٢ظَحُظو سهش٣نحُظو

حُؼِؼد٤ٖػدٖح٩ؿٔدخع،ُندٔخٕهخػدذس٠ُداةأًٗٚخٕكش٣خًرٞحمؼ٢حُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٢،أ٣ٕٜظٔدٞحردخُِـٟٞحُذ٣ٔوشحه٢.رُيكبٗ٘خٗش
سٝحح٫خزروخػذسحُؼِؼ٤ٖ،ش هَٖٓٛزححُشأ١ًٕٞٝحمؼ٢حُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٢،هذطلخد،٣٫ٝوِ كخػ٤ِشأًزشُظؼذدح٥سحةٝد٣ٔوشحه٤شح٫

ًزُي٩ٌٓخ٤ٗشح٧خزروخػذسطٌشحس٣٠ْٛلذعك٤ٜخرُي،رخ٩مخكشا٢ُسح٧خزروخػذسح٩ؿٔخع،ٖٓدٕٝرًشحُلخ٫صحُظك٢كخُشطؼز 

حُٔغخثَح٩ؿشحث٤ش.٢ح٫ؿِز٤شحُزغ٤وش،ك
عزغُـخٕرٔوظن٠حُٔخدسحُشحرؼشػؾشسٖٓحُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٢ا٠ُكش٣و٤شٝهذصحدػذدٛخٖٓخٔظُـخٕك٤ٓ٢ؼخمٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩(2)

(ِٖٓٓلنح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ14٢ن٤خصحُل٤خسحُٔؼخفشس.سحؿغحُٔخدس رُيط٘ٞعٜٓخّٛزٙحُِـخٕهزوخًُٔوظ٢كش٣و٢ٓشحػ٤خًكطلخدح٬٩ُ

طلخدح٫كش٣و٬ُ.٢
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 لجشة الاجارة والجسار  والهجرة. -
 لجشة الرشاعة والعمؾم والاكشؾلؾجيا والظاقة والسؾارد الظبيعية . -
 لجشة الشقل والسؾاصلبت والدياحة . -
 جاساعية .لجشة الرحة والعسل والذؤون الا -
 لجشة الاعميؼ والثقا ة والسؾارد البذر ة . -

 

و ةةةالرغؼ مةةةؽ الظبيعةةةة الفشيةةةة لةةةدور هةةةذا المجةةةان مةةةؽ إعةةةداد مذةةةروعات و ةةةرام  ، وماابعةةةة 
لماققيؼ والاشفقذ ،  إن تذكقمها لؼ يسةشح سةؾى لمسةؤتسر ، وهةؾ نفةس الدةيا  السابة  بسعاهةدة الجساعةة 

و الاةةةالي كةةةان مةةةؽ السةةةرمؾل أن يعهةةةد بهةةةذا قارةةةادية الاةةةي أوكمةةة  هةةةذا السهسةةةة الةةةى الجسعيةةةة، الا
ر بةالاشغيؼ الةدولي الإ ر قةي، السهسة إلى أجهزة أخرى ، بحقث يسكؽ لها ان تفدر ما لحق مؽ تظةؾ  

 ولكؽ الاركقد عمى الدور السهيسؽ لمسؤتسر يعاود الغهؾر  ي هذا الذرن مجددا  . 
 

 :  الت كٌل  -أولاً 

ن ل مةةؽ الةةؾزراء رةةة حقةث تاكةةؾ  ن الفشيةةة الساخر  ( الةةى تذةكقل المجةةا14/3أشةارت السةةادة )
 أو كبار السدئؾلقؽ السعشققؽ بالقظاعات الاي تق  ضسؽ إخاراصاتهؼ .

هسيةةة تكؾ شهةةا عمةةى السدةةاؾى الةةؾزاري ،لسةةا يدةةاعد عمةةى أخةةذ قةةرارات أ لةةى إوتجةةدر الإشةةارة 
ؤلاء داخةةل ان. ولكةةؽ يجةةب مراعةةاة مةةدى الحاجةةة لهةةجةةبهةةا الم لات الاةةي قةةد تخةةاص  اممزمةةة  ةةي الحةة

مةةةةة كرعزةةةةاء  ةةةةي المجةةةةان دولهةةةةؼ مسةةةةا يثقةةةةر تعةةةةذر الةةةةدول الأعزةةةةاء أن ترسةةةةل خبراءهةةةةا لفاةةةةرة طؾ 
 .(1)رةالساخر  
 ً  : المهام  -  انٌا

لجشةة   ر قةي، عمةى أن تزةظم  كةل  تحةاد الأ( مةؽ السقثةا  الارسيدةي للب15  السادة ) نر  
 :(2)بالسهام الآتية -خاراصهااحدود   ي –

 لى السجمس الاشفقذي .إوتقديسها   و رامج حادإعداد مذار   الإت -1

 تحاد .كفالة رصد وماابعة وتققيؼ تشفقذ القرارات الرادرة عؽ أجهزة الا -2

 . و رامج كفالة تشدقق ومؾاءمة مذار   الإتحاد -3
تقديؼ تقار ر وتؾصيات الى السجمس الاشفقذي سؾاء بسبادراتهةا الخاصةة أم بشةاء  عمةى طمةب  -4

 تشفقذ أحكام هذا القانؾن .السجمس الاشفقذي بذرن 

 الؿيام برية مهام أخرى تكم  بها لغرض كفالة تشفقذ أحكام هذا القانؾن . -5
 

                                                
(1)

 ٞ ٞ هخصه٤خّطِيحُِـخٕرٜٔخٜٓخك٢اهخسٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩ُزُيًخٗضٖٓأْٛأع٤خدٓؼ ه  خصٝػوزخصحُِـخٕحُٔظخققشكش٣و٤ش.حٗ  ظشٓؼ

 ٝٓخرؼذٛخ.36،ؿ1976،ٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش،دحسحُٜ٘نشحُؼشر٤ش،ك٢ٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش:محمدكغ٤ٖٓق٤ِل٢
.301،ٓشؿغعخرن،ؿطلخدح٩كش٣و٢اللهػزذحُؼض٣ضحُٔو٤شك٢،حُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٤ُ٬ُ٢ٚأ٣نخً:ػز٤شػزذآؾخس

.(ِٖٓٓلن٤ٓؼخمح٩طلخدح٩كش٣و15٢سحؿغحُٔخدس (2)
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أن يراعةي  معالجةة بعةض الأمةؾر الاةي   تحاد الإ ر قي  ي سةيا  كهةذا يجةب عميةالا ولعل  
اهةا هشةا  عةدة أمةؾر أخةرى لا تقةل أهسيةة جعمذلةػ أنة  ة تمةػ المجةان سةابقا ، ساهس   ي عدم  اعمي  

 :(1)  أن تقؾم بدورها كسا يجب وهيلا تداظي
ا أضةع  دورهةةا رةةة مس ةجاساعةات المجةان الساخر  الاةزام الةدول الاعزةةاء بحزةؾر اعةدم  -أ 

  ي تشذيف الاعاون والازامؽ الإ ر قي .
نهةةا كانةة  مجةةرد تؾصةةيات ، أولهسةةا، اقةةرارات المجةةان لةةؼ تكةةؽ ذات جةةدوى  وذلةةػ لدةةببقؽ  -ب 

  ؾا قةةةةة مجمةةةةس الةةةةؾزراء . ويانقهسةةةةا، انهةةةةا كانةةةة  تكةةةةرارا  ياؾقةةةة  نفاذهةةةةا مةةةةؽ عدمةةةة  عمةةةةى م
 قارادية لأ ر ؿيا الاابعة للؤمؼ الساحدة.لقرارات المجشة الا

رةةةة لجشةةةة مةةةؽ المجةةةان الساخر   الظبيعةةةة الاشغيسيةةةة لهةةةذا المجةةةان، الاةةةي كانةةة  تزةةة  كةةةل   -ج 
 شها مؽ ؾيامها بدورها بذكل مداقل .لؼ تسك   ، مانة العامةداخل إطار الأ

ا المجةةةان لةةةؼ تكةةؽ تجاسةةة  بظر قةةةة مشاغسةةة ودور ةةةة ، و رجةةة  ذلةةػ الةةةى عةةةدم تةةةؾا ر هةةذ إن   -د 
 ةسةةةمبا  عمةةةى دروهةةا، وجعةةةل مجمةةةس الةةؾزراء لسشغسةةةة الؾحةةةد رالشرةةاب القةةةانؾني . مسةةةا أي ةة

، يةةةؼ 1966 ةةةي شةةةهر مةةةارس سةةةشة  انعقةةةادار تخؽةةةيض عةةةددها  ةةةي دورة يقةةةر   الإ ر ؿيةةةة أن  
 راصات هذا المجان .خااى أهؼ ناهى الأمر بعد ذلػ برن ياؾل  ا
 

خقةةةر سياسةةةة مخامفةةةة بحقةةةث أوكمةةة  تمةةةػ تحةةةاد الأور ةةةي،  قةةةد انةةةاه  هةةةذا الأو السقارنةةةة بالا
لةةةةى مجمةةةةس وزراء الإتحةةةةاد الأور ةةةةي، إذ ليدةةةة  هشةةةةا  لجةةةةان إالإخاراصةةةةات الفشيةةةةة الساخررةةةةة 

مةةةةؾن الةةةةدول الأعزةةةاء  ةةةةي السجمةةةةس الةةةةؾزراء الةةةذيؽ يسث   ن  إرةةةة  ةةةةي الإتحةةةةاد الأور ةةةي، بةةةةل ماخر  
ذةكل  حقشسا يكؾن الأمةر ماعمقةا   بسدةرلة زراعيةة، ي   ، رون تبعا  لظبيعة السؾضؾع السظروح عميياغق  
ةةس مةةؽ وزراء الزراعةةةالسجمةة ا إذا كانةة  السدةةرلة صةةشاعية أو ماعمقةةة بالشقةةل والسؾاصةةلبت يكةةؾن ، أم 
 ذا .وهك،ل لؾزراء الرشاعة أو الشقل الاسثق

 ةن مشهةةا السجمةةس بادةةعت السخامفةةة الاةةي ياكةةؾ  تحديةةد أنةةؾاع الاذةةكيلب تةةؼ   2002و ةةي عةةام 
ماياعمق بالقزايا العامة والدياسات الخارجيةة ،يعقةد السجمةس  ىلإأنؾاع مؽ الاذكيلبت، ؼبالإضا ة 

 :(2)ي تذكيلبت تذسل الآتيشهر ؽ ،عمى أقل تقدير   ة كل  رسسيا  مر    جاساعا
                                                

ٝٓخرؼذٛخ.36،ٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش،ٓشؿغحُغخرن،ؿمحمدكغ٤ٖٓق٤ِل٢حٗظش:(1)
حٗظشك٢رُي:(2)

D. Chalmers , C. Hadjiemmanuil, G.Monti , A. Tomkins , European Union Law: Text And Materials 

,(Cambridge University press , UK , 2008 Updated Version) , p.101 ets.                                                                                              

٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٠٘:

" The ministers representing each Member States are those equipped to represent the government on 
that matter. Enviroment Ministers will sit in the Environmental Council and agriculture or fisheries 

minsters in the Agriculture and Fisheries Council. Since 2002 , it has been agreed that more than one 

minster from each Member states may sit in a Council meeting , Particulary where an issue crosses 

different ministerial portfolios Most Councils meet formally between once a month and once every tow 

months . The Council sits in nine configurations:    .General Affairs and External Relations; . 

Economic and Financial Affairs; .Justice and Home Affairs; .Employment , Social Policy and 
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 قارادية والسالية .مجمس وزراء الذؤون الا -

عةةدل والذةةؤون الداخميةةة . كالؾعيفةةة والرةةحة والدةةياحة والسقزانيةةة والحسايةةة مجمةةس وزراء ال -
 جاساعية ...ال .السدنية والقزايا الا

والرةةةشاعة والبحةةةث  ة. كالدةةةؾ  الداخمي ةةةء الخةةةاص بقزةةةايا القةةةدرة الاشا دةةةيةمجمةةةس الةةةؾزرا -
 العمسي .

 ترالات والظاقة .مجمس وزراء الشقل والا -

 لدسكية .مجمس وزراء الزراعة والثروة ا -

 مجمس وزراء البقئة . -

 مجمس وزراء الار ية والاعميؼ . -

 مجمس وزراء الذباب والثقا ة . -
تخاذ القرارات  ي أية قزةية أو مدةرلة تةدخل اع  ي تذكقل السجمس عمى و داعد هذا الاشؾ  

الةؾزراء الةذيؽ ياخةذون القةرارات  عسةل السجمةس،لأن   رلةى تيدةق  إي خاراص السجمس، كسا يةؤد  ا ي 
 ةةةي دولاةةة  و ةةةي إطةةةار  ؾن تشفقةةةذ هةةةذا القةةةرارات، كةةةل  الةةةذيؽ ياؾل ةةة  نفدةةة السجمةةةس هةةةؼ  ةةةي الؾقةةة  ةةةي 

تحةةاد الإ ر قةةي والاور ةةي،  ةةي مةةاياعمق بالدياسةةة وزارتةة . ومةةؽ هشةةا تازةةح أوجةة  الإخةةالب  بةةقؽ الا
اتةة  سةةرعة الؾصةةؾل ابعةةة لسؾاجهةةة القزةةايا السعاصةةرة ، حقةةث وضةة  الاتحةةاد الاور ةةي مةةؽ أولؾ   الس  
ةةلةةى قةةةإ تحةةةاد الإ ر قةةةي  قةةةد ال بذةةةرن مذةةةكمة معروضةةةة عميةة ، أمةةةا الارار أو تةةةدبقر ذي مزةةةسؾن  ع 

أعاسد عمى تشةؾع المجةان باشةؾع الإخاراصةات، وأسةشد تذةكقمها الةى السةؤتسر وتاخةذ قراراتهةا بسؾا قةة 
ذلػ أن  بالرغؼ مؽ الشص عمى تكؾ ؽ تمةػ المجةان مةؽ وزراء وكبةار السدةئؾلقؽ ،  ىالسجمس، ومعش

جهةةزة صةةاحبة القةةرار  ةةي الاتحةةاد ، وقةةراراتهؼ ليدةة  سةةؾى تؾصةةيات ياؾقةة  نفاذهةةا خةةارج الأ  ةةإنهؼ
أن اعابةةةارات الدةةةرعة والفاعميةةةة يشبغةةةي أن تكفةةةل  ى وعمةةةى ذلةةةػ   إنشةةةا نةةةر  عمةةةى مؾا قةةةة السجمةةةس . 

لةةةى شةةةرو  الكفةةةاءة أن إلمجةةةان الساخررةةةة  ةةةي مسارسةةةة إخاراصةةةها، و قازةةةي  ذلةةةػ بالإضةةةا ة 
خارةةةاص قةةةرارات بذةةرن مةةةاهؾ معةةروض عمقهةةةا و قةةا للب ىلةةإدةةرعة الؾصةةةؾل يدةةةسح ب يكةةؾن  عةةالا

شهةا ، وهؾ ما قد يكؾن مداحيلب   ي عل الظبيعة الاشغيسيةة الحاليةة لهةذا المجةان الاةي لا تسك  ددالسح  
 ب  ي تخؽيض عددها . مؽ الؿيام بدورها كسا يجب . وما قد يدب  

 
 
 
 

                                                                                                                                      
.Competitiveness; Consumer Affairs; .Transport,Telecommunications and Energy; .Agriculture and 

Fisheries; .Environment; .Education , Youth and Culture" .   
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 المبح  ال انً
 

 تحاد الإفرٌمًستحد ة فً الاة الم  ا جهز

 
 

مةةة سةةاحداث إسةةاجلبب رمةةؾز الحزةةارة الحديثةةة، وأدوات الحيةةاة العرةةر ة الساسث  ونقرةةد بالا
تحاد الإ ر قةي جديةدا  عمةى مدةاؾى عمقها  ي الؾييقة الارسيدية للب  ي تمػ الأجهزة الاي جاء الشص  

عةةةؽ  -مةةةا  إلةةةى حةةةد   -باعةةةد  قهةةةاالاةةةي القةةةارة وعمةةةى صةةةعقد الاشغةةةيؼ الةةةدولى الإ ر قةةةي الحكةةةؾمي، ا
 الدياسات والقؾاعد الاقمقدية  السؾروية.   
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جهةةةةزة أوتحمقةةةل السؤسدةةةات وآليةةةات و  ة رصةةةةد  هسي ةةةأ نظلبقةةةةا  مشةةة  تةةةرتي او ةةةي هةةةذا الإطةةةار و 
تحةةةةةاد الإ ر قةةةةةي الجديةةةةةدة والفاعمةةةةةة لمؾقةةةةةؾ  عمةةةةةى مةةةةةؾاطؽ القةةةةةؾة والزةةةةةع   ةةةةةي تمةةةةةػ الآليةةةةةات الا

ن  لابةد مةؽ ؾيةادة مةؤيرة و عالة  خاصةة  ةي تمةػ السرحمةة الفارقةة، مةؽ دات والأجهزة ، ذلػ أوالسؤس  
اب  تحةةةاد، لةةةؽ يعةةةدو كؾنةةة  مشغسةةةة ذات طةةة  ةةةإن الار العسةةةل والاعةةةاون الأ ر قةةةي السذةةةار ، وإلا  تظةةؾ  

تحةةةاد جهةةةزة للب، و ةةةي أدائهةةةا  . ومةةةؽ يةةةؼ تاشةةةاول الدراسةةةة هةةةذا الأدةةةي،  ةةةي تذةةةكقمها السؤس  روتقشةةةي
 :تباعا  ، عمى الشحؾ الآتيمظالب  ةالإ ر قي  ي عد  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لالمطلب ا و  
 

 برلما  عموم أفرٌمٌا

 
 ر قةي جديةدا  تحةاد الأجاء الشص عمى إنذاء برلسان عسؾم إ ر ؿيا  ي الؾييقةة الارسيدةية للب

(  لزةةةةسان 17عمةةةى مدةةةةاؾى القةةةارة حقةةةةث يعابةةةر جهةةةةازا  مدةةةاحديا ،  قةةةةد أشةةةارت إليةةةة   ةةةي السةةةةادة )
عهةةةا الاةةي وق   1991لسعاهةةدة أبؾجةةا  ا  م القةةارة، الةةةذي جةةاء تركقةةدالإ ر ؿيةةة  ةةي تقةةد  مذةةاركة الذةةعؾب 

 .(1)  عمى إنذائ لحكؾمات والاي نر  مؤتسر رؤساء الدول وا

                                                
٣شُذٍٝؿشداكش٣و٤خ ح٣٩ٌٞحط(ك٤ٓ٢ؼخهٜخهظقخددٍٝحُـٔخػشح٫ٗق ضك1992ٖ٤ك٢ػخّٝهذًخٗضٛ٘خىاسٛخفخصأخشٟ(1)

حُـٔخػدشح٩ٗٔخث٤دش٠.ٝاٗوزدنرُديأ٣ندخًػِد2001حُظ٘ل٤دزػدخّض٤ٔٛشٝؿٞدُـ٘شرشُٔخ٤ٗشٓؾظشًشُذٍٝحُـٔخػش،ٝدخِضك٤ػ٠ِأ
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أي  كا ةة ل مرةالح وشةعؾب القةارةنة  يسث ةأوترتي أهسية دراسة البرلسان لذةعؾب إ ر ؿيةا  ةي 
دارة الإتحةةاد ا، ودور البرلسةةان الحؿيقةةي  ةةي كا  ةةة ةجاساعيةةة والايةةارات الدياسةةية لةةدول القةةار القةةؾى الا

ودرجة الاساسػ الدياسي بقؽ الةدول الأعزةاء والاعبقةر الةدققق عةؽ مرةالح شةعؾب القةارة ، الأمةر 
ةة عةةد  الةةذي ي   دةةة رقابيةةة ونيابيةةة مةةؽ الذةةعؾب مؤس   عةةد  البرلسةةان ي   تحةةاد، لأن  لسدةةاقبل الا احؿيؿيةة ار مؤش 

زةةةح مةةةدى إلاةةةزام القةةةادة الأ ارقةةةة بفكةةةرة سةةةيادة يا   لحاكسةةةة، ومةةةؽ يةةةؼ  الإ ر ؿيةةةة عمةةةى القةةةادة ونخبهةةةا ا
 القانؾن والديسقراطية والؾحدة الإ ر ؿية.

،  مةؼ خةذ بهةا القةرارات الحكؾميةة حةديثا  ت  كةرة الظر قةة الاةي تا  قةد تغقةر  تبر ر ذلػ أن   ولعل  
ؾن بةةانهؼ بعسمةةؾن بالشيابةةة يعةةد مقبةةؾلا  ان ياخةةذ مثةةل هةةذا القةةرارات بعةةض القةةادة الأقؾ ةةاء الةةذيؽ يزعسةة

ناذةار السعمؾمةات عةؽ اعؽ الكثقر ؽ وإن كانؾا ير زؾن إشارا  الكثقر ؽ  ي مداولاتهؼ . ولسا كةان 
طر ق الاعميؼ قد شجع  عمي  الاكشؾلؾجيا الجديدة، أصبح كثقةر مةؽ الشةاس يذةعرون بةرنهؼ قةادرون 

ظالةب الجسهةؾر بالسذةاركة لا تجةد عمى الاعبقر دونسا خؾ  عةؽ آرائهةؼ  ةي القةرارات.  ةإذا كانة  م
 .(1)أو معارضة  عمية تفقد القرارات معشاها حقث تمقى مؽ الجسهؾر لا مبالاة  اإهاسام

رتباطةةا  بالذةةعؾب والسعبةةرة عةةؽ إرادتهةةا، وأعزةةاء البرلسةةان ا البرلسةةان هةةؾ السؤسدةةة الأكثةةر 
سةةةية والحز يةةةة وأيزةةةا  مةةةؽ أكثةةةر تشؾعةةةا  مةةةؽ أعزةةةاء الدةةةمظة الاشفقذيةةةة والقزةةةائية مةةةؽ الشاحيةةةة الديا

ناسةاء إلةى السشةاطق والأقةاليؼ الجغراؼيةة والثقا ةات السحميةة السخامفةة  ةي السجاسة  . وتاسقةز ناحيةة الا
البرلسانةةات أيزةةةا  عةةؽ غقرهةةةا مةةةؽ السؤسدةةات برنهةةةا تعسةةةل  ةةي إطةةةار قاعةةةدة السدةةاواة بةةةقؽ أعزةةةاء 

الاعققؽ و ي صةفاهؼ الشيابيةة و ةي ناخاب أو أغمبية ومعارضة معقشقؽ ومشاخبقؽ سؾاء  ي طر قة الا
خاراصةةات  تشغيسيةةة بالأسةةاس أي أنةة  رئةةيس البرلسةةان احقةةؾقهؼ وواحبةةاتهؼ وحاةةى رئةةيس البرلسةةان 

 وليس رئيدا  للؤعزاء .
ةة ووعيفةةة الاذةةر   هةةي أبةةرز مةةايقؾم بةة  البرلسةةان، إلا أنةة  حاةةى الآن  قاراح االسبةةادرة بةة تس 

ؽ الدةةةمظة الاشفقذيةةةة، كسةةةا سةةةبق أن رأيشةةةا مةةةؽ خةةةلبل القةةةؾانقؽ  ةةةي صةةةؾرة مذةةةروعات تةةةرتي غالبةةةا  مةةة
يزةةا   مةةؽ السؤسدةةة أسةةاحؾاذ  عمةةى تمةةػ الؾعيفةةة ومسارسةةاها الاجهةةزة الاشفقذيةةة، مسةةا يذةةقر إلةةى الا

طر ةةةةق تفةةةةؾ ض ، ضةةةةسؽ ة ومقةةةةررة  ةةةةي دسةةةةاؾر السشغسةةةةة ام عةةةةؽ الاشفقذيةةةةة سةةةةؾاء أكانةةةة  مدةةةةاسد  
برلسةان لة  إخاراصةات  رلا  مةؽ أن يشذةالقاعدة أصبح  عكدةية   بةد ن  أحقث   صلبحيات مقررة،

، حدةبساذةاري  اخارةاص اوتةؼ تحديةد السجةالات الاةي يذةرع  قهةا ومةشح   امةص دور واسعة  قةد ق  
مام السؤسدات الاشفقذية الاي أصبح  تادخل  ةي مخامة  السجةالات بسؾجةب مةاقرر أو اح السجال 

 لها مؽ إخاراصات واسعة.
 

                                                                                                                                      
سحؿغزُيرغ٘ٞحصػذ٣ذس.ه٤خٜٓخرٖٓشؿْرخُاٗؾخةؿٜخصرشُٔخ٢ٗٓؾظشى٠ػ1997ِاطلوضػخ٢ُّذٍٝحُـ٘ٞدح٩كش٣و٢ عخدى(حُظ

ٓخعزوضدسحعظٚرخُلقَحُظ٤ٜٔذ١رقذداسٛخفخصحُظٌخَٓحُلشػ٤شُِوخسس.
ػخّ:ؿ٣٬ًٕٞظٕٞطٞٓخط،ٓؾخسًشحُـٜٔٞسك٢ٚحُخقٞؿرؾؤٕٓؾخسًشحُـٜٔٞسك٢حُوشحسحصحُؼخٓشرٞؿٚٝؿ٠حٗظشػِ(1)

ٝٓخرؼذٛخ19حُوشحسحصحُؼخٓش،ٓشؿغعخرن،ؿ
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ديسقراطيةةة  ةةي أ ر ؿيةةا ، حقةةث تحاةةاج إلةةى تذةةجي  اا هذاشةةة السؤسدةةات الذلةةػ مةةؤد   ولعةةل  
الاظةةؾر الةةديسقراطي الاةةدر جي وإيجةةاد الثقا ةةة الديسقراطيةةة والاعدديةةة الحز يةةة وتةةداول الدةةمظة عمةةى 
السدةةاؾى الةةؾطشي مةةؽ أجةةل ضةةسان نجةةاح الاجر ةةة الديسقراطيةةة نفدةةها عمةةى مدةةاؾى القةةارة .  معةةل 

شةةةازل عةةةؽ سةةةيادتها مةةةؽ أجةةةل جهةةةاز ياعةةةدى الدةةةيادة ردود الفعةةةل السزةةةادة لمةةةدول الاةةةي لاتقبةةةل بالا
باعقةقؽ أعزةائ    الؾطشية أيرعمى البرلسان نفدة  ،بةرن يةاؼ حغةر حةق الذةعؾب  ةي اناخةاب مسثمقهةا

 .  (1)دون إناخابهؼ
 

ؾمةات لا البرلسةان، مةقؽ عةؽ الحكحقةث سةيكؾن الشةؾاب مسث    ةادح، ر ي ذلػ خظة ولاشػ أن
 ةةي بعةةض  .. الخظةةر الفةةادح أن يكةةؾن البرلسةةان، كسةةا هةةؾر( عشةةدما قةةال ل.ب لةةذلػ )جةةؾن ميجةةوقةةر  

أعسال أخةرى .  سجمةس العسةؾم هةؾ جسعيةة نيابيةة ، ومشاةدى ، و ةؾ   ىالأحيان، مظية لمؾصؾل إل
مكانةةةا  لاةةةرجقر خاراصةةةات و جةةةب أن لايكةةةؾن الا ذلةةةػ هةةةؾ الهقئةةةة الاذةةةر عية . وهةةةؾ بحاجةةةة لكةةةل  

 .(2)خاراصات لالا
 

البرلسةةان الإقميسةةي الؾحقةةد  ن  أ ر قةةي  كةةرة حديثةةة ندةةبيا  حقةةث وتعابةةر  كةةرة إنذةةاء برلسةةان إ
دعةةاة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة  ةةي الدةةاقشيات  القةةائؼ هةةؾ البرلسةةان الأور ةةي  ةةي ساراسةةبؾرج. و ةةالرغؼ مةةؽ أن  

 الاجر ةة الديسقراطيةة نفدةها  ةي تمةػ الةدول  أن  الدول إلا   كانؾا يؤكدون أهسية إقامة برلسان يزؼ كل  
  .(3)عةذج  ة لؼ تكؽ م  خلبل تمػ الفار 

  السؾا قة عمى إتفاؾية إنذاء الجساعةة الإقارةاية الإ ر ؿيةة  ةي قسةة أبؾجةا عةام وعشدما تس  
كةةةان مةةةؽ ضةةةسؽ بشؾدهةةةا نةةةص عمةةةى إنذةةةاء برلسةةةان إ ر قةةةي ، حقةةةث إن الاجةةةارب الإ ر ؿيةةةة  1991

  الدةةةةابقة قةةةةد  ذةةةةم  بدةةةةبب غيةةةةاب صةةةةؾت الذةةةةعؾب وعةةةةدم وجةةةةؾد إرادة سياسةةةةية لمحكؾمةةةةات لمةةةةد 
 .   (4)لاعاون الإقارادي نحؾ الاشفقذبإتفاؾيات ا

رؤ ةةةةة الأ ارقةةةةة  ةةةةي تةةةةؾ قر مشبةةةةر مذةةةةار  لرةةةةؾت الذةةةةعؾب الأ ر ؿيةةةةة ولمسشغسةةةةات  ولعةةةةل  
تحةاد خرا  يسقشةا  للبا  ومةد  الذعبية مؽ خلبل السذاركة  ةي السشاقذةات وصةش  القةرار سةيكؾن دا عةا  قؾ  ة

القةةارة . وقةةةد أشةةةارت ديباجةةة البروتؾكةةةؾل الخةةةاص الإ ر قةةي لحةةةل السذةةةاكل والاحةةديات الاةةةي تؾاجةةةة 
 ر ؿيةة والسشغسةات الذةعبية ذلػ بقؾلها ل ...تةؾ قر مشبةر مذةار  لمذةعؾب الأ ىلإ ر قي بالبرلسان الأ

                                                
ٔ رلغحُضػٔخةح٧ٝهذ(1) ٠ُداحكش٣و٢،ٝحٗظٜدٞ،ٓٞمٞعحُزشُٔخٕح2003٧شحُٔ٘ؼوذسك٢ ٓخرٞطٞرٔٞصٓز٤ن(ك٤ُٞ٣٢ٞكخسهشك٢حُو

.ٗظخخرْٜحأ٣ُٖ١ظْ،أ٣ٕظْطؼ٤٤ٖأػنخث٠ُٚاػنخة،ٝهشحسرؤٕطٌٕٞعِوخصحُزشُٔخٕحعظؾخس٣شكووُِذٍٝح٧
٢،طؼش٣ذ٤ُٝذؽلخدس،ٌٓ٘زشحُؼز٤ٌخٕ،حُش٣دخك،حٌُِٔٔدشحُؼشر٤دشحُغدؼٞد٣ش،حُوزؼدشٗظشك٢رُي:ؿ٤ٕٓٞـش،هقشك٤خطح(2)

 ٝ .982،ؿ٠ُ2003،حُؼشر٤شح٫
اٗظخخردخص٣ٌُْٟٖٚٗٛ٘خىأ١مٔخٕرؤٗدٚعدظـشأعِٞدحُلضدحُٞحكذًٔخأؿخُز٤شدٍٝحُوخسسك٢طِيحُلظشسًخٗضطظزغٕ اك٤غ(3)

طلخدحُزشُٔخٗخصح٧كش٣و٤شٝٛٞدٕٝحزححُزشُٔخٕ،ٓؼَٓخ٣لذعك٢حُزشُٔخٕح٧ٝسر٢ٝأهشدٓخكذعٛٞاٗؾخةٓزخؽشس٧ػنخةٓؼَٛ

ٕح٧حأ١عِوخصأٝكظ٠ٗؾخهكخػَ. .32كش٣و٢،ٓشؿغعخرن،ؿٗظشك٢رُي:حُغل٤شأكٔذكـخؽ،حُلٌٞٓخصح٧كش٣و٤شٝحُزشُٔخ
(4) َ سأ١حُؾؼٞد٠اُٙذ٣ٖرخُلنَك٢اٗؾخثٚٝطوٞسٝسر٣٢ ح٫طلخدح٧ٕ أٓٞمغحُٔوخسٗشك٬ؽي-ٟٓشسأخش–حُظـشرشأٝسر٤شُٝؼ

حُظ٢ؽٌِضمـوخًًز٤شحًػ٠ِحُلٌٞٓخص.
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. (1)القةةارة... ل  احةديات الاةي تؾاجةلمسذةاركة  ةي عسميةة صةش  القةرار والسشاقذةةات حةؾل السذةاكل وال
عمقهةا، مةؽ خةةلبل تمةػ الدةمظة السخؾلةةة  شةرا  إاسةة الخارجيةةة و إسةهام الةرأي العةةام  ةي الدي ذلةػ أن  

لاةزام بهةا نهائيةا  تفاقات الدوليةة، وضةرورة مؾا قاهةا قبةل الالمهقئة البرلسانية لمشغر  ي السعاهدات والا
ر عمةةةى أهةةةؼ نةةةؾاحي الشذةةةا  الدبمؾماسةةةي، و بظةةةل الدبمؾماسةةةية الدةةةر ة الاةةةي قةةةد يةةةدب   ؾء، يمقةةةي الزةةة

 عام .  د الدمؼ والأمؽ الدولققؽ بؾجرض م  السرالح الحؿيؿية لمقارة أو تهد  بؾاسظاها أمؾر تاعا
 

أن القةةارة الإ ر ؿيةةة لةةؼ تذةةهد مشةةذ بدايةةة نذةةرة  - ةةي هةةذا الرةةدد -هةةذا ومةةؽ الجةةدير بالةةذكر
أنهةةا  مةةؽ ، بةةالرغؼ الاشغةةيؼ الؾحةةدوي عمةةى مدةةاؾى العسةةؾم، هةةذا الشةةؾع مةةؽ السؤسدةةات بذةةكل  عمةةي

 ندماج .زدهار  عاهرة الاكامل والااي الؾق  الراهؽ، عؽ نذرة و    (2)لةتعابر لمدؤول
 

ةة ، ولكةةي تكةةؾن (3) ر قيتحةةادالاكرحةةد مؤسدةةات الا م  تبةةرز أهسيةةة دراسةةة البرلسةةانا تقةةد  ومس 
، عمةةى الشحةةؾ   خاراصةةاتا، وسةةمظات  و تكؾ شةة عمةةى  ؾءثسةةرة ، ياؾجةةب إلقةةاء الزةةجةةادة وم    دراسةةا

 الآتي : 
 
 
 

 التكوٌ  :  - لاً أو  

( مةةةؽ 4سةةةاقر الةةةرأي و قةةةا  لسةةةا ورد بالسةةةادة)ا ر ؿيةةةا  قةةةد أ ةةةي إطةةةار تذةةةكقل برلسةةةان عسةةةؾم  
 ل عمى الؾج  الآتي :ناقالية سؾ  ياذك  البروتؾكؾل، عمى أن  خلبل السرحمة الا

عزةاء  ةي البرلسةان ( مؽ البروتؾكؾل عمى أن لياؼ تسثقل الدول الأ1\4  السادة )نر   -1
عديةةدة أيشةةاء مةةداولات الاحزةةقر  . وكانةة  هشةةا  أصةةؾات(4)برلسةةانققؽلمادةةاو مةةؽ الاعزةةاء ال بعةةدد

لإنذاء هذا البرلسان ، خاصة مؽ الدول الرغقرة تشادي برن  يجب أن تكةؾن هشةا  مدةاواة بةقؽ كةل 
 لشغةةر عةةؽ عةةدد سةةكانها  ةةي حةةقؽ أن  ا مةةؾن كةةل دولةةة بغةةض  الةةدول  ةةي عةةدد  الأعزةةاء الةةذيؽ يسث  

                                                
سحؿغ:د٣زخؿشحُزشٝطًٍٞٞحُخخؿرخُزشُٔخٕح٫كش٣و٢.(1)
طلدخدطغخػذػ٠ِؿؼَٓئعغدخصح٫شػظزخسسهٞسدحكؼخٗذٓخؿٜخرحك٤غ٣ؼظزشحُزشُٔخٕٖٓحُٔئعغخصحُٔغئُٝشػٖٝكذسأكش٣و٤خٝ(2)

ٗظشك٢رُي:حح٩كش٣و٢أًؼشد٣٘خ٤ٌ٤ٓشٝكؼخ٤ُش.

S . Adejumobi , O.Olukoshi , The African union and new strategies for development in Africa, op. cit  

p74 . 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢٘هش٣ذُزُي:

"The Accountability Institutions …The popular impulse for unification is the AU's powerful asset. 

Popular support for a united African can impel pro-integration domestic policies and can help make the 
AU institutions more dynamic and effective…..".. 

هظقخد٣شح٫كش٣و٤دش.ُٜٝدزححُـدشكًدخٕؾترقلظٚؿٜخصحًٖٓحؿٜضسحُـٔخػشح٫أٗ ش٣و٢،ًخٕهذ٣٘زـ٬ٓ٢كظشحٕحُزشُٔخٕح٫ك(3)

ن٣خُزشُٔخٕح٩كش٣و٤ُ،٢قزقفحُزشٝطًٞدٍٞحُظدخرغُِودخ٫ٕٞٗرذٖٓطؼذ٣َػ٘ٞحٕحُزشٝطًٍٞٞ،حُظخرغُٔؼخٛذساٗؾخةحُـٔخػش،حُٔظؼِ 

حُد٘ـحُودخ٢ُِٗٞٗزشٝطًٞدٍٞ،٠رُي،ًخٕٖٓحُنشٝس١ادخخٍطـ٤شحصك٤٘ش٬ٓثٔش،ػِد٠ُاطلخدح٩كش٣و٢ف.أمخكشحُظؤع٤غ٬ُ٢

طلخدح٩كش٣و٤ُ.٢٘خعذحُزشُٔخٕح٩كش٣و٢رقلظشؿٜخصٖٓأؿٜضسح٫
كش٣و٢.(ٖٓحُزشٝطًٍٞٞحُٔظؼِنرخُزشُٔخٕح1٧\4سحؿغ:حُٔخدس (4)
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يشةةةا ي الأسةةمؾب الةةةديسقراطي السظبةةةق، وهةةؾ أن يكةةةؾن لكةةةل  ةةةرد  ذلةةةػ الةةدول الكبقةةةرة كانةةة  تةةرى أن  
 .(1)ناخاب مسثمقهااعمى حق الذعؾب  ي صؾت واحد و إلا كان ذلػ حغر 

بقةشهؼ ن لياؼ تسثقل كل دولة عزةؾ بخسدةة تكةؾن مةؽ أ( عمى 2\4  السادة )كسا نر   -2
دة تسثقةةةل السةةةرأة  ةةةي نغسةةةة أصةةةبح  تهةةةد  إلةةةى ز ةةةامعغةةةؼ الأ . ولعةةةل  (2)مةةةرأة واحةةةدة عمةةةى الأقةةةللا

نحةاء العةالؼ . وتبةةرز أالبرلسانةات، وذلةػ بدةبب  ملبحغةةة نقةص تسثةقمهؽ  ةةي البرلسانةات  ةي جسيةة  
% مةةةؽ 16% مةةةؽ عةةةدد الدةةةكان ، ولكةةةؽ لةةةديهؽ 50مؽ هسيةةةة ذلةةةػ، عمةةةى إعابةةةار أن الشدةةةاء يذةةةك  أ 

  مؽ بقشها دول أ ر ؿية.و  . (3)مداؾى العالؼ ىعم  حدب  ي البرلسان السقاعد
ان وطشةةي أو  ةةي دولةةة تشةةؾع الآراء الدياسةةية  ةةي كةةل برلسةة ؽ أن يعكةةس تسثقةةل كةةل  اعةةق  ي -3

قارةادية الإقميسيةة البرلسانات الؾطشيةة أو برلسانةات السجسؾعةات الا .   كسا أن  (4)جهاز تداولي آخر
د وجهةةةةات الشغةةةةر مةةةةب ضةةةةرورة أن تعكةةةةس تعةةةةد  عزةةةةاء، تاظ  خةةةةرى لمةةةةدول الأجهةةةةزة الاداوليةةةةة الأوالأ

الرةةةةلبحيات   بحقةةةث يكةةةؾن  ةةةةي البرلسةةةان جسيةةة  مكؾنةةةات السجاسةةةة  ، لكةةةي يكةةةؾن لديةةةالدياسةةةية، 
والذةرعية اللبزمةة لماعبقةةر عةؽ إردة الذةعؾب مةةؽ خةلبل الاذةر   ومراؾبةةة عسةل الحكؾمةات ، ضةةسؽ 

ةةةأمقؾمةةات الحكةةةؼ الةةةديسقراطي، الاةةةي  د عمقهةةا مزةةةسؾن ومحاةةةؾى الإعةةةلبن العةةةالسي لمديسقراطيةةةة ، ك 
( 11بالسةةادة ) الثةةاني،هقةةب  ةي القدةةؼ .  الةةذي ي  1997رلسةةاني الةدولي عةةام الرةادر عةةؽ الاتحةةاد الب

مةر كل  رد  ةي السذةاركة  ةي إدارة الذةؤون العامةة، الأ أن ل تقؾم الديسقراطية عمى حق   مش  ، عمى
الةذي يدةامزم وجةةؾد مؤسدةات نيابيةةة عمةى كا ةةة السدةاؾ ات ، وخاصةةة برلسةان يسثةةل جسية  عشاصةةر 

يةة  الدةةمظات والرةةلبحيات الاةةي تسكشةة  مةةؽ الاعبقةةر عةةؽ إرادة الذةةعب وذلةةػ السجاسةة  ، وتاةةؾا ر لد
ن يعكةةس تسثقةةل تمةةػ الةةدول أمةةؽ الأحةةرى   .  إنةة(5)ذةةر   ومراؾبةةة أعسةةال الحكؾمةةة لعةةؽ طر ةةق الا

                                                
كش٣و٢.ِنرخُزشُٔخٕح٧(ٖٓحُزشٝطًٍٞٞحُٔظؼ2\4سحؿغ:حُٔخدس (1)
.32كش٣و٢،ٓشؿغعخرن،ؿكش٣و٤شٝحُزشُٔخٕح٧ٗظشك٢ػشكرُي:حُغل٤شأكٔذكـخؽ،حُلٌٞٓخصح٧ح(2)
%(ٗغدددخةكددد٢ػنددد٣ٞظٜخ.ٝٛددد30:٢أًؼدددشٓدددٖ ٚكش٣و٤دددشرٞؿدددذك٤دددأ(رشُٔدددخٕٝه٘ددد٢ٓدددٖر٤ٜ٘دددخد19ٍٝٝكخ٤ُدددخ٣ًٞؿدددذ (3)

٤ٗٞص٣ِ٘ددذح، ٓٞصٓز٤ددن،ُٛٞ٘ددذح، ح٣غددِ٘ذح، ؿ٤خٗددخ، أُٔخ٤ٗددخ، حُددذحٗٔخسى،كِ٘٘ددذح، ًٞرددخ، ًٞعددظخس٣ٌخ، رٞسٝٗددذ١، رِـ٤ٌددخ، حُ٘ٔغددخ، ح٧سؿ٘ظدد٤ٖ،

                    حٗظشك٢رُي:" .ٝط٘ضح٤ٗخ ؿ٘ٞدأكش٣و٤خ،ٝحُغ٣ٞذ، أعزخ٤ٗخ، حُ٘ش٣ٝؾ،
Mitchell O'Brien , Rick Stapenhurst , Niall Johnston , Parliaments as peacebuilders in conflict-affected 

countries ,(World Bank Institute Publications , Washington , 2008) , p. 146 . 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢٘رُي:

"….. most quotas aim to increase women's representation because of the endemic underrepresentation 

of women in parliaments around the world. this is important when one considers that women make up 

more than 50 percent of the population , but globally they hold only 16 percent of seats in parliament. 

Currently 19 national parliaments have more than 30 percent women in their membership- Argentina, 

Austria, Belgium, Burundi, Costa Rica, Cuba , Denmark , Finland, Germany, Guyana, Iceland , 

Mozambique , Netherland , New Zealand, Norway, Spain , South Africa , Sweden , and Tanzania…." 
كش٣و٢رخُزشُٔخٕح٧(ٖٓحُزشٝطًٍٞٞحُٔظؼِن3\4سحؿغ:حُٔخدس (4)
حٛظٔخٓخأًؼشٝٛزٙأٗلخةحُؼخُْ،كٜٞٝػ٤وشد٤ُٝشطغظلن ٠ؽذرٚحُلٌٞٓخصٝحُزشُٔخٗخصك٢ؽظػ٬ٕد٬٤ُؽخ٬ٓطغظش ٝرؼظزشٛزحح٩(5)

ٝأهدشٙحُٞػ٤وشحهظشفكٌشسحفذحسٛخ:د.أكٔذكظل٢عشٝسسث٤ظٓـِظحُؾدؼذحُٔقدش١ٝسثد٤ظح٫طلدخدحُزشُٔدخ٢ٗحُدذ٢ُٝ ٗدزحى،
،ٝح٫ػ٬ٕحُؼخ٢ُُِٔذ٣ٔوشحه٤ش٣وغك٢د٣زخؿشٝأهغخّػ٬ػش،٣ٝظن1997ٖٔعزظٔزش16رخُوخٛشسك161٢ٓـِظح٫طلخدك٢دٝسطٚحُ 

َٖٓأؿَحُٜ٘ٞكرخُذ٣ٔوشحه٤ش،ٝٛٞٓخأؽخسح٤ُشح27٧ ٤ٖٓحُؼخ٨ُّْٓحُٔظلذس رخ٢ٌٕٗٓٞ(ك٢ٓخدس،طؼذٓؼِٔخػ٠ِهش٣نحُؼٔ

عد٘ش11ف....ٝهذأهخّح٫طلخدحُزشُٔخ٢ٗحُذ٢ُٝ،ربفدذحسح٩ػد٬ٕٓ٘دزٚ،رو2008ُٞحُوخٛخك٢ح٤ُّٞحُؼخ٢ُُِٔذ٣ٔوشحه٤شػخًِّٔش

خِدضرخػظزدخسٙدُد٬٤ؽددخ٬ٓطغظشؽدذردٚحُلٌٞٓددخصٝحُزشُٔخٗدخصكد٢ؽددظ٠أٗلدخةحُؼدخُْ،ٓؼِٔددخػِد٠هش٣دنحُؼٔددَٓدٖأؿدَحُٜ٘ددٞك

ع٘ش،50ح٩ػ٬ٕ،ؽؤٗٚؽؤٕحُوذٝسحُذحثٔشٝحُغخهؼشحُظ٢ٓؼِٜخح٩ػ٬ٕحُؼخ٢ُُٔلوٞمح٩ٗغخٕهزَأًؼشٖٓرخُذ٣ٔوشحه٤ش.ٝفذسٛزح

٤ُغذػـشسك٢ر٤٘خٕحُٔٞحػ٤نحُؾخسػشك٢ػقشٗخ.ٝح٤ُّٞ،٣ؾٌَح٩ػ٬ٕحُؼخ٢ُٔرؾؤٕحُذ٣ٔوشحه٤شٓقذسحؿض٣شحُِٔؼِٞٓدخصٗغدظ٘ذ
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 ر قةةةةي  الرةةةةلبحية والذةةةةرعية راء وجسيةةةة  عشاصةةةةر السجاسةةةة  ، لكةةةةي يكادةةةةب البرلسةةةةان الأع الآتشةةةةؾ  
ذةةةعؾب الا ر ؿيةةةة   ةةةةي مشاقذةةةات وعسميةةةة صةةةةش  القةةةرار  ةةةي الإتحةةةةاد اللبزمةةةة لماعبقةةةر ولسذةةةةاركة ال
 ةةي السشغسةةات   يجةةب تظبيقةة اعةةد مبةةدأ دولي ةةعاةةرا  بالديسقراطيةةة، ي  الا ن  أالأ ر قةةي . وعمةةى إعابةةار 

الدوليةةة و ةةي العلبقةةات الدوليةةة لمةةدول  وهةةؾ مةةا أكةةدا الإعةةلبن العةةالسي لمديسقراطيةةة بالقدةةؼ الثالةةث 
عاةرا  بالديسقراطيةة كسبةدأ ؽ الال ياعةق    ( مشة  بقؾلة24مديسقراطيةة،  ةي السةادة )عةد الةدولي لبذرن الب  

            .(1)العلبقات الدولية لمدول ....ل و ي ة ي السشغسات الدولي  دولي ، يجب تظبيق
 ر قةي ؼيسةا قةد تفذةل نجاح البرلسةان الأ ىظرح مؽ تداؤل عؽ مدو ي تبديف عام لسا قد ي  

  عمةةةى نجةةةاح نجةةةاح البرلسةةةان الإ ر قةةةي  ياؾق ةةة  طشيةةةة نفدةةةها     إنشةةةا نةةةرى أن  البرلسانةةةات الؾ   ؼيةةة
 عزةاء . ولعةل  د وجهةات الشغةر لمةدول الأوتعةد   كا ةةالبرلسانةات الؾطشيةة  ةي تسثقةل الآراء الدياسةية 

  ع  ي هذا الديا  بالبروتؾكؾل .ذلػ ماقردة  السذر  
 

ً  ان  : تصاص برلما  عموم أفرٌمٌاا  - ٌا

ةة ( مةةؽ البروتؾكةةؾل السشذةةئ لمبرلسةةان عمةةى أنةة  ل خةةلبل الفاةةرة الأولةةى مةةؽ 11دة)  السةةانر 
، و لبحةةةةةةو حجةةةةةةؼ الاراجةةةةةة   ةةةةةةي (2)ساذةةةةةةار ة  قةةةةةةفلا ر قةةةةةةي سةةةةةةمظات إنذةةةةةةائ  يسةةةةةةارس البرلسةةةةةةان الإ

رة  ةةي حةةة لمبرلسةةان الا ر قةةي، بسقارنةةة بعةةض السةةؾاد الاةةي كانةة  مقةةر  خاراصةةات والسهةةام السسشؾ  الا
، الاةةةي ( مةةؽ السذةةةروع 11\ 3غقةة  السةةةادة )لحقةةةث أ  هةةا لاحقةةةا ، ؤ تةةةؼ إلغاوتؾكةةةؾل والاةةي مذةةروع البر 
ة القةانؾن بسؾجةب السعاهةدة أو أي صةػ قةرار لة  قةؾ   ل البرلسان وضة  قةانؾن أو إجةازة أي  كان  تخؾ  

(مةةؽ السذةةروع الاةةي  11\7آخةةر لاحةةق ، بشغقرتهةةا  ةةي البروتؾكةةؾل الشهةةائي ، كسةةا ألغقةة  السةةادة )
ققيؼ ومراؾبة عسمية تشفقذ السهةام السؾكمةة إلةى المجةان الفشيةة والأجهةزة الفرعيةة جقز لمبرلسان رصد وتت  

الأخةةةةرى وطمةةةةةب أي معمؾمةةةةةة يراهةةةةةا ضةةةةةرور ة مةةةةةؽ هةةةةذا المجةةةةةان أو يظمةةةةةب مشهةةةةةا إجةةةةةراء دراسةةةةةات 
طمةةب  الاةةي كانة  تسةةشح البرلسةةان حةةق  تمةةػ ( مةؽ السذةةروع 11\8ماخررةة . كسةةا الغقةة  السةةادة ) 

 محكسة العدل الإ ر ؿية بذرن مدرلة تاعمق برلبحقا  .  ساذاري مؽاالحرؾل عمى رأي 
ة ( مةؽ مذةروع  23السةادة )    عميةو لبحو كذلػ أن البروتؾكؾل الشهائي لةؼ يرخةذ بسةا نر 

الةداخمي أن يسةشح صةفة السراقةب   عمى ل يجؾز لمبرلسان، طبقةا  لشغامة البروتؾكؾل الاي كان  تشص  
 و أي  أو مشغسةةةة إقميسيةةةة أ ر ؿيةةةة، أارةةةادية إقميسيةةةة قاو مجسؾعةةةة ألسشغسةةةة أ ر ؿيةةةة غقةةةر حكؾميةةةة 

 ةةةي الرةةيغة الشهائيةةةة  خايةةةارال حقةةث لةةؼ يةةةرد ذلةةػ الةةشص  ادها بسظمةةق ن يحةةد  أيسكةةةؽ  ى خةةر أسةةة مشغ  
 لمبروتؾكؾل .

                                                                                                                                      
ٗظشح.....ف..شُِذ٣ٔوشحه٤ش،ٝػ٘خفشٝٓؼخ٤٣شٓٔخسعشحُلٌْحُذ٣ٔوشحه٢،ٝحُزؼذحُذ٢ُُِٝذ٣ٔوشحه٤شا٤ُٚك٤ٔخ٣ظؼِنرخُٔزخدةح٧عخع٤

ٓ ْٓحُٔظ .ٓٞهغح2008٧عزظٔزشػخ٤ٓ10ّٖحُؼخّك٢ح٤ُّٞحُذ٢ُُِٝذ٣ٔوشحه٤شرظخس٣خ٧ك٢رُئًِشح ؽزٌشحُٔؼِٞٓخص٠ظخفػِلذس،

حُؼخ٤ُٔش:

http://www.un.org/ar/events/democracyday/sg_message_2008.shtml 
 

.1997(ٖٓح٫ػ٬ٕحُؼخ٢ُٔرؾخٕحُذ٣ٔوشحه٤ش٬ُطلخدحُزشُٔخ٢ٗحُذ٢ُٝ،ُؼخ24ّسحؿغحُٔخدس (1)
خٕػّٔٞحكش٣و٤خ.(ٖٓرشٝطًٍٞٞرش11ُٔسحؿغحُٔخدٙ (2)

http://www.un.org/ar/events/democracyday/sg_message_2008.shtml
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( مةؽ البروتؾكةؾل الشهةائي لبرلسةان عسةؾم أ ر ؿيةا ونغقرتهةا 18وتكذ  السقارنةة بةقؽ السةادة)
والاةةةةي تعةةةةال  العلبقةةةةة بةةةةقؽ البرلسةةةةان الإ ر قةةةةي  و رلسانةةةةات  ( مةةةةؽ مذةةةةروع البروتؾكةةةةؾل24السةةةةادة)

الاةةؾؼيقي القةةائؼ عمةةى تعةةاون  اتجةةاقارةةادية الإقميسيةةة والبرلسانةةات الؾطشيةةة، سةةيادة الاالسجسؾعةات الا
( مةةؽ السذةةروع والةةذي 42\2الحةةد الأدنةةى بةةقؽ الةةدول الأعزةةاء، حقةةث أغفةةل الةةشص الشهةةائي البشةةد )

برلسةةةان الا ر قةةي الغمبةةةة عمةةى ماقةةةد ياعةةارض مةةة  برلسةةان وطشةةةي أو كةةان يعظةةي لقةةةرارات وقةةؾانقؽ ال
 .(1)قارادية إقميسيةالسان مجسؾعة بر 

  مةةةؽ السفاةةةرض أن يقةةةؾم خاراصةةةات برلسةةةان عسةةةؾم أ ر ؿيةةةا ،  إن ةةةا سةةةؽ ناحيةةةة سةةةمظات و 
دها لةةةة  هقئةةةةة مةةةةؤتسر رؤسةةةةاء الةةةةدول برلسةةةةان عسةةةةؾم إ ر ؿيةةةةا بةةةةرداء مهةةةةام وسةةةةمظات تذةةةةر عية تحةةةةد  

ساذةار ة  قةف ومةؽ اوسةمظات  إلا أن  خلبل الفارة الأولةى مةؽ إنذةائ  سةقاؾلى وعةائ والحكؾمات، 
 :(2)ذلػ

حارام حقةةةؾ  الإندةةةان والديسقراطيةةةة ابحةةةث ومشاقذةةةة وإبةةةداء الةةةرأي  ةةةي السدةةةائل الخاصةةةة بةةة -1
ساذةةةاري خةةةلبل وسةةيادة القةةةانؾن ومؤسدةةةاتها .  سةةؽ حةةةق البرلسةةةان ضةةسؽ الإخارةةةاص الا

مؾضةةؾع سةةؾاء بسبةةادرة مشةة  أو بظمةةب  ر عةةؽ إرادتةة   ةةي أي  عب ةةالفاةةرة الأولةةى، أن يشةةاقش و 
ق بحقةةةؾ  الإندةةةان م مقارحةةةات وتؾصةةةيات تاعم ةةةجهةةةاز آخةةةر، وأن يقةةةد   مةةةؽ السةةةؤتسر أو أي  

وتةةدعيؼ السشغسةةات الديسقراطيةةة وحكةةؼ القةةانؾن .  وو قةةا لمشغر ةةة العامةةة لقةةانؾن السشغسةةات 
 عمقهةةا ارتةةبتية  ليدةة  ممزمةةة ولا تمةةػ الاؾصةةيات لةةيس لهةةا  سةةؾى ؾيسةةة أدبيةةة وسياسةة  ةةإن  

 عابر نريحة أو رغبة أو دعؾة يبديها البرلسان  ي تمػ السدائل . أي آيار قانؾنية .   ا  

اؾصةةةيات قبةةةل مؾا قةةةة السةةةؤتسر ؼ القارةةةادية، وتقةةةدي  ومقزانيةةةة الجساعةةةة الا  مشاقذةةةة مقزانقاةةة -2
يباشةةرها السةةؤتسر عمةةى مةةؽ قبقةةل الرقابةةة الاةةي  عةةد  مثةةل هةةذا الاؾصةةيات ت   ولاشةةػ أن   عمقهةةا،

ب دةب  .  وتجدر الإشارة أن تمػ الاؾصيات والسشاقذةات قةد تاى بالسشغسةسائر الفروع الأخر 
، إلا بةبعض الإخاراصةات ، مسةا يدةادعي الافةؾ ض لمؿيةام ي بفء أعسال الفرع وتعققةدها

، (3)ات الاةةةي لا يجةةةةؾز الافةةةؾ ض  قهةةةةاان مةةةاياعمق بةةةةإقرار السقزانيةةةة يعابةةةةر مةةةؽ السؾضةةةةؾع
، ولاسةيسا إسةاؿبال الآراء والاؾصةيات بذةرنهاالاالي  رن السةؤتسر لا يفةؾض  قهةا و كافةي بو 

 مؽ البرلسان الذي وض  لفارة غقر محددة كهقئة إساذار ة  قف . 

 العسل مؽ أجل تحققق الاجانس والاشدقق بقؽ قؾانقؽ الدول الأعزاء .  -3

                                                
 ـ(1) هظقخد٣شحٝرشُٔخٕٓـٔٞػشأفك٢كخُشٝؿٞدأ١طؼخسكر٤ٖهشحسأٝهخٕٖٗٞٓفحُزشُٔخٕفٝرشُٔخٕه٢ٓٞٚأٗ ٠ػِك٤غٗ

ٕهذػَٔك٢كذٝدف٬ك٤ظٚ–اه٤ٔ٤ِش ْحُشؿ٠كبٕحُوشحسأٝحُوخٕٗٞحُقخدسػ٣ٌٕٚ٘ٞٛٞحُـخُذػِ–ٝٓغٓشحػخسأ٣ٌٕٕٞحُزشُٔخ
َُِشإ٣شحُظو٤ٔ٣ٞشُِزشٝطًٍٞٞ:ًخٕرحهخرغدعظٞس١أّؿ٤شٙف.حٗظشك٢ػشكٓلق أٖٓأ١هخٕٗٞأٝٓزذأٓؼخسكُزُي،عٞحة

طلدخدح٩كش٣ود٢،دحسحٌُظدذحُٞه٤٘دش،ر٘ـدخص١كش٣و٢،رلٞعٓئطٔشح٫طلخدح٩محمدػخؽٞسٜٓذ١،رشُٔخٕػّٔٞأكش٣و٤خٝٓغظوزَح٫

.167-166،ؿ2005شح٤ُ،٠ُٝ٧ز٤خ،حُوزؼ
(2) ٞ (ٓدٖرشٝطًٞد٤ٔ11ٍٞشٜٓ٘دخاُد٠رشُٔدخٕ.سحؿدغحُٔدخدٙ ٤ٛ٣جشدسحع٤شأًخد٠شداُعظؾخس٣شأه حٍحُزشُٔخٕا٤ٛ٠ُجشٝرزُيطل

حٗؾخةحُزشُٔخٕح٩كش٣و٢.
.٤139ش،ٓشؿغعخرن،ؿػخّ:ٓل٤ذٓلٔٞدؽٜخد،حُٔ٘ظٔخصحُذُٝٚأٗظشك٢ٛزححُ٘ٞعٖٓح٩خظقخفخصرٞؿ(3)
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الؾحةدة الإ ر ؿيةة والجساعةة تقديؼ تؾصيات تهد  إلى السداهسة  ي تحققق أهدا  مشغسةة  -4
الإقارةادية الإ ر ؿيةةة وتؾجيةة  الإهاسةةام لماحةةديات الاةةي تؾاجةةة العسميةةة الاكامميةةة  ةةي أ ر ؿيةةا 

 وكذلػ أسارتجيات مؾاجهة هذا الاحديات .

دعةةةؾة السدةةةئؾلقؽ  ةةةي السشغسةةةة والجساعةةةة لحزةةةؾر إجاساعةةةات البرلسةةةان الإ ر قةةةي وتقةةةديؼ  -5
 . الؾيائق والسداعدة  ي اداء مهام 

 دعؼ برام  وأهدا  السشغسة والجساعة  ي أقميؼ الدول الأعزاء . -6

تذةةةةةجي  الاشدةةةةةقق والاجةةةةةانس  ةةةةةي الدياسةةةةةات والإجةةةةةراءات والبةةةةةرام  والأنذةةةةةظة الخاصةةةةةة  -7
 بالاجسعات الإقارادية والهقئات البرلسانية  ي أ ر ؿيا .

وتقةةديؼ وضةة  قؾاعةةد وإجةةراءات لكةةي يدةةقر عمقهةةا البرلسةةان بسةةا  ةةي ذلةةػ إناخةةاب رئةةيس لةة   -8
الإقاةةراح لكةةل مةةؽ رؤسةةاء ومجمةةس الةةؾزراء بحجةةؼ وطبيعةةة  ر ةةق السدةةاعدة الةةلبزم لبرلسةةان 

 عسؾم أ ر ؿيا . 

إنجةةاز أيةة  وعةةائ  أخةةرى تبةةدو ملبئسةةة لاحققةةق أهةةدا  البرلسةةان ، السشرةةؾص عمقهةةا  ةةي  -9
 . (1)ثالثة مؽ البروتؾكؾل السشذئ ل السادة ال

، لاعز ةةز بةةرام   (2)مؾاجهاهةةا  ةةي عسميةةة الاكامةةل غةةيتؾجيةةة الإنابةةاا إلةةى الاحةةديات الاةةي يشب -10
وأهدا  الإتحاد الإ ر قي  ي الدوئر الإناخابية لمدول الأعزاء ، وتعز ز وتشدةقق ومؾائسةة 
سياسةات وإجةراءات بةةرام  وأنذةظة السجسؾعةات الإقارةةادية والإقميسيةة والسحا ةل البرلسانيةةة 

 لإ ر ؿيا . 
 

                                                
(ٖٓحُزشٝطًٍٞٞحُٔ٘ؾتُِزشُٔخٕػ٠ِػذسأٛذف٣ٌٖٔطِخ٤قٜخك٢ح٥ط3:٠ٝهذٗقضحُٔخدس (1)

ح٩طلخدح٩كش٣ل٢ح٥ٕ(،ٝحُـٔخػشح٩هظقخد٣شح٩كش٣و٤ش.\طغ٤َٜػ٤ِٔشطوز٤نع٤خعخص ٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش-

ذ٣ٔوشحه٤شك٢أكش٣و٤خ.طؾـ٤غٓزخدةكوٞمح٩ٗغخٕٝحُ-

طؾـ٤غحُلٌْحُشؽ٤ذٝحُؾلخك٤شٝحُٔلخعزشك٢حُذٍٝح٧ػنخة.-

طؼش٣قؽؼٞدأكش٣و٤خرخُغ٤خعخصحُظ٢طش٢ٓا٠ُحٗذٓخؽحُوخسسك٢مئاٗؾخةح٩طلخدح٩كش٣و٢.-

ط٤ٔ٘شحُغ٬ّٝح٫ٖٓٝح٫عظوشحسك٢حكش٣و٤خ.-
٣و٤خ.طغ٤َٜػ٤ِٔشحُظؼخٕٝٝحُظ٤ٔ٘شك٢أكش-

(2)
ح٫ٖٓٝحُغِْك٢حُوخسس،٣٠ٌُٖٝنوِغرٜخحُزشُٔخُٕٔٞحؿٜظٜخ٢ٛطٞحؿشحُوخسسك٢ػ٤ِٔشحُظٌخَٓٝحُظ٣٢خصحُظٝطؼظزشحْٛحُظلذ 

ٚح٫عظؾخس١ش٣ُٔلذٝدرذٝسكؼخٍو٣ّٞإٔغظو٤غك٢ظَطِيحُظشٝفحُٔل٤وشرشٝح٫خظقخفخصح٫ع٘ؾخس٣ش٣ُُٖٚ ُٚٝٞمؼ حٌٓخٗخط

ٝك٢رُيهذأؽخسحُغ٤ذ.و٤ش٣ح٩كشحُوخسس،حُظ٢ط٘ظؾشك٢فح٧ٝمخعحُؾخرسفٓؼخُـشُٚطؤػ٤شػ٠ِحُوشحسحص،حُظ٢طظخزرؾؤ٤ُٕظ١حُز

\ ٞ ،ٝحُدز١كندشس2010أًظدٞرش11ٍػ٤ُٖز٤خك٢ٓ٘خهؾخصرشُٔخٕػّٔٞحكش٣و٤دخحُٔ٘ؼودذسكد٢أػ٤ٞر٤دخرظدخس٣خكشكخصُول٢،حُٔخ

  =خدح٫ٝسر٢.ك٤غهخٍك٢ًِٔدشحػو٤دضُدش٬ٝسػ٠ِحعظنخكشٓ٘ذٝر٢ػٖح٫طلحُذٍٝح٫ػنخةرخُزشُٔخٕ،ػٓ٘ذٝر٢ػًٖخكش

ؼشٓٔخ٢ٛػ٤ِٔش.ٝٗلٖٗلظخؽًأش٣ٗظشإٔط٣ٌٌٖٕٔٞع٤ذط٢حُشث٤غشػ٠ِاػوخث٢حٌُِٔشٓغخٛٔظ٢،ك٢ٛزححُٔٞمٞع،ؽٌشح=ف

ػذّ:.ػخ٤ٗخو٤ش٣ٖٓحُزِذحٕح٩كشحٌُؼ٤شك٢ٔوشحه٤ش٣ؿ٤خدحُذ:حُظخ٤ُش:أ٫ٝحُؼٞحَٓا٠ُو٤خ٧٣ٖٓك٢اكشؿ٤خدحُغِْٝحشؿغ٣.حُظ٘ظ٤شا٠ُ

ش٣حُلشلنًرخُلوٞمحُوز٤ؼ٤شُ٪ٗغخٕح٩ػظشحفػذّ:ٝؿ٤شٛخٖٓح٫خظ٬كخص.ػخُؼخ٤٘شٝحُغ٤خع٤ش٣رخ٫خظ٬كخصحُؼشه٤شٝحُذح٩ػظشحف

حُظدذخَخخٓغدخح٧ٖٓح٩ؿظٔخػ٢.ضػضع٣حُز١ٝحُلوشحة،ر٤ٖح٧ؿ٤٘خةذ٣حُؾذ٣ٖحُوزو٢ٝحُظزخحُظلخٝصخحُظؼز٤ش.سحرؼش٣حُؾخق٤شٝكش

٣ٖٛد٢حُؼ٘دخٝٛدزٙ.و٤دش٣٘دضطغدظؼٔشحُودخسسح٩كشًحُظد٢ٝحُدذٍٝحُٔقدخُقحُخخفدشرخُدذٍٝحٌُزدشٟ،اهدخسكد٢قدذ٣حُخخسؿ٢،حُدز١

غدخم٤٣دشسٝإًٔزٓـِدذحصإٔطغدوشرؾدؤٜٗخٌٔد٣ٖٝحُظد٢ٝح٧ٓدٖ،شحسٝؿ٤دخدحُغدِْأعزخدػذّح٫عظوأْٛحُشث٤غ٤ش،حُظ٢طشؿغا٤ُٜخ
.ٌُٝدٖود٢ٝحخظقخفدخط٣ٚطودغمدٖٔأٛدذحفحُزشُٔدخٕح٩كشحُؼٞحٓدَ،.إٓؼخُـدشٛدزٙو٤دش٣ٓؼظدْحُدذٍٝح٩كشك٢ؼ٤شس،ًرؾؤٜٗخأٓؼِش

ُدٚطدؤػ٤شػِد٠حُودشحسحص،ُد٤ظطُٚٝٞمؼٚح٫عظؾخس١حُز١حٌٓخٗخش٣ُٔلذٝدرذٝسكؼخٍو٣ّٞإٔغظو٤غ٫٣حُلخ٢ُ،حُزشُٔخٕ،رٞمؼٚ

حٗظشك٢ػشكرُيرخُظلق٤َ:حُٔ٘خهؾخصحُزشُٔخ٤ٗش،.فو٤ش٣ح٩كشحُوخسسح٧ٝمخعحُؾخرس،حُظ٢ط٘ظؾشك٢ٓؼخُـشحُظ٢طظخزرؾؤٕ

ٕح٧كش٣و٢أسؽ٤قهغْ،2010حًظٞرش،ػخ10ّحُٔ٘ؼوذسك٢ ٓ ،ٓحُٞػخثنرخُزشُٔخ ٕح٩كش٣و٢، ظخفػ٠ِؽزٌشحُٔؼِٞٓخصٞهغحُزشُٔخ

حُؼخ٤ُٔش:


http://www.pan- africanparliament.org/DocumentsResources_DisplayDocument.aspx?Type=Docs&ID=1210 
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ان الإ ر قةةةةي ، ؼيعاسةةةةد البرلسةةةةان نغامةةةةة الةةةةداخمي هةةةةذا و ةةةةي إطةةةةار الشغةةةةام الةةةةداخمي لمبرلسةةةة
برغمبيةة يمثةي جسية  أعزةائة ، و شاخةةب عةؽ طر ةق الإقاةراع الدةري مةةؽ بةقؽ أعزةائ  رئيدةا  وأر عةةة 
نؾاب ل  ، وتكةؾن الإناخابةات بالأغمبيةة البدةيظة للؤعزةاء الحاضةر ؽ السرةؾتقؽ ، و ةي مايارةل 

 . (1)(12\11مى الأغمبية البديظة )مبروتؾكؾل عبالشراب القانؾني لرحة إنعقاد البرلسان نص ال
وأن يكةةةؾن لكةةةل عزةةةؾ  ةةةي البرلسةةةان الأ ر قةةةي صةةةؾت واحةةةد يةةةدلي بةةة  برةةةفا  الذخرةةةية 

( ، و اؼ إتخاذ القةرارات بالإجسةاع وإن تعةذر ذلةػ ؼبرغمبيةة يمثةي الأعزةاء الحاضةر ؽ 6السداقم  )م
لةةػ مةةا إذا كانةة  مدةةرلة إجرائيةةة أم لا والسرةةؾتقؽ ، أمةةا  ةةي مةةاياعمق بالسدةةائل الإجرائيةةة بسةةا  ةةي ذ

يةةةاؼ إتخةةةاذ القةةةرارات بالأغمبيةةةة البدةةةيظة لمحاضةةةر ؽ السرةةةؾتقؽ مةةةالؼ يةةةشص الشغةةةام الةةةداخمي عمةةةى 
 .(2)لذي يرأس الجمدة الرؾت السرجحخلب  ذلػ و ي حالة تداوي الأصؾات يكؾن لمذخص ا

ا  جسمةةة مةةؽ العؿبةةات هةةذا و ةةي إطةةار تشاولشةةا لمؾيةةائق الخاصةةة بالبرلسةةان الإ ر قةةي  ةةإن هشةة
والاحةةةديات الاةةةي تحةةةةؾل دون تحققةةةق أهةةةدا  البرلسةةةةان كةةةرداة وخظةةةؾة عمةةةةى طر ةةةق تةةةدعيؼ الإتحةةةةاد 
الإ ر قةي  ةةي مؾاجهةةة تحةةديات القةارة الإ ر ؿيةةة ، وإن أبةةرز تمةةػ العؿبةات تاسثةةل  ةةي إسةةاسرار عةةاهرة 

ذةةةاركة عمةةةى غمبةةةة السرةةةالح القظر ةةةة والشخبؾ ةةةة الزةةةيقة ولةةةؾ عمةةةى حدةةةاب مرةةةالح الجساعةةةة الس
مدةةاؾى القةةارة ، وتجاهةةل دور الذةةعؾب  ةةي هةةذا السقةةةام، ومةةؽ هشةةا تبةةرز الحاجةةة إلةةى البحةةث عةةةؽ 
إمكانةةات وضةةسانات تفعقةةل مؤسدةةات الإتحةةاد الإ ر قةةي برةةفة عامةةة و رلسةةان عسةةؾم أ ر ؿيةةا برةةفة 

 خاصة . 
لاتقةةل  -كسةةا تذةةقر القةةراءة السارنيةةة لبروتؾكةةؾل برلسةةان عسةةؾم أ ر ؿيةةا إلةةى تحةةديات  أخةةرى 

يسكةةةؽ رصةةةدها  ةةي الاسدةةةػ بالسدةةةاواة القانؾنيةةة والدةةةيادة الاةةةي مازالةة  تسثةةةل أهةةةؼ وأخظةةةر  -أهسيةةة 
مهةةةةددات الآمةةةةال السعمقةةةةة عمةةةةى البرلسةةةةان الإ ر قةةةةي ، ومؤشةةةةرات ذلةةةةػ الةةةةشص عمةةةةى تدةةةةاوي عةةةةدد 
الأعزةاء البرلسةانققؽ السسثمةقؽ لكةل دولةة برةةر  الشغةر عةؽ حجةؼ سةكانها أو القةدرات الإقارةةادية 

بذر ة لكل دولة، الأمر الذي يعكةس جانةب مشة  قةدرا  مةؽ الحةرص وعةدم الثقةة مةؽ جانةب بعةض وال
نيجقر ةا  –الدول الأعزاء  ي الإتحاد وخذقاهؼ مةؽ سةيظرة القةؾى الكبةرى بالقةارة كةا)جشؾب أ ر ؿيةا 

إيقؾ يةةا...( عمةى مقةةدرات الإتحةاد والبرلسةةان الإ ر قةةي حقةث يةةؤدي معيةار حجةةؼ الدةةكان  –مرةر  –
لقدرات الإقارادية والبذر ة، إلى إسائثار الدول السذكؾرة بسا يقةرب مةؽ نرة  مقاعةد البرلسةان أو ا

مقابةةل إنعةةةدام الاسثقةةةل تقر بةةةا  لمةةدول ذات الكثا ةةةة الدةةةكانية  الخؽيفةةةة   ةةي أ ر ؿيةةةا مثةةةل ) جقبةةةؾتي ، 
 .(3)وتؾمي، بؾتدؾانا ، سؾاز لبند(سيذل ،سا

                                                
(ٖٓحُزشٝطًٍٞٞحُٔ٘ؾتُِزشُٔخٕح٩كش٣و12.٢-11سحؿغحُٔٞحد (1)
ٍحُٔ٘ؾتُِزشُٔخٕح٩كش٣و٢.(ٖٓحُزشٝط6ًٞٞسحؿغحُٔخدس (2)
-163ٗظشك٢رُيرؾتٖٓحُظلق٤َ:محمدػخؽٞسٜٓذ١،رشُٔخٕػّٔٞأكش٣و٤خٝٓغظوزَح٩طلخدح٩كش٣و٢،ٓشؿغعدخرن،ؿح(3)

164.
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الؾحةةةدة الأور يةةةة مشةةةذ بةةةداياها عمةةةةى أن  أمةةةا عمةةةى الجانةةةب الأورو ةةةي  قةةةد حرصةةة  حركةةةة
ر عةةؽ إرادة الذةةعؾب الأور يةةة . و ةةالرغؼ مةةؽ تازةةسؽ مؤسدةةات الاكامةةل الأور ةةي هقئةةة تسثقميةةة تعب ةة

خمؾ خظة شؾمان ، الاي أطمقة  مذةروع الجساعةة الأور يةة لمفحةؼ والرةمب، مةؽ أي ذكةر لمبرلسةان 
ةةةالسفاوضةةةات ا  ةةةإنضةةةسؽ الإطةةةار السؤسدةةةي السقاةةةرح لمجساعةةةة،  دت إدرا  لاسهقديةةةة سةةةرعان مةةةا أك 

أن يازةةةةسؽ الهيكةةةةل الاغيسةةةةي لسؤسدةةةةات   ىدةةةقؽ لأهسيةةةةة البعةةةةد الةةةةديسقراطي وحرصةةةةهؼ عمةةةالسؤس  
 .م بؾعيفة تذر عية ورقابية حؿيؿيةقاراع السباشر تقؾ الاكامل هقئة تسثقمية مشاخبة بالا

 تذةكقل   عمةى شص  ق عقةب إبةرام معاهةدة رومةا بةالم السمحةؾ  قةد تحق ةالاقةد   ن  إو سكؽ القؾل 
ةةة سةةةؼ ل البرلسةةةان الأور ةةةي ل يدةةةاخدم اد لمجساعةةةات الأور يةةةة الةةةثلبث .  قةةةد بةةةدأ ل برلسةةةان أور ةةةيل مؾح 

ناخةاب البرلسةان الأور ةي اصدر قةرار السجمةس ب 1976سباشسبر  20، و ي  1962بالفعل مؽ عام 
. (1)نيةةةة الؾطشيةةةةساناخابةةةات البرلناخابةةةات خاصةةةة، لا تةةةرتبف بالااعمةةةى السدةةةاؾى العةةةام مباشةةةرة  ةةةي 

  الأ قةي لمجساعةة مقعدا ، لسؾاكبة الاؾس   142  ز ادة عدد السقاعد الى و خرؾص الاكؾ ؽ  قد تس  
نزةسام أعزةةاء جةدد، وتؾسةةعها الرأسةي، بز ةةادة حجةؼ أنذةةظة الاكامةل والسذةةروعات والدياسةةات ا، ب

 ةةةادة كبقةةةرة  ةةةي عةةةدد أدت إلةةةى ز  الاةةةي السذةةةاركة، كسةةةا أدخمةةة  بعةةةض الاعةةةديلبت الساااليةةةة اللبحقةةة 
الاعةديلبت  ؾءمقاعد الرلسان الأور ي، وإلى تؾس  ممحؾ   ي صلبحيات  وإخاراصات .  وعمةى ضة

مقعةةدا   مؾزعةةةة  785 قةةد أصةةةبح  مقاعةةد البرلسةةان الأور ةةةي  2001بسؾجةةب معاهةةدة )نةةةيس( لعةةام 
لسانيةةةة البر تخةةةاذا خةةةلبل الةةةدورة ا عمةةةى الةةةدول الأعزةةةاء الدةةةب  والعذةةةر ؽ. وهةةةذا الاؾز ةةة  هةةةؾ مةةةاتؼ  

2004-2009
(2)  . 

، حقةةث كانةة  مهةةام البرلسةةان  خاراصةةات البرلسةةان الأور ةةي وسةةمظاتا ىشةةارة إلةةوتجةةدر الإ
  برةةلبحيات حؿيؿيةةة  اعمةةة، يةةؼ ساذةةار ة  ةةي معغسهةةا، ولةةؼ يكةةؽ ياسا ةةاالأور ةةي،  ةةي بدايةةة نذةةرت  

اؾيةةةات الساااليةةةة تفهةةةذا الدةةةمظات والرةةةلبحيات أن تزايةةةدت تةةةدر جيا ، بفزةةةل مةةةا مشحاةةة  الا ثةةة مالب
خاراصةةةات،  وهةةةي  ةةةي مجةةةال الرقابةةةة الدياسةةةية لمبرلسةةةان الأور ةةةي مةةةؽ العديةةةد مةةةؽ الدةةةمظات والا

 والسالية وكذلػ الرقابة الاذر عية .
للئتحاد  دة البرلسان الإ ر قي كسؤس  لسقارنة  بقؽ البرلسان الأور ي و ومؽ السفقد هشا  ي إطار ا

 مؽ الإيجاز و قا  للآتى : ىءخاراصات والدمظات بذلامػ الاض أن ناعر   الدراسة، الإ ر قي، محل  

                                                
.78،ؿ2000أًظٞرش،142ِٓقحُؼذد:محمدعؼذأرٞػخٓٞد،حُز٘خةحُٔئعغ٢ُ٪طلخدح٧ٝسر٢،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝش،حٗظشك٢رُي(1)
حُٔوشحُشع٢ُِٔزشُٔخٕ،ٝطزذأحُدذٝسسحُغد٣ٞ٘ش٣ٝ٠ؼوذحُزشُٔخٕح٧ٝسر٢اؿظٔخػخطٚحُؼخد٣شك٢ٓذ٣٘ش اعظشحع٤ٞسؽ(رلشٗغخ،ٝٛ(2)

ٔدخ٣ؼٔدَحُؼخد٣شُِزشُٔخٕك٢حُؼخ٢ٖٗٓٓخسطًَٖٓػخّٝػخدسٓخ٣غظـشمحؿظٔخػخطٚح٩ػظ٤خد٣شأسرؼشأٝخٔغشأ٣خًَّٖٓؽدٜش.ً

ٕرؤًؼشٖٓخٔغش ُقٓٞظق٣وٕٞٓٞرخ٧ػٔخٍح٩دحس٣شحُٔخظِلشُِزشُٔخٕح٧ٝسر٢.سحؿغحُٔٞحدٖٓ  ٖٓ(142ا139٠ُحُزشُٔخ

(ٓدٖح٬ُثلدشأ100ٝا95٠ُ ٣ش،ٝحُٔٞحدٖٓ(ٖٓٓؼخٛذسحُـٔخػشح٧ٝسر٤شُِوخهشحُزس 1\25ٓؼخٛذسحُـٔخػشح٧ٝسر٤ش،ٝحُٔخدس 

.2001(ٖٓٓؼخٛذس ٤ٗظ(ُؼخ196ّخّحُذحخ٢ُِِزشُٔخٕح٧ٝسر٢ٝحُٔخدس حُ٘ظ

210ٗظشًزُيرؾتٖٓحُظلق٤َك٢ٛزححُقذد:كغٖٗخكؼٚ،ح٩طلدخدح٧ٝسرد٢ٝحُدذسٝطحُٔغدظلخدسػشر٤دخً،ٓشؿدغعدخرن،ؿحٝ

ٝٓخرؼذٛخ.
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لمبرلسةةان الأور ةةي سةةمظات تذةةر عية،  مةة  سةةمظة إصةةدار تذةةر عات أور يةةة بالسذةةاركة مةة   -أ
عاراض عمى قرارات السجمس، برن يظمب مش  إعادة بحث ل  الإ السجمس عمى قدم السداواة، كسا يحق  

 السؾضؾع مؽ جديد .
ما  حؿيؿيةةةا  لمديسقراطيةةةة وتظةةةؾرا  دسةةةاؾر ا  لعسميةةةة الاكامةةةل داخةةةل ل تقةةةد  ث ةةةذلةةةػ يس أن   ولاشةةةػ  

تحةةاد الأور ةةي حقةةث تعابةةر مةةؽ أهةةؼ الاعةةديلبت الساعمقةةة بدورالسؤسدةةات ،الاةةي أدخماهةةا معاهةةةدة الا
1997م امداردام عا

يسمػ البرلسةان سةمظة السؾا قةة عمةى السعاهةدات الدوليةة   نفد و ي الإطار. (1)
لسجمس ، حقث لا تعابر السعاهدة نا ذا إلا بعد ترةديق البرلسةان الأور ةي عمقهةا، وقةد الاي يبرمها ا

 ؤخةذوعمةى ذلةػ يجةب أن ي( مةؽ معاهةدة الجساعةة الأور يةة. 300ت هذا الدمظة بسؾجةب السةادة)أقر  
تحةاد الأور ةي . بحقةث يجةب عمةى رأي البرلسان الأور ي  ي جسي  السعاهةدات الدوليةة الاةي يبرمهةا الا

بدي رأي   قها.  ومةؽ ناحيةة معقشا  لكي ي   د أجلب  حقل الإتفاؾية إلى البرلسان الأور ي و حد  مس أن ي  السج
ةة أخةةرى يحةةق   أو تؾجيةة  المةةؾم إلةةى السفؾضةةية  -شةةفاهة أو مكاؾ ةةة  -أسةةئمة   لمبرلسةةان الأور ةةي أن يؾج 

اعمقق عمى الأمؾر عشد ايح لمبرلسان الا ي  . مس  خاراصهسااسجمس  ي أي شرن ياعمق بالأور ية وإلى ال
 .(2)حققق اللبحق بعد وقؾع السذكمةتباع سياسة الااحدويها بدلا مؽ 

و جؾز كذلػ أن يادخل البرلسان أمام محكسة العدل الأور ية كظةر  يالةث لسعارضةة حكةؼ 
صةةادر عةةؽ السحكسةةة أو لافدةةقر الحكةةؼ . كسةةا لةة  أن يعةةقؽ محقةةق برلسةةاني لماحققةةق  ةةي الذةةكاوي 

 .(3)اشرة مؽ أي شخص طبيعي أو معشؾي لي البرلسان مبالاي قد تقدم إ
                                                

(1)
سحُذعظٞس١حُغش٣غٝحُٔظظخ٢ُُؼ٤ِٔشحُظٌ  ٞ خَٓك٢ح٫طلخدح٧ٝسٝر٢ا٠ُطوش٣شحُظؾش٣ؼخصرؾٌَٓؾظشىٖٓهزَحُزشُٔدخٕ،ٝهذأدٟحُظو

حُز٣١ٔؼَحُؾؼذٝحُٔـِظح٫ٝسر٬ُ٢طلخد،حُز٣١ٔؼَحُذٍٝح٧ػنخة.ك٤غؿؼِضٓؼخٛذسأٓغظشدحٌَُّٖٓحُٔـِدظٝحُزشُٔدخٕح٫ٝسرد٢

غح٫ٝسٝر٢.حٗظشك٢ُزُي:ؽشًخةػ٠ِهذّحُٔغخٝحس،ك٢ػ٤ِٔشحطخخرحُوشحسك٢هش٣نحُظؾش٣
Jeremy John Richardson , European Union: power and policy-making ,( 2nd edition , Routedge , USA , 

2001), p.129 . 

   ٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢ُ٘زُي:


"….. the rapid constitutional evolution of the integration process has brought the EU closer to a system in 
which legislation is decided jointly by the parliament , representing the people and the council , representing 

the member states….. the Amsterdam treaty made the co-decision  procedure . in which the Council and the 
EP are equal partners , the main procedure for passing European legislation…".       

(ٖٓٓؼخٛذسح٩طلخدح٫ٝسر٢ػ140:٢ِك٤غٗقضحُٔخدس (2)


'' The commission shall reply orally or in writing to questions put to it by the European Parliament or by its 
members. the council shall be heard by the European Parliament in accordance with conditions laid down by 

the Council in its rules of procedure…"                                                                                                                           

:سحؿغك٢رُي

p.59.       Official Journal of the European Communities ,English edition , C224, Vol 35 , 31 Aug , 1992 .



ٕ ٫ٝؽي  ًهشحه٤ٞد٣ٔخرُي٣ؼٌظٜٗـأ ًه٣ٞخ ٗلغٜخًٝؤٜٗخػِد٠ٟك٢ط٘ل٤زحُغ٤خعخصٝادحسطٜخٖٓح٩دحس٤٣ٖرخُلٌٞٓش،رل٤غطشخ

 ٞرشص(فٓٞحهٕ٘ٞٓلظشكٕٞفأٝفادحس٣ٕٞٗٞحدػ٠ِحُٞهٖفأ١ًؤْٜٗف٨ًٝاعدظخذْٜٓحُٔٞحه٘دٕٞؿ٤ٔؼدخًكذهٍٞ ط٤  ش١ً 

 =   سحةحُٔدٞحه٠ٖ٤ُِ٘ؼ٤َٗٔخرشػْٜ٘ف٣ٝـذأ٣ٌٕٕٞؿضةٖٓٓغج٤ُٞظشفح٩دحس١حُ٘خثذػٖحُٔٞحهٖفأ٣ِٚٗظٔظ٣ٝ٘قدضاُد

عظٔخعح٢ُػذدًز٤شٖٓحُٔٞحه٣ٖ٤ٌٖٖ٘ٔٓحُؼَٔرلخػ٤ِش٤ٗخرشػْٜ٘،ٓلوودخًردزُيحُذ٣ٔوشحه٤دشحُو٣ٞدشح٥خش٣ٖ.ارحإٔٓـشدح٩=

.27ظشك٢اؽخسسُزُي:ؿ٣٬ًٕٞظٕٞطٞٓخط،ٓؾخسًشحُـٜٔٞسك٢حُوشحسحصحُؼخٓش،ٓشؿغعخرن،ؿحُِٗؼ٤ِٔشح٩دحس٣ش.
نرشُٔدخ٢ُِٗظلو٤دنكد٢حُؾدٌخٟٝحُٔوذٓدشُِزشُٔدخٕٖٓلو دخدح٧ٝسرد٢ػِد٠كدنٗؼ٤د٤ طلد(ٖٓٓؼخٛدذسحe٫\138ضحُٔخدس ٝهذٗق (3)

ح٧ٝسر٢.روُٜٞخ:

"…..the European Parliament shall appoint an Ombudsman empowered to receive complaints from any 

citizen of the Union or any natural or legal person residing or having its registered office in a member 

state concerning instances of maladministration in the activities of the Community institutions or 

bodies with the exception acting in their judicial role"                                                                                                                                                                                         



 -198- 

                                                                        

لمبرلسةةةان الأور ةةةي أهةةةؼ الدةةةمظات الاةةةي ياساةةة  بهةةةا البرلسانةةةات الؾطشيةةةة ، وهةةةي إقةةةرار  -ب 
ة بذةكل نهةائي ، وهةؾ يعةد نهجةا  ماظةؾرا  السقزانية ،  م  الحق  ي إعاساد أو ر ض السقزانية السقارحة

عؽ السشغؾر الاقمقدي الةذي  بسؾجبة  يسةشح لمجهةاز العةام  ةي السشغسةات الدوليةة الأنفةراد بهةذا الشةؾع 
. (1)السعاهةةدات كسةةا سةةبق وأن رأيشةةا مةةؽ الإخاراصةةات ، بالإضةةا ة لامةةػ الساعمقةةة بالارةةديق عمةةى

ة زانيةةة السقارحةةة ،  ةةلب مفةةر أمةةام السجمةةس والسفؾضةةيو الاةةالي إذا ر ةةض البرلسةةان إقةةرار وإعاسةةاد السق
 .(2)مؽ سحبها وإعداد مذروع جديد

و ةي مةةاياعمق بالةةدور الرقةةابي أيزةةا  ، يلبحةةو ان معاهةةدة رومةةا كانةة  قةةد أعار ةة  لمبرلسةةان 
الأور ةةي بهةةذا الةةدور مشةةذ البدايةةة حقةةث مشحاةة  حةةق الارةةؾ   بالثقةةة  ةةي السفؾضةةية ، برغمبيةةة يمثةةي 

ضر ؽ والسذاركقؽ  ي الارؾ   ، والأغمبية السظمقة لعدد الأعزةاء . وعشةدما تبةقؽ الأعزاء الحا
صةةعؾ ة الحرةةؾل عمةةى تمةةػ الأغمبيةةة ، حةةاول البرلسةةان الأور ةةي مسارسةةة دورا الرقةةابي مةةؽ خةةلبل 

لاةي تةدور  ةي وسائل أخرى مثل : الإسافدارات والأسئمة أو مؽ خلبل لجان تحققق أو السشاقذةات ا
 .(3)البرلسان

 

 لبشةةةػ أنةةة  بةةةالرغؼ مةةةؽ حةةةرص حركةةةة الؾحةةةدة الأور يةةةة ، مشةةةذ بةةةداياها عمةةةى أن تازةةةسؽ 
مؤسدةةةات الاكامةةةل الأور ةةةي هقئةةةة تسثقميةةةة ، الا أن الظر ةةةق أمةةةام تحققةةةق هةةةذا الظسةةةؾح كةةةان طةةةؾ لب  

دةةة لمدةةؤولةل عةةؽ ت الدةةمظات بذةةكل تةدر جي إلةةى  أن أصةةبح  مؤس  وممقئةا  بالرةةعاب،  قةةد تظةةؾر  
 تحاد . اسات الاصش  القرار وصش  سي

 

ةباتحاد الإ ر قي نقظة البداية بالشدبة للب ولعل   ل البرلسانةات تخاذ خظؾات مؽ شةرنها أن تفع 
بةاع سياسةة ت  ا ىتفعقةل دور برلسةان عسةؾم أ ر ؿيةا، بالعسةل عمة ي وحؿيقي ومؽ يةؼ  الؾطشية بذكل جد  

ة دةي أهسيةة خاصةة وقةؾ  تكاسةاراتجيات أصةبح  امذاركة السؾاطشقؽ  ي القةرارات العامةة كسهةارات و 
 ةةةي إدارة الذةةةرن العةةةام مةةةؽ تذةةةر   و إدارة وقزةةةاء، و سةةةا يعةةةؾد بالسرةةةمحة والر ةةةاا لأبشةةةاء  (4)رةمةةةؤي  

    .ةالذعب كا   
                                                                                          

                                                                                                                                      
سحؿغك٢رُي:

- Ibid., p.58. 
شحدحُـٜدخصٗلدحخظقخفخصٝػذّحُظل٣ٞلك٢ٓؼَٛزٙح٠٫حُؼَٔك٢ٓ٘ظٔشح٧ْٓحُٔظلذسٝحُٔ٘ظٔخصحُٔظخققشػِٟكوذؿش(1)

حُؼخّرٜخ.
ٕٓؾشٝعح٤ُٔضح٤ٗشًٌَك٢أػٞحّ(2) رُي:أرٞحُخ٤شأكٔذ٠اؽخسسا٢ُٗظشكح.1985،1982،1979ٝهذكذعإٔسكلحُزشُٔخ

.133طلخدح٧ٝسر٢،ٓشؿغعخرن،ؿػو٤شػٔش،حُ٘ظخّحُٔئعغ٬ُ٢
ٝسساعظؾدخسسحُزشُٔدخٕػ٘دذطؼ٤د٤ٖسثد٤ظحُٔلٞمد٤ش،ٝطؾد٤ٌَٝطٞص٣دغحُذٝسحُشهخر٢رنشرُيطلخه٤شٓخعظشخضٖٓحؼضٝهذٝع (3)

ٞ ٠ِػح٩خظقخفخص شكد٢فد٘غحُودشحسكد٤ٖٓؾدخسًشكؼ٤ِ د٠ُاعظؾخس٣شُضٓؼخٛذسأٓغظشدحّٛزسحُق٬ك٤شح٤ٛ٫جشحُٔلٞم٤ٖ،ػْك

خدح٧ٝسرد٢ٝحُدذسٝطحُٔغدظلخدسػشر٤دخً،ٗظشك٢طلق٤َرُي:كغٖٗخكؼش،ح٩طلدحطشؽ٤قحُٔـِظ.٠أؽظشهضٓٞحكوشحُزشُٔخٕػِ

.214-213ٓشؿغعخرن،ؿ
ٗظشك٢رُي:ع٤ِٔخٕفخُقحُـ٣َٞ،حُظخٛشسحُلضر٤شر٤ٖحُنشٝسسٝحُنشس،حُؼوخكٚحُؼشر٤ش،ٓـِظحُؼوخكشحُؼخّر٤ِز٤خ،حُؼذدح(4)

29،ؿ287،2007
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ة د قةةةادلامجةةةر   .(2)طشيةةةة والدةةةيادة الذةةةعبيةلادة الؾ نغر اةةةي لالدةةةي (1)و افدةةةقر آخةةةر لباجةةةاورل
 .   (3)يفرضؾن القرارات مؽ أعمى

عسةل   يات الاةي تؾاجةالاحةد   م يسكؽ لشا  ي هذا الديا  السقارن أن نذةقر إلةى أهةؼ  ا تقد  ومس  
 هةةؾ إخةةالب  رؤ ةةة بعةةض دول القةةارة لسفهةةؾم الديسقراطيةةة، ومةةؽ يةةؼ   لهةةا،برلسةةان عسةةؾم الإ ر قةةي، أو  

كسةةا  ةكا  ةة  ةةي دول القةةارة الإتجاهةةات والقةةؾى الدياسةةيةعةةؽ إمكانيةةة ضةةسان تسثقةةل  ح الادةةاؤلظةةر ي  
الاركقةد عمةى مبةدأ الاسثقةةل  أن   ،ص ببرلسةان عسةؾم أ ر ؿيةا . ويانقهةاأشةار إلةى ذلةػ البروتؾكةؾل الخةا

تكر س تقالقةد مشغسةة الؾحةدة  ؽ لؾجهات نغر دولهؼ ومؽ يؼ  الساداوي سؾ  يجعل السشدو قؽ مسثمق  
كةلب  مةؽ مرةر ومةلبوي، وكةلب  مةؽ جشةؾب أ ر ؿيةا وليدةؾتؾ، عمةى  ن  إ ؿية،  كي  يسكؽ القؾل الإ ر 

الكثا ة الدةكانية السخامفةة لةدولهؼ .  ويالثهةا، مؽ رغؼ بالقدم السداواة مؽ حقث الاسثقل  ي البرلسان 
ةةالشغةةرة الا أن   هزةةة الإ ر ؿيةةة ؼ مدةةاؿبلب  لإ ر ؿيةةا لاحققةةق الشسةةاراتيجية الساظةةؾرة الاةةي يسكةةؽ أن ترس 

 عمةى الذةعؾب والحكؾمةات معةا  أن تعةي أبعةاد هةذا  والاشسية السدادامة والؾحدة الإ ر ؿيةة ، ومةؽ يةؼ  
 تؾاجها  عميا .  العؾلسة، إذا أرادت أن    ي عل   وطبيعاهاالاحديات  الإ ر ؿية والدولية 

 
 
 
 

 
 
 

 المطلب ال انً

 المصرف المركزي الإفرٌمً

 
 

ةة تحةةاد الإ ر قةةي عمةةى إنذةةاء عذةةرة مةةؽ القةةانؾن الارسيدةةي لؾييقةةة الا  السةةادة الااسةةعة نر 
  ولؾائحةةة  د نغامةةةياحةةةد   -قارةةةادية جديةةةدة ادةةةات ماليةةةة و ضةةةسؽ مؤس   -مرةةةر  مركةةةزي إ ر قةةةي 

                                                
ؾش٣ٖ،رل٤غطظذخَحُؾؼٞدٓزخؽشسُِظوش٣شك٢حُؾئٕٝحُؼخٓشرخُٔؾخسًشك٢ٝرذأٛزحح٧عِٞدك٢حُوشٕحُظخعغػؾشٝرذح٣شحُؼ(1)

ٗظشك٢طلق٤َرُي:سه٤شحُٔقذم،حُوخٕٗٞحُذعظٞس١ٝحُٔئعغخصحُغ٤خع٤ش،دحسطٞروخٍحاهظشحفحُوٞح٤ٖٗٝكنح٩ػظشحكػ٤ِٜخ.

.72،ؿ1987،حُذحسحُز٤نخة،حُٔـشد،حُوزؼشح٠ُٝ٧،
دٝرٜدزحك٣٬ٌٔدٖٓدشٝٛد٢ؽدخـٓؼ٘د١ٞٓـدش ٗٔدخطؼدٞد٨ُاُد٠حُٔدٞحه٤ٖ٘ٝاحُٞه٤٘شأٝحُو٤ٓٞشطؼ٘د٢حٕحُغد٤خدس٫طؼدٞدحُغ٤خدس(2)

د  ٓ ُد٠حُٔدٞحه٤ٖ٘اُِغد٤خدسرخُ٘غدزشخٓغدخ٣ٝةحخحُغد٤خدسحُؾدؼز٤شكغدذٓلٜدّٞ سٝعدٞ(ًدَٓدٞحه٣ٖٔظِديؿدضطل٣ٞندٜخأٝطـضثظٜدخ.أ

دخُوذسحُز٣١خذّٛزححُٔٞمٞع٤ًُٚٗٞظٓـخٍاٛظٔخٓ٘خحُشث٤ظر٫ اخش٣ٖ.٫ٝٗش٣ذحُخٞكح٥ ـكد٢ٝاٗٔخ٣٘دذسؽكغدذحُظخق 

،1986ٗظشك٢طلق٤َرُي:كغخٕمحمدؽل٤نحُؼخ٢ٗ،ح٧ٗظٔشحُغ٤خع٤شٝحُذعظٞس٣شحُٔوخسٗش،ؿخٓؼدشرـدذحد،حكوَحُ٘ظْحُغ٤خع٤ش.ٝ

.394-393ؿ
:رُيٗظشك٢طلق٤َحعلَ.ا٠ُأٖٓأػ٠ِٝحكذُٞؿٜشٗظشحُوش٣نحُٔوقٞسػ٠ِاطـخٙش٣ز٢ُذٟحُٔ٘ظ ش٣ٖحُخوؤحُظـٝهذأظٜش(3)

.45ؿ٣٬ًٕٞظٕٞطٞٓخط،ٓؾخسًشحُـٜٔٞسك٢حُوشحسحصحُؼخٓش،ٓشؿغعخرن،ؿ
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.  كسةةةا نرةة  ديباجةةةة القةةانؾن عمةةةى حاجةةة الةةةدول الإ ر ؿيةةة لماعجقةةةل (1)بسؾجةةب بروتؾكةةةؾل خةةاص
قارةادية جاساعيةة والاقارةادية بػيةة تعز ةز الاشسيةة الابعسميةة تشفقةذ السعاهةدة السؤسدةة لمجساعةة الا

ناقاليةةة ، ونرةة  أيزةةا  الفقةةرة الثالثةةة مةةؽ السةةادة الثالثةةة والثلبيةةقؽ الخاصةةة بالارتقبةةات الا ةةي أ ر ؿيةةا
، وضةةةسان إنذةةةاء ات اللبزمةةةة لاشفقةةةذ أحكةةةام القةةةانؾن والأحكةةةام الشهائيةةةة عمةةةى إتخةةةاذ جسيةةة  الإجةةةراء

جبةة  و قةةا  لأيةةة تؾجقهةةات أو قةةرارات قةةد تعاسةةدها الأطةةرا   ةةي هةةذا الأجهةةزة السشرةةؾص عمقهةةا بسؾ 
 ناقالية الأولى السذكؾرة مؽ السادة ذاتها .الذرن خلبل الفارة الا

 

ولسةةةا كةةةان هةةةد  إنذةةةاء البشةةةػ السركةةةزي الإ ر قةةةي قةةةد ورد مةةةؽ حقةةةث تؾققاةةة  الزمشةةةي  ةةةي 
ر تذةةكقل الإ ر ؿيةةة،  قةةد تقةةر   قارةةاديةالسرحمةةة الأخقةةرة مةةؽ مراحةةل السعاهةةدة السؤسدةةة لمجساعةةة الا

، لمؿيةةةام بالعسةةةل الاحزةةةقري الةةةذي يدةةةبق إنذةةةاء  2008أديةةةس أبابةةةا عةةام  \لجشةةة تؾجيةةة   ةةةي أيقؾ يةةةا
البشةػ السةةذكؾر. وترديةةة لمسهةةام السشؾطةةة بهةةا، سةةاعسل المجشةةة بالاذةةاور مةة  السجسؾعةةات الاقارةةادية 

 .(2)حاد البشؾ  السركز ة الأ ر ؿيةالإقميسية وات
 

الذةروع  ةي تشفقةذ هةذا السذةروع  تفا ، الساعمق بإنذاء هذا المجشة، تةؼ  ؾؾي  عمى الاو عد الا
ر أن لإ ااةةةةاح الرسةةةةسي لسكاتةةةةب هةةةةذا المجشةةةةة  ةةةةي نيجقر ةةةةا .  قةةةةد تقةةةةر  االقةةةةاري، وقامةةةة  السفؾضةةةةية ب

أهؼ السعؾقات الاي قد تدةهؼ  ةي تشفقةذ هةذا السذةروع  يداغر  تشفقذ هذا السذروع وقاا  أطؾل . ولعل  
 أحد رمؾز سيادة الدول. دة،  هي مدرلة بالغة الرعؾ ة لأنها تسس  إصدار العسمة السؾح   ، هؾ

 
ة ة لمسفؾضةةةي  ة وعسمي ةةةالمجشةةةة عمةةةى تقةةةديؼ إيزةةةاحات نغر  ةةة الهةةةذا الدةةةبب عكةةة  خبةةةراء هةةةذ

 .(3)دةإلى إقرار عسمة إ ر ؿية مؾح  تباعها لمؾصؾل اؽ بخرؾص أ زل الدبل الاي ياعق  
 

دة الشقديةةةة بةةةقؽ مجسؾعةةةات مةةةؽ الةةةدول الأعزةةةاء يدةةةادعي وجةةةؾد وجةةةؾد الؾحةةة ولاشةةةػ أن   
، و سةارس وعائفة   ةي مجةال إصةدار (4) ر قةي كهيكةل مؤسدةي قةائؼ ومدةاسرالسرر  السركةزي الإ

 ؾعيفا  كبشػ لمحكؾمات. بئاسان والرقابة عمى البشؾ  الاجار ة  زلب  عؽ الؿيام الشقد ومراؾبة الا
                                                

لٜخرشٝط٫ًٞٞصخخفشرٜخ:دٗظٜٔخُٝٞحثغخصحُٔخ٤ُشحُظخ٤ُشحُظ٢طلذ إٔف٬ٌُٕٞ٣طلخدحُٔئع ٠ضحُٔخدسحُٔزًٞسسػِك٤غٗق (1)

حُٔقشفح٧كش٣و٬ُ٢عظؼٔخسف.-ف٘ذٝمحُ٘وذح٧كش٣و٢.ؽ-حُٔقشفحُٔشًض١ح٧كش٣و٢.د-أ
،2011حُٔخ٤ُدش، غدخصٝحُٔئع  كش٣ود٢ح٧ح٫طلدخد هظقخد٣ش٩كش٣و٤خحُظخرؼش٨ُْٓحُٔظلذس،ػٖكخُشسحؿغك٢رُي:طوش٣شحُِـ٘شح٫(2)

.3-2ؿ

 زٌشحُٔؼِٞٓخصحُؼخ٤ُٔش،ٝػخثنح٧ْٓحُٔظلذس:ظخفػ٢ِؽٓ 

http://www.un.org/ar/events/democracyday/sg_message_2008.shtml 
..3-2ؿحُٔشؿغحُغخرن،سحؿغك٢رُي:(3)
ٗظشك٢رُي:حطلخد.ـ٤٤ش٢ٌِ٤ٛك٢اهخسح٫ٝٛزحع٤ٌٕٞأػظْط(4)



George Ngwane , The power in the writer: collected essays on culture, democracy, (First Published, 

Langaa RPCIG, Bamenda , Cameroon, 2008) ,p. 106 . 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢ُ٘زُي:

" ….. Article 19 of the AU draws inspiration from the Sirte proposal b instituting the African Central 

Bank , the African Monetary Fund and the African Investment Bank . These institutions would have 

http://www.un.org/ar/events/democracyday/sg_message_2008.shtml
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خارةةةةاص السرةةةةر  السركةةةةزي اؾ ؽ وأهةةةةدا  و ومةةةةؽ يةةةةؼ نشاهةةةةي إلةةةةى ضةةةةرورة تحديةةةةد تكةةةة 
 تحاد الإ ر قي و قا  للآتي:قارادي الاي تاؼ  ي إطار الاالإ ر قي،  ي ضؤ مرحمة الاكامل الا

 

 :  التكوٌ   - أولاً 

 :(1)وهى عمى الشحؾ الآتي ة ـياكل،ن الهيكل الاشغيسي لمسرر  السركزي مؽ عد  ياكؾ  
جاساعاتة  بذةكل دوري لاحديةد الأهةدا  او عقةد  مجمس محا غي البشؾ  السركز ة الإ ر ؿية -1

دةةة، لمدياسةةة الشقديةةة  ةةي أ ر ؿيةةا وماابعةةة الأداء لمبشةةؾ  السركز ةةة الإ ر ؿيةةة  ةةي نظةةا  الرئي  
 مؤتسر رؤساء الدول والحكؾمات . إلى الأهدا  السؾضؾعة، وتر   تقار ر هذا السجمس

سل انعقادهةا و سكةؽ أن تذةجةة لاسةا دعة  الحام  رة وتشعقد هةذا المجةان ك  ة ماخر  لجان  شي   -2
ةهذا المجان عمةى لجشةة خاصةة لساابعةة معةدلات الازةخ   لات لساابعةة معةد   ةؼ، ولجشةة خاص 

العةةرض الشقةةدي ولجشةةة خاصةةة لساابعةةة أسةةعار الفائةةدة  زةةلب  عةةؽ لجشةةة السقاصةةة بةةقؽ  نسةةؾ  
 . البشؾ  السركز ة لمدول الأعزاء ، وتر   تقار ر تمػ المجان إلى مجمس السحا غقؽ

خاراصةها الإعةداد االدكرتار ة الاشفقذية حقث يق  عبء إدارة العسل القةؾمي، و ةدخل  ةي  -3
جاساعةةةات الخاصةةةة بالمجةةةان الفشيةةةة، ومجمةةةس محةةةا غي البشةةةؾ  السركز ةةةة وإعةةةداد لعقةةةد الا

 جدول الأعسال حدبسا تاقرر مؾضؾعات  بسعر ة مجمس السحا غقؽ .
 

ةةة قةةةي قةةةد ورد مةةةؽ حقةةةث تؾققاةةة  الزمشةةةي  ةةةي ا كةةةان هةةةد  إنذةةةاء البشةةةػ السركةةةزي الإ ر ولس 
قارةةادية قارةةادي السشرةةؾص عمقهةةا  ةةي معاهةةدة أبؾجةةا الاخقةةرة مةةؽ مراحةةل الاكامةةل الاالسرحمةةة الأ

دةةةةة لمجساعةةةةةة أحكةةةةام  ةةةةي السعاهةةةةدة السؤس   تحةةةةاد الأسةةةةبؿية عمةةةةى أي  وكةةةةان القةةةةانؾن الارسيدةةةةي للب
بةةةةذلػ يكةةةةؾن دور البشةةةةػ السركةةةةزي فةةةةق معهةةةةا أو تعارضةةةةها  رنةةةة  قارةةةةادية الإ ر ؿيةةةةة الاةةةةي لا تا  الا

الإ ر قةةي الةةذي يةةدير الدياسةةةة الشقديةةة بشغسهةةا السخامفةةةة عمةةى مدةةاؾى القةةارة بركسمهةةةا قةةد حةةل أجمةةة  
 تحاد الإ ر قي. ووجب طرح  عمى مؤتسر رؤساء وحكؾمات الا

 

  تصاص:الا  - انٌاً 

تبعةةةةا   شاغةةةةر لمسرةةةةر  السركةةةةزي الإ ر قةةةةي سةةةةيخام  مةةةةؽ مرحمةةةةة إلةةةةى أخةةةةرى الةةةدور الس   إن  
قةةة عمةةى مدةةاؾى الاجسعةةات الإقميسيةةة، الاةةي هةةي السةةدخل الةةذي لسراحةةل الاكامةةل الإقارةةادي الساحق  

، تحةةادب نرةةؾص القةةانؾن الارسيدةةي للبقارةةادي بحدةةة الإ ر ؿيةةة لاحققةةق الاكامةةل الاخاارتةة  القةةار  ا

                                                                                                                                      
their raison when we adopt a single currency ; a single currency will be the greatest structural 

change….." 
أعظخرح٩هظقخدرٔؼٜذحُزلٞعح٩كش٣و٤ش.ٓؾخسا٤ُٚ:ػخدٍػزدذ–ٝرُيػ٠ِحُ٘لٞحُز١ػشمٚح٫عظخرحُذًظٞسكشؽػزذحُلظخف(1)

.165-164حُشحصم،اكش٣و٤خك٢اهخسٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شٝح٩طلخدح٩كش٣و٢،ٓشؿغعخرن،ؿ
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الااليةة  أهدا  السرر  السركزي الإ ر قي يجب أن تخام  عؽ أهدا    ي السرحمةة وعمى ذلػ  إن  
 .  (1)سال الدؾ  الإ ر ؿية السذاركةكالا

تحةاد الإ ر قةي، وعشةدما ة للبالبشػ السركزي الإ ر قي هؾ واحد مؽ يةلبث مؤسدةات مالي ة إن  
تحةاد ، وإعةلبن الا1991، بشاء عمةى معاهةدة أبؾجةا لعةام 2028تشفقذا برؾرة كاممة بحمؾل عام  ياؼ  

ا العسمية،  إن  مةؽ خةلبل تذةر   برلسةان عسةؾم أ ر ؿيةا لمادر    بهذ االذي دع 1999الإ ر قي عام 
ةةةة رةةةةبح مرةةةةر  الحكؾمةةةةة دة، وسةةةةؾ  ي  ، سةةةةؾ  يكةةةةؾن السرةةةةدر الؾحقةةةةد لمعسمةةةةة الإ ر ؿيةةةةة السؾح 

ةة ؼ و ذةةر  عمةةى القظةةاع والعامةةة، وسةةؾ  يةةشغ   ةالإ ر ؿيةةة ،ولمسؤسدةةات السرةةرؼية الأ ر ؿيةةة الخاص 
شةةب مةة  إدارة الحكؾمةةة لةةى جإار الرةةر ، جشبةةا  د الفائةةدة الرسةةسية وأسةةعالسرةةر ي الإ ر قةةي، و حةةد  

سةةةاراتيجيات لإنذةةةاء السرةةةر  السركةةةزي القةةةاري  ةةةي اظةةةؾ ر قل ذلةةةػ يجةةةب تب، و ةةةي سةةة(2)الإ ر ؿيةةةة
عمةةةى هةةةامش  ومةةةؤخرا     .ؼيةةة  العسةةةل عمةةةى إعةةةداد خظةةةف أكثةةةر عسقةةةا لماقةةةارب الؾقةةة  الةةةذي يدةةةاسر  

لسشاقذةة ، 2012يشةاير  24  ةييةس أبابةا مةقؽ الةدائسقؽ الاةي بةدأت أعسالهةا  ةي أدجاساع لجشةة السسث  ا
  قارةاديةتحةاد الإ ر قةي لمذةؤون الاقةال مفةؾض الا قةد، ة رؤسةاء الةدول والحكؾمةاتالاحزقرات لقس  

رت إنذاء معهد نقدي إ ر قةي لدراسةة الدياسةات الاةي سة القار ة قر  السشغ   إن  ( لماكدؾ ل مكؾزالامبا)
                ل . عسمة واحدة  ي القارة قي وتبشي  يجب وضعها قبل إنذاء السرر  السركزي الإ ر 

ؽ معغةؼ سةيسك   (نيجقر ةا)ا  ةي السرر  السركزي الإ ر قي الةذي سةيكؾن مقةر   إن  كسا قال ل 
الةةدول الإ ر ؿيةةة مةةؽ أن تسةةارس الاجةةارة بحر ةةة كسةةا سيدةةاعد  ةةي خفةةض الخدةةائر السرتبظةةة بدةةعر 

لجشةة مةؽ الخبةراء  ن  إل   ( قؾلةمكؾزالامبةا )وأضةا    .لدها معغؼ الاجار الأ ارقةةالرر  الاي ياكب  

                                                
ح٧هَطِي٠وِغرٞظخثقػِٓئعغش٣ـذإٔطظٞكشرٚٓؼخ٤٣شٓلذدٙأٜٛٔخأ٣ٕن -رٞؿٚػخّ–١ٝرخُشؿْإٔحُٔقشفحُٔشًض(1)

حُٔظؼِودشرٞفدلٜخٓقدذسُِؼِٔدشحُٔٞكدذس،ٝٓقدشك٢ُِلٌٞٓدخص،ُِٝز٘ددٞىحُظـخس٣دشا٫أٗد٣ٚـدذحٕٗندغاػظزدخسُظدشٝفحُددذٍٝ

فحُٔشًض١رؾٌَكٞس١،رُيحٕٗوخمح٫ٗؾوشحُٔقشك٤شحُٔشًض٣شح٫كش٣و٤شًذٍٝٗخ٤ٓش،ك٤غ٣٫ؤَٓك٢حُو٤خّرٞظخثقُِٔقش

طٌٕٞٓخظِلشًؼ٤شحًػٖطِيحُظ٢طٌُٕٞذٍٝحًؼشطوٞسحً.ٝحٕدٝسحُغ٤خعشحُ٘وذ٣شك٢اهظقخدحُدذٍٝحُ٘خ٤ٓدشٝحُقدـ٤شسعد٤ٌٕٞأهدَ

حُلدشؿ٤ُِٜ٠ٌَحُٔخ٢ُك٢حُزِذحٕحُ٘خ٤ٓشطئػشػِدهٔٞكخًٓٔخًخٕػ٤ِشك٢اهظقخدحُذٍٝحُق٘خػ٤شحٌُزش١.كخُخقخثـحُٔخظِلش

غددشحُٔقددشك٤شٓددٖهددذسحصحُٔئع طٞحؿددٚحُٔئعغددشحُٔقددشك٤شحُٔشًض٣ددش،رُديإٔحُز٤جددشح٩ؿظٔخػ٤ددشٝحُغ٤خعدد٤شُظِدديحُدذٍٝطلددذ ٢حُظد

ٗظشك٢رُي:ححُٔشًض٣ش.


Charles Collyns, Alternatives to the Central Bank in the Developing World  , (External Relations       

Department,Attention Publications, International Monetary Fund , Washington) ,1984 , p. 45.                                            
   

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٠٘رُي:

"…Central bank are organization that fulfill criteria:… undertake most of the functions ascribed above 

to central banking institutions( at least acting as issuer of currency , banker to the governments , and 

banker to commercia)…… in this circumstances, an overriding consideration must be to ensure that the 

new institution cannot hope to undertake immediately all of the functions of all the full -fledged central 

bankwhile the scope for central banking activities would be considerably different from that in a more 

developed country…. First , it considers the role objectives of monetary policy in small , developing 

economy arguing that the objectives of monetary policy in such an economic must be less ambitious 
than in a larger  industrial economy Next , it analyzes how various characteristics of the financial 

structure in developing countries effect the constraints and opportunities facing the central banking 

institution. Lastly , it considers haw the social and political environment may limit the capabilities of 

the central banking institution…".                                                                                                                                          

:٠س،حُٔٞهغحُشع٢ُِٔٔٞعٞػشػ٢ِؽزٌشحُٔؼِٞٓخصحُؼخ٤ُٔشػِٗظشك٢رُي:٣ٌٝز٤ذ٣خ،حُٔٞعٞػشحُلش ح(2)

http://en.wikipedia.org/wiki/African_Central_Bank 

http://en.wikipedia.org/wiki/African_Central_Bank
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 سةةاراتيجيات لإنذةةاء السرةر  السركةةزي القةةاري  ةةي الؾقةة  الةةذي يدةةاسر  اعمةةى تظةةؾ ر  تعكة  حاليةةا  
معهةةد الشقديةةة الإ ر قةةي الدراسةةات حةةؾل  وسةةيقؾد ،لماقةةارب ؼيةة  العسةةل عمةةى إعةةداد خظةةف أكثةةر عسقةةا  

ةةةمكانيةةةة الاالسعةةةايقر الرئيدةةةة الاةةةي يجةةةب تحؿيقهةةةا قبةةةل إ دة تفةةةا  عمةةةى خارطةةةة طر ةةةق لمعسمةةةة السؾح 
أن إنذةةةاء السرةةةر  السركةةةزي لةةةيس عسميةةةة سةةةهمة. و جةةةب إقشةةةاع جسيةةة  و  .…والسرةةةر  السركةةةزي 

 ذلةةػ ؾءضةة ىل وعمةة تفةةا  حةةؾل هةةذا القزةةية لأنهةةا تازةةسؽ بعةةض الفقةةدان لمدةةيادةالةةدول عمةةى الا
ة محةةا غي السرةةار  مةة  جسعي ةة، جاسةةاع لجشةةة السسثمةةقؽ الةةدائسقؽا خةةلبل مشاقذةةات سةةاخشة   ةةجر أ  

 .(1)القزيةهذا  الإ ر ؿية حؾل
سةةاس نفةةس السهةةام لديةة   ةةي الأ -بؾجةة  عةةام  -مرةةر  مركةةزي  أي   وعمةةى أي حةةال  ةةإن  

       :  (2)ىوالأدوار وه

ة،  ةةدور السرةةر  السركةةزي الإ ر قةةي يجةةب أن يدةةاهد  مةةؽ الآن ضةةبف الدياسةةات الشقدي ةة -1
خةروج   ب عميةل الأعزاء إذ أن ذلةػ الهةد  سةؾ  يارت ةة لادؾ ة حدابات الدو مقاص  غر ة 

كافةاء .والا مؽ دائرة الاعامل الفعمي بةالعسلبت الحةرةمعاملبت تجار ة بقؽ الدول الأعزاء 
 بالاعامل عمقها حدابيا  أي سقارتب عمي  تؾ قر  ي الشقد الأجشبي السااح لمدول الأعزاء.

قةةةدي الساةةةداول، ؼيجةةةب أن يدةةةاهد  قارةةةادي وضةةةبف الحجةةةؼ الشتحديةةةد كيؽيةةةة الدةةةمؾ  الا -2
قارةةةةةادات وضةةةة  قاعةةةةةدة بيانةةةةات عةةةةةؽ الا  -مرحمةةةةةة إنذةةةةةائ -البشةةةةػ السركةةةةةزي الإ ر قةةةةي  

.  زةلب  عةؽ إمكانيةة  الإ ر ؿية وأن تكؾن هذا القاعدة مااحة لمشذر  ي شةكل تقر ةر سةشؾي  
عمةى  تكةز هةذا القاعةدةإتاحاها عمى شبكة السعمؾمةات الدوليةة، و ظبيعةة الحةال يجةب أن تر  

السعمؾمةةات الخاصةةة بالدياسةةات الشقديةةة ومؤشةةراتها  ةةي الةةدول الإ ر ؿيةةة ، إن هةةذا القاعةةدة 

                                                
ٛخٓؼاؿظٔخعُـ٘شحُٔٔؼ٤ِٖحُذحث٤ٖٔحُظ٢رذأصأػٔخُٜخك٠٢حُز١ًخ٣ٕظلذعػِ ٌٓٞصح٫ٓزخ(طلخدح٩كش٣و٢ح٫لٞكٝأٝمقٓ(1)

أٗد٣ٚـدذح٩طلدخمػِد٠اؿدشحةحصػوخر٤دشهزدَاٗؾدخة،سإعدخةحُدذٍٝٝحُلٌٞٓدخصٔ٘خهؾشحُظلن٤شحصُؤش2012ُك٣٢٘خ٣شأد٣ظأرخرخ

.ًٔخ٣ـذ%30ٝأمخفف٣ـذػ٤ِ٘خح٩طلخمػ٠ِٓؼ٤خسُِظوخسدح٩هظقخد١ٝٗغزشحُؼـضك٢ح٤ُٔضح٤ٗشرلٞح٢ُ.حُٔقشفحُٔشًض١

ؿخةصخودواٗؾدخةٓقدشفٓشًدض١ٝ…هزٍٞأٛذحفُخللٓؼذٍحُظنخْٝكٍٞكش٣شكشًشح٧ؽخخؿٝحُغِغٝسإٝطح٧ٓٞحٍ

َحُظ٢عززظٜخأصٓشحُذ٣ٕٞح٧ٝسٝر٤شحُظ٢أػش  ح٩هظقخد٣خصح٩كش٣و٤شرذسؿشًز٤شسٗظ٤ـشُؼ٬هخطٜخ٠صعِزخػِاكش٣و٢ك٢مٞةحُٔؾخً

هشحسك٢ٛزححُؾؤٕ.ٝهذاٜٗخػ٤ِٔشٓؼوذسٝحُؼَٔؿخسح٩ٕ٥ػذحداعظشحط٤ـ٤ش٣ٝـذاطخخرفًٔخهخٍ .   حُظـخس٣شٓغحُذٍٝح٧ٝسٝر٤ش

ح٩عظؼٔخسحصح٧ؿ٘ز٤شك٢اكش٣و٤دخٗظ٤ـدش٧صٓدشحُدذ٣ٕٞأ٣ٚٗظٞهغإٔطظشحؿغٗغزش(فٌٓٞصح٫ٓزخ وذٓخًز٤شحف.ٝأمخفطكونحُخزشحة

٩عدظؼٔخسح٩طلخدح٩كش٣و٣٢ـش١كخ٤ُخٓ٘خهؾخصٓغٓخظِقحُذٍٝح٩كش٣و٤دشٓدٖأؿدَمدٔخٕإٔطزود٠ر٤جدشحفٝأٝمقإٔ "ح٧ٝسٝر٤ش

شكشًشأٗٚع٤ٌٕٖٞٓحُقؼذاٗؾخةٓقشفٓشًض١كخػَارح٣ُْظْمٔخٕكش٣ ٠ك٣ٞ٤شٝطـزدحُٔض٣ذٖٓحُؼٞحثذ٩كش٣و٤خٓ٘زٜخاُ

ٓضُ٘خدسٝعخ٩ٗؾخةحُٔقشفحُٔشًض١ح٩كش٣و٢ٝحُؼِٔشكفإٔأصٓشحُذ٣ٕٞح٧ٝسٝر٤شهذ ٞ ٫ٝكاحُٔل"حُغِغٝحُخذٓخصك٢حُوخسس

رخٗدخردشط،حُٔٞهدغحُشعد٢ٔ   ٗظشك٢رُدي:ح ف.ٝع٤ؤخزػِٔ٘خ٩ٗؾخةٛزححُٔقشفٝٝكذسح٩هظقخدحُـضث٢رؼ٤ٖح٩ػظزخسحُٞحكذس.

:٠ؽزٌشحُٔؼِٞٓخصحُؼخ٤ُٔشػ٠ًُِٞخُشأٗزخةػّٔٞأكش٣و٤خ،ٓظخفػِ
http://www.panapress.com/pana-pays-pagination-1-3848-7-lang3-ET-index.html- 

حٗظشك٢ػشكرُي:(2)


Anne Dolganos Picker, International Economic Indicators and Central Banks, (Wiley & Sons, New 

Jersy, 2007) , p.27. 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٠٘رُي:


".. Regardless of which central bank you are talking about ,they all have essentially the same functions 

They : Set monetary policy , Determine how the economy behaves, Control money supply, Regulate 

the banking system, Issue currency". 

http://www.panapress.com/pana-pays-pagination-1-3848-7-lang3-ET-index.html
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قارةةاد الشقةدي والسةةالي يسكةؽ أن تدةاعد صةةشاع القةرار الإقارةةادي والبةاحثقؽ  ةةي مجةال الا
 قاراد الإ ر قي بذكل عام.لمدول الإ ر ؿية بذكل خاص و احثي الا

مركةةزي أ ر قةةي  يجةةب أن لا يةةؤد إلةةى إخافةةاء البشةةؾ   تشغةةيؼ الجهةةاز السرةةر ي،  رنذةةاء بشةةػ -3
السركز ةةة  ةةي الةةدول الأعزةةاء  ةةي الإتحةةاد الإ ر قةةي ،الاةةي يشبغةةي أن تسةةارس تسةةارس دورهةةا 
ولكؽ  ي إطار تشدقق تام م  البشػ السركةزي الإ ر قةي،  وكةذلػ الاشدةقق ؼيسةا بةقؽ محةا غي 

ري يةاؼ ؼية  عةرض السذةكلبت وتبةادل البشؾ  السركز ة  ي الدول الأعزاء بإتاحة إجاساع دو 
الآراء  ةةةي ضةةةؤ معةةةايقر ؾياسةةةية لمسؤشةةةرات الإقارةةةادية كشدةةةبة الةةةديؽ العةةةام/ الشةةةات  السحمةةةي 
الإجسالي، أسعار الفائدة، معدلات الازخؼ ، مشح الإئاسان عمى أن يذةسل تظةؾر العسةل  ةي 

وذلةػ لاعغةيؼ  هذا السجال وض  قةؾائؼ إرشةادية مؾحةدة لمعسةل السرةر ي  ةي الةدول الأعزةاء
السشا   الشقدية للئتحاد وخفض تكمفا  . بحقث تذكل م  البشػ السركزي مشغؾمة مؾحةدة تقة  

 عمى عاتقها مدؤولية تشفقذ الدياسات السالية والشقدية لأ ر ؿيا .

 السرر  السركزي الإ ر قي ، شرن   ي ذلػ شرن البشؾ  السركز ة الؾطشية إصدار العسمة،   -4
، الا أن ذلةػ ياظمةب قةرارا  حاسةسا   ةي عسميةةة يزةظم  بإصةدار العسمةة  ةي الةدول الأعزةاء،

 .دة الاكامل والإندماج الإ ر قي ، باؾحقد العسلبت ومؽ يؼ إصدار عسمة أ ر ؿية مؾح  
 

 

 

ةةة ةةةأم  س البشةةةػ السركةةةزي الأور ةةةي  ةةةي مرحمةةةة ماةةةرخرة، مةةةؽ ا عمةةةى الجانةةةب الأور ةةةي، قةةةد ترس 
نةةدماج، مرحمةةةة حاسةةسة بقةةرار تؾحقةةةد عسميةةةة الاكامةةل والار الجساعةةة الأور يةةةة، بعةةد أن دخمةة  تظةةؾ  

شةرن  شةرن البشةؾ  السركز ةة  ةي  -. وهةذا البشةػ دة وهي القؾرووإصدار عسمة مؾح  العسلبت الأور ية، 
سةاقرار العسمةة اسةاقرار العسمةة والسحا غةة عمةى اهد ة الأساسةي هةؾ السحا غةة عمةى  -الدول الؾطشية 

 الشقؾد الساداولة.  الأور ية، والعسل عمى ضبف حجؼ
تحةةةةاد الأور ةةةةي كةةةةانؾا يةةةةرون واضةةةعي معاهةةةةدة الا ن  إولزةةةسان  اعميةةةةة الدياسةةةةة الشقديةةةةة،  ةةةة

  داء وعائفةة ومهام ةأضرورة أن تاؼ إدارة تمػ الدياسة بظر قة مركز ة، وتسكقؽ البشػ السركةزي مةؽ 
دةات وأجهةزة ؤس  مل أو حاةى تةدخ   لبت حكؾمات الةدول الأعزةاء، ي اساقلبل تام، و عقدا  عؽ تدخ  

دولةة أو مةؽ أي  تعميسةات أو تؾجقهةات مةؽ أي    لبيجؾز أن تظمةب أو تقبةل أي   .(1)تحاد الأور يالا

                                                
إٔحُز٘ٞىحُٔشًض٣شُِذٍٝح٧ػنخة٣ـدذإٔطدذحسرظٞؿ٤دشٓدٖهدشحسحص٠ػِ(ٖٓٓؼخٛذسٓخعظشخض،107ٔخدس ُٖٝٓأؿَرُيٗقضح(1)

دحةٝظخثلشٜٝٓخٓشك٢حعظو٬ٍطخّ.ٝط٘ـحُٔخدسحُٔزًٞسسك٢ٓؼ٢٘رُيػ٢ِ:أحُز٘يحُٔشًض١ح٧ٝسر٢.ٝأ٣ٕظٌٖٔحُز٘يحُٔشًض١ٖٓ


" when exercising the powers and carrying out the tasks and duties conferred upon them by this Treaty and 
the Statute of the ESCB neither the ECB , nor a national central bank , nor any member of their decision-

making bodies shall seek or take instructions from Community institutions or bodies , from any governments 
of a Member state or from any other body .  the community institutions and bodies and the governments of 

member states undertake to respect this principle and not to seek to influence the members of the decision- 
making bodies of the ECB or of the national central banks in the performance of their tasks".                         
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جهةةاز مةةؽ الأجهةةزة  ةةي الإتحةةاد، كسةةا لاتدةةاظي  الةةدول الأعزةةاء مخالفةةة الشغةةام الأور ةةي لمبشةةةؾ  
 السركز ة . 

ة الإدارة الفعميةة،  قاؾلاهةا ا و ذر  عمةى إدارة البشةػ السركةزي الأور ةي مجمةس محةا غقؽ، أم 
ن مجمةةةس السحةةةا غقؽ مةةةؽ أعزةةةاء مجمةةةس إدارة البشةةةػ السركةةةزي الأور ةةةي مجمةةةس تشفقةةةذي . و اكةةةؾ  

الارةؾ    قةف  ومحا غي البشؾ  السركز ة الؾطشية لمدول الأعزةاء  ةي نغةام القةؾرو . و سةشح حةق  
الشقديةةةةة .  لخسدةةةة عذةةةةر عزةةةةؾا  حدةةةةب نغةةةةام تؾز ةةةة  الأصةةةةؾات  ةةةةي القةةةةرارات الخاصةةةةة بالدياسةةةةة

قارةةةادي والسةةةالي لمدولةةةة.   الةةةدول الأعزةةةاء  ةةةي البشةةةػ إلةةةى مجسؾعةةةات حدةةةب وزنهةةةا الاوترةةةش  
ح الجانب الذي مشة  الةرئيس، وعمةى وتردر قرارات البشػ بالأغمبية البديظة و ي حالة الاعادل يرج  

سدةاقل زنة  الذلػ  إن هذا القاعدة ترخذ بسبدأ السدةاواة، بحقةث يكةؾن لكةل عزةؾ صةؾت واحةد لة  و 
 . (1)عمى قدم السداواة 

ةة  تعقةةقؽ كةةل   . و ةةاؼ  لةةرئيس ونائةةب الةةرئيس وأر عةةة أعزةةاءن مةةؽ اا السجمةةس الاشفقةةذي،  قاكةةؾ  أم 
ة يسةةةاني سةةةشؾات مةةةؽ بةةةقؽ الذخرةةةيات الاةةةي تاةةةؾا ر  قهةةةا أعمةةةى مةةةشهؼ بالإضةةةا ة إلةةةى الأعزةةةاء لسةةةد  
ى تؾصةةةية مةةةؽ مجمةةةس الةةةؾزراء ، و شةةةاء  عمةةةالساليةةةة والسرةةةرؼية الكفةةةاءات الفشيةةةة السظمؾ ةةةة  ةةةي الأمةةةؾر
اعي بةةةةقؽ حكؾمةةةةات الةةةةةدول تفةةةةا  جسةةةةا، وذلةةةةػ بقةةةةرار يرةةةةدر بالأور ةةةةي بعةةةةد الاذةةةةاور مةةةة  البرلسةةةةان

 .(2)الأعزاء
ظرح حؾل حؿيقةة العلبقةة بةقؽ السرةر  السركةزي الأور ةي وأجهةزة وأمام الاداؤل الذي قد ي  

، السرةةر  السركةةزي الأور ةةيسةةاقلبلية اتحةةاد الأخةةرى،  ةةي عةةل تركقةةد السعاهةةدات الأور يةةة عمةةى الا
نعةةةزال السرةةةر  عةةةؽ هةةةذا الأجهةةةزة، بةةةل تؾجةةةد علبقةةةات وروابةةةف بقشهسةةةا يسكةةةؽ ا ةةةإن ذلةةةػ لايعشةةةي 

ضؾحا  وجلبء  عمى الشحؾ الآتيعرضها برؾرة أكثر و 
(3):  

جاساعةةةةات مجمةةةةس محةةةةا غي البشةةةةػ الةةةةرئيس السجمةةةةس وعزةةةةؾ السفؾضةةةةية حزةةةةؾر  يحةةةةق   -أ 
                   .الحق  ي الارؾ   ون أن يكؾن لهساالسركزي الأور ي ولكؽ د

                                                
ٕ ٠ٝر٘خةػِ(1) ٕ أُُؼندٞٓدٖ ٚحُظق٣ٞضُؼنٞٓـِظادحسسٖٓ ًُٞغٔزٞسؽ(ُذ٣ٚحُٞصٕٗلغٛزحكب فح٧ؿِز٤دشٔخ٤ٗدخ(،ٝردزُيكدب

 ٛ طلخدح٧ٝسر٢حُظق٣ٞضػ٠ِحُوشحسحصحُخخفشرخُغ٤خعخصحُ٘لذ٣شػ٠ِٗو٤لٖٓحُوٞحػذحُظ٣٢غظخذٜٓخٓـِظٝصسحةح٫ِٚفك٢حُٔئ

 ٞ ٗظشك٢رُي:حكش.،حُز٣١ظخزهشحسحطٚرخ٧ؿِز٤شحُٔٞف

Emmanuel Apel, Central Banking Systems Compared: The ECB, The Pre-Euro Bundesbank, and The 

Federal Reserve System,( Rouledge, London , F1 Edtion, 2003), P.4-5. 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢٘رُي:

" The European Central Bank (ECB) with the 15 national central banks of of the EU member states 

Monetary policy decisions are taken by a simple majority of the members of the Goveren governing 

council , with the President having a casting vote in case of a tie. This rule reinforces the view that 
each member has an equal weight , independent , of national origin… voting for a board 

member of(Luxembourg) has the same weight to a memberof (Germany), and this is the "qualified 

majority"voting on monetary policy decisions , in contrast to the rules used by the Council of Minsters 

of the EU ".                                                                                                                                                   
.230ٗظشك٢رُي:كغٖٗؤحكؼٚ،ح٩طلخدح٧ٝسر٢ٝحُذسٝطحُٔغظلخدسػشر٤خٌ،ٓشؿغعخرن،ؿح(2)
.197ٗظشك٢ػشكرُي:أرٞحُخ٤شأكٔذػو٤ش،حُ٘ظخّحُٔئعغ٢ُ٪طلخدح٧ٝسر٢،ٓشؿغعخرن،ؿح(3)
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جاساعةةات مجمةةس وزراء الةةدول والحكؾمةةات الةةرئيس البشةةػ السركةةزي الأور ةةي حزةةؾر  يحةةق   -ب 
الأور يةةة إذا كةةان يشةةاقش مدةةائل تاعمةةق بالشغةةام الأور ةةي لمبشةةؾ  السركز ةةة ، ولكةةؽ لةةيس لةة  

 الحق  ي الارؾ   .

سةةشؾ ا  عةةؽ أعسالةة  إلةةى أجهةةزة الجساعةةة م تقر ةرا  البشةةػ السركةةزي الأور ةةي أن يقةةد   ىيجةب عمةة -ج 
الاور يةة الأخةرى ، بإسةاثشاء محكسةة العةدل الأور يةة ومحكسةة السحاسةبقؽ ،و جةؾز لمبرلسةان 

 الأور ي أن يعقد جمدة عامة لسشاقذة هذا الاقر ر.

يجةةةةةؾز لأعزةةةةةاء مجمةةةةةس إدارة البشةةةةةػ السركةةةةةزي الأور ةةةةةي أن يةةةةةدلؾا ببيانةةةةةات أمةةةةةام المجةةةةةان  -د 
 لأور ي بظمب مؽ البرلسان أو بسبادرة مؽ جانبهؼ .الساخررة لمبرلسان ا

عى ع أو كسةد  لمبشػ السركزي الأور ي أن يمجةر إلةى محكسةة العةدل الأور يةة سةؾاء كسةد   يحق   -ه 
 ةةي الحةةدود الاةةي أقرتهةةا معاهةةدة ماسةةارخ  . و سكةةؽ أن تر ةة  دعةةاوى أمةةام السحكسةةة   عميةة

الأور ةي ، كسةا يجةؾز للؤخقةر أن لإلغاء الأعسال السمزمة الاي تردر عؽ البشةػ السركز ةي 
تحاديةةةةة الأخةةةةرى، ولمسرةةةةر  ير ةةة  دعةةةةاوى أمةةةةام السحكسةةةةة لإلغةةةةاء قةةةةرارات السؤسدةةةةات الا

  بعةض العقؾ ةات كالغرامةة مةةثلب ، عمةى السؤسدةات الخاصةة الاةي تخةةال  السركةزي أن يؾق ة
 .(1)ذا الدمظة تجاا الدول الأعزاءقرارات ، ولكش  لايسمػ ه

، تحةاد الأور ةيقارةادية  ةي الات الادةاالأور ةي إحةدى أهةؼ السؤس  السرر  السركةزي  و عد  
ن دخمةة  ابعةةد  –ة ر لمجساعةةة الأور ي ةةوإن جةةاء ماةةرخرا  مةةؽ رحمةةة الاظةةؾ   –و عكةةس تظةةؾرا  ممحؾعةةا  

ؾ ؽ تخذ قرارا  باؾحقد العسلبت الأور يةة ، وتكةاندماج الأور ي مرحمة حاسسة برن ة الاكامل والاعسمي  
 .(2)ية مؾحدامشغؾمة مالية أور 

ولعمشةةا ندةةاظي  أن ندةةاشا  مةةؽ العةةرض الدةةابق لمسرةةر  السركةةزي الإ ر قةةي، الفةةار  أمةةام 
ر الةذي شةهدت  هةذا العسميةة ا طبيعةة الاظةؾ  أنشةا إذا قارن ة تحاد الأور ي .  لبشػ  نغقرا السقارن  ي الا

نجةةةد الفةةةار  ر الةةةذي شةةةهدت   ةةةي عسةةةؾم أ ر ؿيةةةا،  دةةةؾ  قارةةةادي والسةةةالي، بةةةالاظؾ   ةةةي السجةةةال الا
سةةةا يكةةةةؾن  سةةةبب ذلةةةةػ هةةةؾ السفارقةةةة  ةةةةي سةةةرعة إيقةةةةاع حركةةةة الاكامةةةةل واضةةةحا  وكبقةةةرا  لمغايةةةةة، ور   

رت بةرن نهةا قةد تظةؾ   إؽ لةؼ تكةؽ ميدةؾرة ور قةق  مدةقرة الأ دةاقؽ. ؼبةالرغؼ مةؽ أن  ندماج بةقؽ السؤس  والا

                                                
ؿ٤شإٔحُز٘ي٣ِٔيأ٣ٕئًذٖٓخ٬ٍٓلٌٔشحُؼذٍح٧ٝسر٤شٓخخُلشحُز٘ٞىحُٔشًض٣شحُٞه٤٘شُ٪ُظضحٓخطٜدخح٩طلخد٣دشٝرُديرد٘لظ(1)

ُٔخخُلدشحُظضحٓخطٜدخُدشػندٞدٝمدذ ٟطٌِٜٔخحُٔلٞم٤شح٧ٝسر٤دشكد٢ٛدزححُؾدؤٕ.كخُٔلٞمد٤شح٧ٝسر٤دشطِٔديسكدغدػد٢ٞحُوٞحػذحُظ

ّح٧ٝسر٢ُِز٘ٞىحُٔشًض٣شأٝٓخخُلشهشحسحصحُز٘يحُٔشًض١ح٧ٝسر٢،ر٤٘ٔخ٣ِٔيحُز٘يحُٔشًض١ٛزٙحُغِوشمذ سٖٓحُ٘ظخحُٔغظٔذ 

(ٓدٖٓؼخٛدذسحُـٔخػدش 237,110,108.107طخدخُقهشحسحطدٚأٝطخدخُقاُظضحٓخطٜدخ.سحؿدغحُٔدٞحد ٢حُز٘دٞىحُٔشًض٣دشحُٞه٤٘دشحُظد

ح٧ٝسر٤ش.
(2) ٞ َطو ٝسر٤شدخٍٞحُؼِٔشح٠٧كظ1951ٝسر٤شػخّٝسر٢ٓ٘زٗؾؤسؿٔخػشحُللْٝحُقِذح٧سح٫ٗذٓخفح٫هظقخد١ح٧حُٔظظزغُٔشحك

ٕ 2002ػظزخسح٣ٖٓ٘خ٣شحضحُظ٘ل٤زذس ح٤ُٞسٝ(ك٤ حُٔٞك  سٝكودخُٔدٜ٘ؾػخرظٚٝٓغدظوش ٠ٝسر٢ًخ٣ٕغ٤شرخوطلخدح٧ح٣،٫ذسىرخُوزغأ

أسكحُٞحهغٓظٔؼِٚك٢عٞمٝحكذسٝػِٔش٠ٝسر٢طظـغذػِه٤شٝحُظخس٣خ٤ش،ًٝخٗضٓغ٤شسحُلِْح٧ػو٣٢ٗ٬ظـخٝصحُلغخع٤خصحُؼش

 ٞ ٓٞحٍ،ٝرـلحُ٘ظشػٖحُلخػ٤ِشحُغ٤خع٤شُٜزحح٤ٌُخٕحٌُز٤دش،كدبٕكشحدٝحُغِغٝحُخذٓخصٝسإٝطح٧ٗظوخٍح٧حش٣ش،ٝكش٣ ٝحكذسه

َ حُلؼخ٤ُشح٫ ٗ د ظشكد٢ػدشكرُدي:ٗخفدشكخٓدذ،ح٥ػدخسحطلدخمرد٤ٖحُٔؼ٤٘د٤ٖرخُؾدؤٕح٩هظقدخد١.اػظزدخسٝاهظقدخد٣شُدٚطظدَٓلد

.100،ؿ39ٞ٤ُٞ٣،2004،حُٔـِذ51غح٩طلخدح٧ٝسر٢،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝش،حُؼذدح٩هظقخد٣شُظٞع 
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سةةيسا . ولاسةةؾماقص مةةؽ سةةيادة الةةدول لرةةالح العأصةةبحؾا قةةادر ؽ عمةةى أخةةذ قةةرارات حاسةةسة ، قةةد تشةة
 د.. وخمق نغام مالي مركزي مؾح  قرار تؾحقد العسمة الأور ية

أن  قارةادية  كسةا سةبقهةدا  والسظالةب الاالؾض  كةان مخامفةا   الأ ا أ ر ؿيا   لبشػ أن  أم  
ؿيةة عشهةا خامف  ناائجها وتريقراتهةا بالشدةبة لمةدول الأ ر ادات داخمية ترسؼ مدارها و ق محد   -رأيشا 

، الاةةي داترةؾر أو تقرةةقر يرجةة  لامةػ السحةةد  ق أي   شةةا نةةرى أن  و الاةالي  إن   دول الأور يةةة.بالشدةبة لمةة
 .    (1)إنذاء السرر  السركزي الأ ر قيسا  ي مرحمة لاسي   ،اعمة السؤيرةيجب أن تدركها الؿيادة الف

ة الاتحةةةةاد وقةةةةد اتفةةةةق مةةةةؤتسر محةةةةا غى جسعيةةةةة السرةةةةار  السركز ةةةةة الأ ر ؿيةةةةة ومفؾضةةةةي  
ة السعقةؾد  ةى جرى بقشهسا، خلبل الاجاساع العادى الحادى والثلبيقؽ  لمجسعي ةبعد حؾار أ   الأ ر قى،

، عمى تذكقل لجشة مذاركة بقؽ مفؾضةية الاتحةاد الأ ر قةى 2007أغدظس  15طرابمس، لقبيا  ى 
سةةةةاراتيجية مذةةةةاركة لإنذةةةةاء السرةةةةر  اوجسعيةةةةة السرةةةةار  السركز ةةةةة الأ ر ؿيةةةةة مةةةةؽ أجةةةةل تحديةةةةد 

 ر قى. السركزى الأ 
،  ةةى مقةةر مفؾضةةية 2007نةةؾ سبر  22وعقةةد الاجاسةةاع الأول لهةةذا المجشةةة السذةةاركة  ةةى 

الاتحةةاد الأ ر قةةى  ةةى أديةةس أبابةةا، إيقؾ يةةا. وأوعةةزت المجشةةة السذةةاركة إلةةى المجشةةة الاقشيةةة السذةةاركة 
قؽ بةةقؽ مفؾضةةية الاتحةةاد الأ ر قةةى وجسعيةةة السرةةار  السركز ةةة الأ ر ؿيةةة بةةرن تقةةؾم بةةدعؼ اساذةةار 

خارجققؽ، برياغة مذروع إساراتيجية مذاركة لإنذاء السرر  السركزى الأ ر قةى وخارطةة طر ةق 
 :(2)يق  المجشة السذاركة عمى ما يمساراتيجية. كسا وا لاشفقذ هذا الا

عابةةارا مظمبةةا مدةةبقا لبةةدء اسةةاخدام عسمةةة اب ي  تحققةةق الاقةةارب عمةةى صةةعقد الاقارةةاد الكمةة -1
صة  المجشةة بإعةادة تققةيؼ . و ى هذا الذرن، أو  يالأ ر ق ي ز مذاركة وإنذاء السرر  السرك

ة السرةةةةار  معةةةةايقر تحققةةةةق الاقةةةةارب ومؾاءمةةةةة الدياسةةةةات الاقارةةةةادية. وسةةةةاجرى جسعي ةةةة
 السركز ة الأ ر ؿية دراسة لهذا الغرض.

ضرورة إنذةاء سةؾ  مذةاركة أ ر ؿيةة قائسةة عمةى )حر ةة تشقةل البزةائ  والخةدمات، والعسةل  -2
 ر البشةةةةى الاحايةةةةة( قبةةةةل تحققةةةةق الاكامةةةةل الشقةةةةدى. و شبغةةةةى لسفؾضةةةةية ورأس السةةةةال، وتظةةةةؾ 

                                                
،حُٔئعغد٢ٓدٖخد٬ٍٝٓخٛٞٓٞمٞػ٢ غ٣٢ـذأ٣ٕشطٌضػ٤ِٜخهشحساٗؾخةٛزٙح٤ُٜجش.ٜٓ٘خٓخٛٞٓئع شٝٛ٘خىػ٘خفشسث٤غ(1)

ٕح٫كش٣و٤ًٜ٢جشطؾش٣ؼ٤شٝسهخر٤ش،ٝٓل  ًٚخُزشُٔخ كش٣و٤ش٤ًٜجشهنخث٤ش.ٌٔٚحُؼذٍح٧ح٫عشحعرظ٣ٌٖٞٝطلؼ٤َرؼلحُٔئعغخصحُٜخٓ

 ٓ عدخطٚٝاؿشحةحطدٚخحُٔٞمٞػ٢رظٞحكشٓـٔٞػشٖٓحُؾشٝهحُٔٞمٞػ٤ش،ٝأرشصٛخدسؿشحعدظو٤ُ٬شحُز٘ديحُٔشًدض١ٝٓقدذحه٤شع٤خأ

ٝطٞكشهذسًز٤شٖٓحُؾلخك٤شك٢ػَٔٛزٙحُز٘يٝخنٞػُِٚٔغخةُشاصحةٓذٟٗـخكٚك٢طلو٤نح٧ٛذحفحُٔ٘ٞهشرٚ.كدبٕحعدظو٤ُ٬ش

٘خحُز٘ٞىحُٔشًض٣شطؼظزشاكذٟحُٔغخثَحُٜخٓشك٢أهخسحُزلغػٖح٩هخسحُٔئعغ٢حُز٣١غخػذحُغ٤خعشحُ٘وذ٣ش،ٝطؼ٢٘ح٩عظو٤ُ٬شٛ

خحُٔقذحه٤ش،كبٜٗخطٔؼَس٤ًضس  ٓ كش٣شحُز٘يحُٔشًض١ك٢سعْٝط٘ل٤زع٤خعظٚحُ٘وذ٣شدٝٗٔخخنٞعُ٪ػظزخسحصأٝحُظذخ٬صحُغ٤خع٤ش.أ

أعخع٤شطغخػذك٢طلو٤نحُغ٤خعشحُ٘وذ٣ش٧ٛذحكٜخ.ٝٗؼ٢٘رخُٔقذحه٤شحُظضحّحُز٘يحُٔشًض١رخطخخرح٩ؿشحةحصح٬ُصٓشُظلو٤نأٛدذحف

٤خعشحُ٘وذ٣ش،ٝدٕٝطٜخٕٝ.أٓخؽلخك٤شحُغ٤خعشحُ٘وذ٣ش،كظؼ٢٘حه٬عحُـٜٔٞس،رؾدٌَٝحمدقٝكد٢أٝهدخصٓ٘ظظٔدش،ػِد٠طٞؿٜدخصحُغ

٠حُغ٤خعشحُ٘وذ٣ش.ك٤غإٔٓؼشكشحُـٜٔٞسٝادسح٧ًْٜٛذحفٝاؿشحةحصٛزٙحُغ٤خعشٝأدٝحطٜخٝط٤ٌْٜٖٔ٘ٓحُلقٍٞػِدصٝاؿشحةح
ححُخقٞؿع٤ؼَٔػ٠ِص٣خدسكؼخ٤ُظٜخٝط٤ٌٖٔحُـٜٔٞس،ك٢مٞةرُي،ٖٓر٘خةهشحسحصع٤ِٔش،كن٬ًػٖحُٔؼِٞٓخصحُٔوِٞرشك٢ٛز

ٗد ظشكد٢طلقد٤َرُدي:أ٤ٓدشهٞهدخٕ،دٝسحُز٘دٞىحُٔشًض٣دشكد٢اسعدخةحخِنٓض٣ذٖٓحُظضحّحُز٘يحُٔشًض١ُِٞكخةرٜدزٙح٧ٛدذحف.

.3،ؿ2005َٔحُٔقشك٢ك٢عٞس٣خك٢مئحُظـخسدحُؼشر٤شٝحُؼخ٤ُٔش،حُغ٤خعشحُ٘وذ٣ش،رلغؿ٤شٓ٘ؾٞسهذُّٔئطٔشحُؼ
ٟح٩(2) طلخدح٩كش٣و٫،٢حكش٣و٠،ٝػخثنحُٔٞهغحُشع٢ُٔٔلٞم٤شسحؿغك٢رُي:ٝػ٤وشهشفػوخةُذسحعشاٗؾخةحُٔقشفحُٔشًض

ٓظخفػ٢ِؽ٤ٌشحُٔؼِٞٓخصحُؼخ٤ُٔش:

http://www.au.int/ar/resources/documents 

http://www.au.int/ar/resources/documents
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الدراسةات ذات الرةةمة بسدةاهسة تقةدمها الجسعيةة بذةرن تظةةؾ ر  ي  ر قةى أن تجةر الاتحةاد الإ
 سؾ  رأس السال، وكفالة الاشفقذ.

ؾيةةةام السجسؾعةةةات الاقارةةةادية الإقميسيةةةة باذةةةكقل ركةةةائز الاكامةةةل الاقارةةةادى والشقةةةدى  ةةةى  -3
 أ ر ؿيا.

ة السرةار  السركز ةة الأ ر ؿيةة يام المجشة السذاركة بقؽ مفؾضية الاتحاد الأ ر قى وجسعي  ؾ -4
أ ر قةى كسرحمةة اناقاليةة نحةؾ إنذةاء السرةر  السركةزى الأ ر قةى ولجشةة  يبإنذاء معهد نقد

 .يالأ ر ق ي والسرر  السركز  يتقشية تؾجقهية لمسعهد الشقدى الأ ر ق
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 ال ال المطلب 
 

 تحاد الإفرٌمًمحكمة عدل إفرٌمٌة للا
 

 
  ةي السةادة الثامشةة عذةرة عمةى أن ل يةةاؼ   تحةاد الإ ر قةي الةةشص  ؽ القةانؾن الارسيدةي للبتزةس  

مها تحديةةةةد الشغةةةةام الأساسةةةةي لسحكسةةةةة العةةةةدل وتذةةةةكق تحةةةةاد وأن يةةةةاؼ  إنذةةةةاء محكسةةةةة عةةةةدل تابعةةةةة للب
عشايةةةة واضةةةعي القةةةانؾن الارسيدةةةي  ؼيةةة  أن   سةةةا لاشةةةػ  ، وم  (1)هةةةا  ةةةي بروتؾكةةةؾل خةةةاص بهةةةالومهام  

تحةاد إنسةا عمى إنذاء جهاز قزائي  ي إطار السشغؾمة السؤسدةة لهةذا الا للئتحاد الإ ر قي بالشص  
ةرا  مهس  ل تظؾ  تذك   ةا  ومداحديا  عمى صعقد دعؼ العسةل الإ ر قةي السذةار  السؾح  مقثةا   ة وأن  د خاص 

قد خلب مؽ مثةل هةذا الجهةاز مكاؽيةا    ،محم   تحاد ليحل  لامشغسة الؾحدة الإ ر ؿية الذي جاء مقثا  ا
عمةى  . وكسا هؾ واضح مةؽ الةشص    حدب لى مايعر  بمجشة الؾساطة والاؾ قق والاحكيؼإبالإشارة 

 ذاساسةي لهةلاحقا  ومؽ خلبل بروتؾكةؾل خةاص يزة  الشغةام الأ  ن ياؼ  أعمى  إنذاء محكسة عدل،
ةة خاراصةة  وآليةةة العسةةل مةةؽ خلبلةة  بؾصةةفها اتذةةكقم  و يةةان ل باحديةةد طر قةةة الجهةةاز القزةةائي ياكف 
                                . ةهقئة قزائية دولي  

ي ،  قةةرر السةةؤتسر  ةةالسحكسةةة البمةةد الةةذي سيدازةةي  مقةةر   ة مةةداولات حةةؾلوقةةد جةةرت عةةد  
اء مقةةر محكسةةة العةةدل الدوليةةة سةةيكؾن  ةةي السشظقةةة الذةةرؾية لمقةةارة، وطمةةب أعزةة ، أن  2005يشةةاير 

ةةة مةةةؽ هةةةذا الةةةدول سةةةؾ  تدازةةةي  السحكسةةةة. مةةةؽ السشظقةةةة الذةةةرؾية لمقةةةارة تحديةةةد أي   ة وخةةةلبل قس 
، و ةةةازت تشزانيةةةا الذةةةرؾية، وعرضةةة  السدةةةرلة لمارةةةؾ   الخرطةةةؾم، اجاسةةة  مشةةةدو ؾن مةةةؽ السشظقةةةة

     . (2)جديدةالا  لمسحكسة برن تربح مقر   ،صؾاتبرغمبية الأ

ة الاةي قةد الخلب ةات القانؾنية العدالة  تزظم  بحةل   داة لاحقققأعابارها اب  ى خر أومؽ جهة 
 ،ذةاطها بشغةام أساسةي يمحةق بالسقثةا ؼ ند تكؾ شهةا و ةشغ   جةب أن يحةد  و ، ءتشذر بقؽ الدول الأعزا

ي ارسيدةةقانؾنهةةا ال يةشص   و. 2003كسةة العةةدل الأ ر ؿيةةة  ةي عةةام وقةد اعاسةةد بروتؾكةؾل لإنذةةاء مح

                                                
(٣ظْاٗؾخةٓلٌٔشػذٍطخرؼدش1كش٣و٤شػ٠ِ: ٕٓلٌٔشحُؼذٍح٧ؤكش٣و٢رؾطلخدح٧(ٖٓح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ18٬ُ٢ضحُٔخدس هذٗق (1)

خكد٢رشٝطًٞدٍٞخدخؿرٜدخ.سحؿدغكد٢رُديِٓلدنح٤ُٔؼدخم(٣ظْطلذ٣ذحُ٘ظخّح٧عخع٢ُٔلٌٔدشحُؼدذٍٝطؾد٤ٌِٜخٜٝٓخٜٓد2طلخد. ٬ُ

طلخدح٩كش٣و٢.حُظؤع٤غ٬ُ٢
حٗظشك٢رُي:(2)

The African Network on Debt and Development (AFRODAD), the Open Society Institute Africa 

Governance Monitoring and Advocacy Project (AfriMAP), and Oxfam GB. Towards A people- Driven 

African Union , British Library Cataloguing , 2007 , p.48                                                                          

                                                                             

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٠٘رُي:
"…… Without an undisputed host country emerging, the AU requested members of the eastern region 

to decide which of these countries would host the court. During the Khartoum summit, the delegates of 

the eastern region met and the matter was put to a vote: Tanzania won the majority of the votes by a 

narrow margin. Ethiopia, which chaired the meeting as current dean of the region, submitted its report 

to the AU Commission in which it recorded its discussions and recommended that Tanzania should 

become the seat of the new court". 

http://www.maktoobblog.com/search?s=+%D9%86%D8%A8%D8%B0%D8%A9+%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%D9%8A%D8%A9+%D8%B9%D9%86+%D8%AA%D8%A3%D8%B3%D9%8A%D8%B3+%D9%82%D9%88%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1+%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%89&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2012-03-14&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
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، وذلةةػ أسةةؾة تحةةاد الإ ر قةةيعزةةاء لسعاهةةدات الا ةةي الخلب ةةات الشاشةةبة حةةؾل تفدةةقر الأ عمةةى البةة   
 ساسي بسقثا  الأمؼ الساحدة السشغسة الاابعة لها.لحق نغامها الأأ  دولية الاي بسجكسة العدل ال

هةةةذا البروتؾكةةةؾل بروتؾكةةةؾل لإنذةةةاء محكسةةةة العةةةدل وحقةةةؾ   محةةةل   ذ  أن يحمةةةومةةةؽ الساؾق ةةة
 مةا. و آخةر لأحكةام معاهةدات حقةؾ  الإندةانا لمسدائل القانؾنيةة و ا قزائي  ، الاي تازسؽ شق  الإندان

ديةد ة سشؾات وقد حدي  العديةد مةؽ السةدولات بذةرن تحؾل ققد السشاقذة مشذ عد  زال مذروع البروتؾك
مةةةؽ محكسةةةة العةةةدل الأ ر ؿيةةةة و السحكسةةةة الا ر ؿيةةةة لحقةةةؾ   نغةةةام أساسةةةي مؾحةةةد يجسةةة  بةةةقؽ كةةةل

 .(1)خاراصد الاكؾ ؽ والا، يحد  دؾح  طار قانؾن مإ،  ي الإندان
ةةةةو  -14يةةةةس أبابةةةةا، خةةةةلبل الفاةةةةرة يةةةةة أدة السشعقةةةةدة  ةةةةي العاصةةةةسة الإيقؾ ة الإ ر ؿي ةةةة ةةةةي القس 

إقةرار وييقةة  تةؼ   قةدة قزةايا ومذةار   لؾيةائق قانؾنيةة جديةدة،  و   لعةد  جةرى الاظةر  قد  .17/4/2008
ر ؿيةةة لحقةةؾ  الإندةةان والذةةعؾب. قانؾنيةةة واحةةدة حةةؾل دمةة  محكسةةة العةةدل الإ ر ؿيةةة والسحكسةةة الإ 

                                                
ٝسدصكد٢ح٤ُٔؼدخمح٫كش٣ود٢ُلودٞم٢ٝهذرذصٛ٘خىٓذح٫ٝصكؼ٤ؼشُذٓؾفحُٔلٌٔشح٫كش٣و٤دشُلودٞمح٫ٗغدخٕٝحُؾدؼٞدفٝحُظد(1)

ح٫ٗغخٕٝحُؾؼٞد،ٓغفٓلٌٔشحُؼذٍح٫كش٣و٤شفحُٞحسدسك٢ح٤ُٔؼخمحُظؤع٤غ٢ًؤكدذأؿٜدضسح٫طلدخدح٫كش٣ود٢،ًٝدخٕرُديرؼدذإٔ

ٔ أف حُٔلٞمزُِٚؼ٠َُٔاأػ٤ٞر٤خ،-رؤد٣ظأرخرخ2004شحُظ٢حٗؼوذصرظخس٣خ٤ٗٞ٣ٞذسٓئطٔشسإعخةحُذٍٝٝحُلٌٞٓخصطؼ٤ِٔخطٚك٢حُو

2005اًظؾخفعدزَدٓدؾٛدخط٤ٖحُٔلٌٔظد٤ٖ.ٝردذأصحُٔدذح٫ٝصكدٍٞا٣ـدخدٝػ٤ودشهدخٕٗٞٝحكدذ٣دذٓؾحُٔلٌٔظد٤ٖ،كلد٢ٗدٞكٔزش٠ػِ

طْاػذحدسٖٓه٤َٝص٣شحُخخسؿ٤شحُـضحثش١،ٝحُشث٤ظحُغدخرنُٔلٌٔدشحُؼدذٍحُذ٤ُٝدش،ٝحُدز٣١ؼظزدشٓدٖرخُـضحثشهذّٓؾشٝعٗـ

ٓضُـ٘دشحُٔٔؼِد٤ٖحُدذحث٤ٖٔطوش٣شٛدخػدٖطِديحُٔدذح٫ٝصاُد٠حُؤدشحُظد٢ط٤ِٜدخمٖٔكش٣نػَُٔـ٘شحُٔٔؼ٤ِٖحُذحث٤ٖٔ.ٝرؼذرُيهدذ 

ا،2006حُٔ٘ؼوذسك٢حُخشهّٞك٣٢٘خ٣ش ُٔض٣ذٖٓحُٔذح٫ٝص.ك٤غٟح٣ُْٕظْحُلقَك٢حُٔٞمٞع،ٝهذفذسصطؼ٤ِٔخصأخش٫ 

هخٓضحُٔلٞم٤شرؼوذاؿظٔخعرشػخ٣شٌٓظذحُٔغظؾخسحُوخ٢ٗٞٗ،ُغلشحةٝٓٔؼ٤ِٖػٖحُؼٞحفْك٢حُذٍٝح٫ػنخة،ٝرؼلحُٞكٞدػٖ

،ٝرُئُِذحُٝشرؾؤٕٛزح2006ٓخ19ٞ٣-16،خ٬ٍحُلظشسٖٓحُلٌٞٓخصٓؼَف٤٘٤ًخ،حٝؿ٘ذحفٝخزشحةٖٓخخسؽطِيحُلٌٞٓخص
ح٩ٗذٓخؽ،ٝهذرشصصػذسدٍٝخ٬ٍطِيحُٔذح٫ٝصٓؼَفحُـضحثش،ؿ٘ٞدحكش٣و٤خ،٤ٗـ٤ش٣خ،٤٘٤ًخ،ٓقشفٖٓخ٬ٍٝؿٜشحُ٘ظش

اة.ٛزٙحُٞػ٤وشرظٞحكنح٥سح٠أ٣ٌٕٕٞح٫طلخمػ٠ِٓؾشٝعحُوشحسػ٠ِطلشؿػ٢ِ،حُظ  ٫ ٝ ٍ،إٔٓغرُيهذكؾدِضُدزُيُغدزز٤ٖح٫

ٗظدشححُٔلٌٔدش.٠ُاكنحُلشدك٢حُٞفٍٞٓزخؽشس٠كٍٞحُظٔؼ٤َحُــشحك٢ك٢ط٣ٌٖٞٛزٙحُٔلٌٔش،ٝحُؼخ٢ٗ،رغزذح٩ػظشحكػِ

ك٢ػشكرُي:

The African Network on Debt and Development (AFRODAD), op. cit . p.48     

٢ٓؼ٢٘رُي:٣ٝوٍٞك

"… at the June 2004 summit in Addis Ababa, Ethiopia. The AU Commission was instructed to explore 

the modalities for the merger of the two courts Deliberations on the Draft Single Legal Instrument on 

the Merger of the African Court on Human and Peoples‟ Rights and the Court of Justice of the African 

Union began in Algiers in November 2005, where a draft text prepared by the Algerian minister of 

foreign affairs, a former president of the International Court of Justice, was considered by a working 
group of Permanent Representatives Committee The Permanent Representatives Committee presented 

its report on these deliberations to the Khartoum summit in January 2006 and was instructed to hold 

further deliberations…….The AU Commission, under the auspices of the Office of Legal Counsel, 

convened on 16–19 May 2006 a meeting of ambassadors and representatives from the capitals. Some 

government delegations, notably Kenya and Uganda, included experts outside of government agencies 

to participate in deliberations on the merger document at the meeting from. During the meeting, 

Algeria, South Africa, Nigeria, Kenya and Egypt were active in articulating their views on the 

document. Algeria was keen to see the passage of draft by consensus. Nigeria, one of the backers of the 

establishment of an integrated court, was also favourable to agreement of the draft by consensus 

However, failure to reach consensus on geographical representation in the composition of the court and 

on a right of direct access to the court by individuals, meant that the document was referred to the AU 

summit in Banjul for resolution. The fact that many state delegates had also participated in the 
preparatory meetings in Algiers and Addis Ababa facilitated the debate at the summit, despite the usual 

lack of timely documentation However, eventually, the Banjul summit mandated the AU Commission 

to convene a ministerial meeting to consider the draft protocol and present recommendations in 

January 2007 in Addis Ababa As of November 2006, the AU Commission legal directorate was facing 

difficulties in scheduling a preparatory meeting in advance of the summit, because of the pressure of 

competing meetings..".  
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خاراصةها وتكؾ شهةا امةؽ  ض ؼيسةا يمةي لكةل  ، نعر (1)السحكساقؽ السعاسد ااؾل دم  كموو قا  لبروتؾك
 :بقدر مؽ الافرقل عمى الشحؾ الآتي

 

 : التكوٌ   - أولاً 

 :تين مؽ الآوحقؾ  الإندان أن تاكؾ  بروتؾكؾل السحكسة الإ ر ؿية لمعدل  نص  
، ولمسةؤتسر بشةاء خايةارهؼ مةؽ رعايةا الةدول الأعزةاءا( قاضيا  يةاؼ 16ن السحكسة مؽ )تاكؾ   -1

ن يكةةةؾن هشةةةا  ألايجةةةؾز . و ةكسةةةة أن يعقةةةد الشغةةةر  ةةةي عةةةدد القزةةةالسحعمةةةى تؾصةةةية مةةةؽ ا
 تحاد.عزؾ  ي الا ةدول لمسحكسة أكثر مؽ قاض واحد مؽ كل  

ناخةةةابهؼ مةةةؽ ذوي الرةةةةفات ا ز ؽ، يةةةةاؼ    السحكسةةةة مةةةؽ قزةةةةاة مدةةةاقمقؽ وغقةةةر ماحق ةةةتاةةةرل   -2
أر ة  السشاصةب لبت السظمؾ ة  ي بمدانهؼ لماعقةقؽ  ةي الخمؿية الرؼيعة ، وتاؾا ر  قهؼ السؤه  

القزةةائية والفقهيةةةة،  أو يكةةةؾن مذةةةهؾد لهةةةؼ بالكفةةةاءة والخبةةةرة  ةةةي مجةةةال القةةةانؾن الةةةدولي و 
ة حقةةؾ  الإندةةان . و راعةةى  ةةةي الارشةةيح لهةةذا السشرةةب السدةةةاواة بةةقؽ الجشدةةقؽ  ةةي عسمي ةةة

السةةةؤتسر، حقةةةةث  و عقةةةشهؼالقزةةةاة السجمةةةس الاشفقةةةذي، برغمبيةةةة الثمثةةةقؽ  و شاخةةةبالارشةةةيح. 
، وعشةةةةد حدةةةةبة واحةةةةدة  ناخةةةةابهؼ مةةةةر  اسةةةةشؾات، و جةةةةؾز إعةةةةادة  لسةةةةدة سةةةة    ةايشاخةةةةب القزةةةة

 .(2)يقؾمؾن بالإدلآء بالقدؼ الرسسيناخابهؼ ا
 

ةةة ناخةةةابهؼ ا  القزةةةاة مةةةؽ وقةةة  ل أن ياسا ةةة ى( مةةةؽ البروتؾكةةةؾل عمةةة15/1  السةةةادة)كسةةةا نر 
قؽ و قةةةا  اسةةةق  بجسيةةة  الإمايةةةازات والحرةةةانات السكفؾلةةةة لمدبمؾم ة ولايةةةاهؼ،وتعققةةةشهؼ وعمةةةى مةةةدى مةةةد  

                                                
:٠(ٖٓحُزشٝطًٍٞٞػ2،1ِ،\3سحؿغك٢رُيحُزشٝطًٍٞٞ،ك٤غٗقضحُٔخدس (1)

"(1) The Court shall consist of sixteen (16) Judges who are nationals of States Upon recommendation 

of the Court, the Assembly, may, review the number.(2) The Court shall not, at any one time, have 
more than one judge from a single Member State. " 

(2)
:٠(ٖٓحُزشٝطًٍٞٞػ4ِ(ٖٓحُزشٝطًٍٞٞ،ك٤غٗقضحُٔخدس 8،7،5،4سحؿغك٢رُيحُٔٞحد 

" The Court shall be composed of impartial and independent Judges elected from among persons of 

high moral character, who possess the qualifications required in their respective countries for 

appointment to the highest judicial offices, or are jurist- consults of recognized competence and 

experience in international law and /or human rights law" 

(ػ5/2:٢ًِٝٔخٗقضحُٔخدس 

"(2) Each State Party may present up to two (2) candidates and shall take into account equitable gender 

representation in the nomination process ". 

:٠(ٖٓٗلظحُزشٝطًٍٞٞػ7/5,2,1ِٝٗقضحُٔخدس 

" (1) The Judges shall be elected by the Executive Council, and appointed by the Assembly . (2) They 

shall be elected through secret ballot by a two-thirds majority of Member States with voting rights, 
from among the candidates provided for in Article 6 of this Statute. (5) In the election of the Judges, 

the Assembly shall ensure that there is equitable gender representation "                  

:٠(ػ8/1ِٝهذٗقضًزُيحُٔخدس 

"The Judges shall be elected for a period of six (6) years and may be re-elected .However, the term of 

office of eight (8) judges, four (4) from each section, elected during the first election shall end after 

four (4) years" 
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الؿيةةام أو  دخةةذ عشةةالاةةي قةةد تا   كا ةةة الإجةةراءات القانؾنيةةة ىاةةد تمةةػ الحرةةانة الةةلمقةةانؾن الةةدولي ل وتس  
 .  (1)  القزائيةداء مهام  قد ارتكب لأ ماشاع عؽ  علالا

خايةةار اة مةةؽ حقةةث الاكةةؾ ؽ و عابةةارات الدوليةةوعمةةى ذلةةػ  مةةؼ يخةةرج نغةةام السحكسةةة عةةؽ الا
ؾا ر كفةاءات خاةارون نغةرا  لاة، بسعشى أنهؼ ي  خايارعابار الذخري  ي الاالاعاة ،  قد تؼ مرا القزاا

ةةوغقةةر مشحةةاز ؽ ؾن ولهةةؼ بةةل هةةؼ مدةةاقم، كسةةا أنهةةؼ لا يسثمةةؾن دشةة   ةةقهؼومؾاصةةفات معق   ؼ ا يحةةا  ، مس 
خايةةةارهؼ مةةةؽ ضةةةسؽ ذوي ا . و ةةةاؼ  إدار ةةةة أخةةةرى  وأي مشاصةةةب سياسةةةية أ هؼشةةةاغالهؼ أوتةةةؾلق  اعةةةدم 

أر ة  السشاصةب  قؽ  ةيق ةيةة الحةائز ؽ عمةى السةؤهلبت السظمؾ ةة  ةي دولهةؼ لماعالرفات الخمؿيةة العال
، ضةسؽ ، وحقةؾ  الإندةان(2)خبةرة  ةي مجةال القةانؾن الةدوليعهؼ بالكفةاءة والتسةا  ة، وأضةا  يالقزائ
 السحكساقؽ. ااندماج كمامبات ماظ  

   

 ً  : تصاصالا  -  انٌا

ا الجهازالقزةائي الجديةد أن يزةظم  وعةائ  يدةاظي  هةذ هشةا  عةدة   يسكؽ الإشارة إلى أن  
خارةةاص عمةةةى جسيةةة  ا( عمةةةى أن يكةةؾن لمسحكسةةةة 28الشغةةةام الأساسةةي بالسةةةادة ) بهةةا ،  قةةةد نةةص  

ق بسةا والاةي تاعم ة، (3)قهةا و قةا لهةذا الشغةام الأساسةيلإم القزايا وجسي  السشازعات القانؾنية الاي تقةد  
 يمي:

 ر قةةةةةي، كةةةةةذلػ الأعسةةةةةال والقةةةةةرارات تحةةةةةاد الإتفدةةةةةقر وتظبقةةةةةق القةةةةةانؾن الارسيدةةةةةي للب -1
مةؽ   ة لمغايةة ذلةػ أن ةتحاد الإ ر قي. وهذا الؾعيفة مهس  والأنغسة والاعميسات الرادرة عؽ أجهزة الا
لمسشغسةة الدوليةة وكةذلػ  يء ي تفدقر السقثةا  السشذة خلبلها يقؾم الجهاز القزائي الدولي بدورمهؼ  

 تفدقر قراراتها.

                                                
:٠(ٖٓرشٝطًٍٞٞحُ٘ظخّح٫عخع٢ُِٔلٌٔش،ٝحُظ٢ط٘ـػ15/2,1ِسحؿغحُٔخدس (1)



" (1) The Judges shall enjoy, from the time of their election and throughout their term of office, the full 
privileges and immunities extended to diplomatic agents in accordance with international law. (2) The 

Judges shall be immune from legal proceedings for any act or omission committed in the discharge of 

their judicial functions"  .                                      
ْ عخع٢ُٔلٌٔشحُؼذٍحُذ٤ُٝشححُ٘ظخّح٧ٞةم٠كؼِ(2) (ٓدٖٛدزح2ضحُٔدخدس خظ٤خسحُونخسًٔخٗق حُظخرؼش٤ُٔؼخمح٧ْٓحُٔظلذس،ك٤ظ

،ِظؼ٤٤ٖك٢أسكغحُٔ٘خفذحُونخث٤شحُ٘ظخّ،ٖٓر٤ٖح٧ؽخخؿر١ٝحُقلخصحُخِو٤شحُؼخ٤ُشٝحُلخثض٣ٖك٢ر٬دُِْٛٔئ٬ٛصحُٔوِٞرشُ

ػظزخسحصحُؾخق٤شك٢اخظ٤خسحُونخسك٢طِيحُٔلٌٔش..ك٤غطزشصح٫أٖٝٓحُٔظؾشػ٤ٖحُٔؾٜٞدُْٜرخٌُلخةٙك٢حُوخٕٗٞحُذ٢ُٝ
 ـ(3) :ٝكوخ٦ُط٢خظقخفخصح٩طِي٠(ػ28ِرشٝطًٍٞٞحُ٘ظخّح٫عخع٢ُِٔلٌٔشرخُٔخدس ٗ

" a) The interpretation and application of the Constitutive Act. (b) the interpretation, application or 

validity of other Union Treaties and all subsidiary legal instruments adopted within the frameworkof 

the Union or the Organization of African Unity.(c) the interpretation and the application of the African 

Charter, the Charter on the Rights and Welfare of the Child, the Protocol to the African Charter on 

Human and Peoples' Rights on the Rights of Women in Africa, or any other legal instrument relating to 
human rights, ratified by the States Parties concerned. (d) any question of international law. (e) all acts,  

decisions, regulations and directives of the organs of the Union. (f) all matters specifically provided for 

in any other agreements that States Parties may conclude among themselves, or with the Union and 

which confer jurisdiction on the Court. (g) the existence of any fact which, if established, would 

constitute a breach of an obligation owed to a State Party or to the Union.(h) the nature or extent of the 

reparation to be made for the breach of an international obligation". 
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الافدةةقر ة تشظةةؾي عمةةةى قةةدر كبقةةر مةةةؽ الأهسيةةة  ةةي نظةةةا   هةةذا الؾعيفةةةة وواقةة  الأمةةر أن  
قةةانؾن السشغسةةات الدوليةةة ،  الثابةة  أنةة  عمةةى الةةرغؼ مةةؽ تعةةدد أشةةكال الافدةةقر وتشةةؾع الجهةةات الاةةي 

 .  (1)غالب الأعؼ لسؾضؾعقا  وحيادت تخاص باقديس  إلا أن الافدقر الأكثر قبؾلا   ي ال
 

جسيةةةة  الرةةةةكؾ  القانؾنيةةةةة الاابعةةةةة ، الاةةةةي تفدةةةةقر أو تظبقةةةةق أو سةةةةر ان السعاهةةةةدات و  -2
م الةةةةرأي القةةةةانؾني تحةةةةاد أو مشغسةةةةة الؾحةةةةدة الإ ر ؿيةةةةة  .  المسحكسةةةةة أن تقةةةةد  عاسةةةةدت  ةةةةي إطةةةةار الاا 

عاساداهةا . ا  بالشدبة لسخام  السدائل القانؾنية بذرن السعاهةدات وجسية  الرةكؾ  القانؾنيةة الاةي تةؼ  
لؾحةةدة الإ ر ؿيةةة مةةؽ حقةةث تفدةةقر نرةةةؾص أو مشغسةةةة ا وتحةةاد أوالاةةي تةةدخل  ةةي نظةةا  عسةةل الا

 ةي أيةة إتفاقةات لمةدول  كا ةة تظبقق أو سر ان تمػ السعاهدات . وكذلػ السدةائل السشرةؾص عمقهةا
 أي إتفاقات أخرى تسشح ولاية قزائية لمسحكسة. وتحاد أم  الا والأطرا   سؾاء  ي مابقشها أ

 

تحةةاد، ي، أوالسقثةةا  الارسيدةةي للبمدةةرلة مةةؽ مدةةائل القةةانؾن الةةدول تفدةةقر وتظبقةةق أي   -3
، الإ ر قةةي لحقةةؾ  الإندةةان والذةةعؾب ، والبروتؾكةةؾل السمحةةق لمسقثةةا ومقثةةا  حقةةؾ  ور اـيةةة الظفةةل
 . ق  عمقها الدول الأعزاءندان ، صد  ق بحقؾ  الإأو أي وييقة قانؾنية أخرى تاعم  

 

تحةةةاد، عمةةةى أن لبلدولةةةة طةةةر  أو ل لاةةزام مدةةةاحق  وقةةائ  يبةةة  أنهةةةا تذةةةكل خرقةةةا  لا أي   -4
 دولي.اللالازام اخر  هذا  الاعؾ ض عؽ ومدى طبيعة ميقد  

 

خاراصةةةات السحكسةةةة مؾضةةةؾعا  هامةةةا  مةةةؽ مؾضةةةؾعات الشغر ةةةة ال بحةةةث مؾضةةةؾع و ذةةةك  
سةةا هةةي وسةةقمة لاحققةةق إنذةةاء السحكسةةة لةةيس غايةةة  ةةي ذاتهةةا، وإن   العامةةة لماشغةةيؼ الةةدولي، ذلةةػ أن  

 ط  بها .       أهدا  ووعائ  مشؾ  

ةة ن  إو سكةةؽ القةةؾل  ؾ ة الدةةمسية لمسشازعةةات الإ ر ؿيةةة الاةةي تثةةؾر ؼيسةةا بةةقؽ الةةدول وعيفةةة الاد 
جهةةةاز قزةةةائي  الأعزةةاء  ةةةي السشغسةةة تعابةةةر الؾعيفةةة الأساسةةةية الاةةةي يسكةةؽ أن يزةةةظم  بهةةا أي  

ة  ةةي زا  مةةؽ خلبلهةةا دور السشغسةةة السعشي ةة، معةةز   دولةةي بغةةض الشغةةر عةةؽ الادةةسية الاةةي تظمةةق عميةة
 دؾ ة الدمسية لمشزاعات الاي قد تثؾر ؼيسا بقؽ أعزائها.مجال الا

هةةذا الؾعيفةةة تعابةةر مةةؽ أهةةؼ الؾعةةائ  الاةةي تزةةظم  بهةةا السشغسةةات الدوليةةة،  ولا غةةرو أن  
سا الإقميسية حقث إن هد  حفو الدةمؼ والأمةؽ يعةد أحةد الةدوا   الرئيدةة لشذةرة الاشغةيؼ الةدولي لاسي  

 السعاصر .

                                                
 ػخّ،رخ٥ط٢:ٚعظؾخس١ُِٔلٌٔشرٞؿخظقخؿح٫ضٛزحح٣ٝ٫ظ٤ٔ -(1)

ٕ عظؾخس٣ش،رَُٜخح٫حإٔحُٔلٌٔش٤ُغضِٓضٓشربفذحس سحة-أ هز٤ؼظٜخحُونخث٤شطلدظ ٓظ٘خعػٖرُيٓظ٠سأصأ أٗدٚػِد٠ْرُدي.ا٫ 

 ٕ ٖافدذحسٓؼدَٛدزٙح٥سحةٓظ٘دخعػددحثٔدخػدذّح٢٫حُٔلٌٔش٢ٛحُـٜخصحُوندخث٢حُدشث٤ظ،كٜد٢كد٢أؿِدذح٧كدٞحٍطشحػداػظزخسأ

حُو٤خّرٞظخثلٜخ.٠ُٔغخػذسحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝشػِ


ّ،ُٝغخثشح٧ؿٜضسح٧خش٣ـذأ٣ٕقذسهِذحُشأ١ح٫-د ُِٔ٘ظٔشحُذ٤ُٝش،إٔطوِذٛزححُشأ١،رؾشهٟعظؾخس١ػٖحُـٜخصحُؼخ

ٞحُٞكخ،حُٞع٤وك٢هخٕٗٞحُٔ٘ظٔخصحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،َ:أكٔذأرٗظشك٢ػشكرُيرؾٌَٓلق حأ٣ٕؤرُٕٜخحُـٜخصحُؼخّرزُي.

.290-289ؿ
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عاسةةد بروتؾكةةؾل إنذةةةاء محكسةةة العةةدل وحقةةؾ  الإندةةةان ا دما السةةةؤتسر عشةة وعمةةى ذلةةػ  ةةإن  
، و ةالرغؼ مةؽ لهةا عمةى تدةؾ ة الشةزاع  ةي السشظقةةاريقر مةؽ خلبلمكان يهد    2008الإ ر ؿية عام 

وسةةةقمة لادةةةؾ ة  ، يعاةةةر  بالحاجةةةة إلةةةى ر ؿيةةةة الدةةةابقة لةةة غسةةةة الؾحةةةدة الأتحةةةاد ومشمةةةؽ الا كةةةلب    ن  أ
السحكسةة تعابةر مةؽ أبةرز السلبمةح   ةإن  . سةاجابة جساعيةة لةذلػاد   لؾجةؾ و ذةج   ،الشزاعةات الداخميةة

 . (1)الإ ر ؿية وليكؾن مخامفا  عشهامشغسة الؾحدة  تحاد ليحل محل  إنذاؤها  ي الا الاي تؼ  
ة وضرورة إنذاء هةذا الجهةاز القزةائي حاةى يسكةؽ أن يزةظم  يسكؽ القؾل بحاسي   ومؽ يؼ  

ب  كجهاز قزائي دولةي إ ر قةي تحؿيقةا  لأهةدا  ومبةادئ خاراصات والؾعائ  السشؾطة بدورا بالا
 تحاد الإ ر قي . الا

، عمةى قةارن  ةي الإتحةاد الأور ةيالس   اغقر الجهاز القزائي م  نا وعمى الرغؼ مؽ تذاب  هذ
، تمعةةب محكسةةة العةةدل الأور يةةة دورا  بةةالغ ، كسةةا سشذةةقر لاحقةةا   إنةة تقةةدير مةةؽ حقةةث الادةةسية،  ل  أقةة

 .تحاد الإ ر قيندماج الأور ي ليس لها مثقل  ي الالاكامل والاالأهسية  ي عسمية ا
تحةةةاد الأور ةةةي تعةةةؾد إلةةةى الرةةةلبحيات ة دور محكسةةةة العةةةدل الأور يةةةة   ةةةي الاأهسي ةةة ولعةةةل  

 ةالرؤ ةة  -وهةةي الأهةةؼ  -ذلةةػ  إلةةى ، أضةة الؾاسةةعة الاةةي تاساةة  بهةةا  ةةي إطةةاراالقانؾنيةة والقزةةائية 
أساسةا  عمةى  عابار أنها جساعةة تزةامشية تعاقديةة تقةؾما ، عمى ةاعية الساظؾرة لمجساعة الأور يالجس

لازامةةةات ضةةةظلبع بالسدةةةئؾليات وتشفقةةةذ الاحاةةةرام الحقةةةؾ  والؾاجبةةةات والاا، أي  كةةةرة إحاةةةرام القةةةانؾن 
 ؾاقوصةةةد   الأطرا جسيعةةة هةةةاعتفاقةةةات والسعاهةةةدات الاةةةي وق  الؾاقعةةةة عمةةةى عاتقهةةةا، سةةةؾاء بسؾجةةةب الا

 مؽ قرارات .أو بسؾجب مايردر عشها  عمقها
ر تذةةكقل محكسةةة العةةدل الأور يةةة باغققةةر  سةؽ حقةةث تذةةكقل وتكةةؾ ؽ هةةذا السحكسةةة  قةةد تغق ةة

)نةيس(  االاعديلبت الاي إساحدياها معاهةدت ؾءض ىعدد الدول الأعزاء  ي الجساعة الأور ية، عم
 تذكقل محكسة العدل الأور ية .ى عم 2007ولذبؾنة لعام  2001لعام 

الرغؼ مةةةؽ تمةةةػ الاعةةةديلبت عمةةة  القاعةةةدة الاةةةي تقزةةةي بزةةةرورة وتجةةةدر السلبحغةةةة أنةةة  بةةة
هةذا الاذةكقل  تذكقل السحكسة مؽ قزاا يشاسؾن إلى جسي  الدول الأعزاء، و عةدم جةؾاز أن يزةؼ  

أكثر مؽ قاض واحد مؽ كل دولة عزؾ، مداقرة دون أن يظةرأ عمقهةا أي تعةديل .  عشةدما أدخمة  
 13عةة  ةي ، ومعاهةدة ليذةبؾنة السؾق  2003ة  ةي عةام والشا ةذ 2001ي عةام معاهدة نيس السؾقعةة  ة

                                                
ٗظشك٢رُي:ح(1)

J. G. Merrills , International Dispute Settlement,(Cambridge University Press, UK, Fifth 

edition,2011),p.262. 
 

ك٢ٓؼ٢٘رُيروُٞٚ: دٝهش 

"… the AU Assembly adopted a Protocol in 2008 with the aim of establishing a new African Court of 

Justic and Human Rights .  In terms of the implications for dispute settlement in the region , the most 

significant features of the Union are that it has been created to replace the OAU and that the 

Constitutive Act , unlike the OAU Charter , both recognises the need for and encourages a collective 

response to internal conflict in certain circumstances..".                                              
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ل مةةؽ تعةةديلب  عمةةى تذةةكقل السحكسةةة حقةةث قةةررت أن محكسةةة العةةدل الأور يةةة تاذةةك   2007ديدةةسبر 
وعمةى ذلةػ يرةبح عةدد القزةاا بالسحكسةة  كةل دولةة عزةؾ  ةي الإتحةاد الأور ةي، قةاض واحةد عةؽ
 الأور ي حاليا . قاضيا  حدب عدد الدول الأعزاء  ي الإتحاد  ؽسبعة وعذر 

ن مةةةؽ سةةةبعة وعمةةةي ذلةةةػ  قةةةد تزةةةسؽ الدسةةةاؾر الأور ةةةي الةةةشص عمةةةى تذةةةكقل لجشةةةة تاكةةةؾ  
أعزةةاء يةةاؼ إخايةةارهؼ مةةؽ بةةقؽ كبةةار قزةةاة السحةةاكؼ الؾطشيةةة والدوليةةة ،وكبةةار الفقهةةاء والسذةةرعقؽ 
 السذةةةهؾد لهةةةؼ بالكفةةةاءة ، كسةةةا ياةةةؾلى البرلسةةةان الأور ةةةي تعقةةةقؽ أحةةةد أعزةةةاء هةةةذا المجشةةةة،  و قةةةؾم

ة العةةدل الأور يةةة، وهةةذا المجشةةة هةةي سةةالسجمةةس باعقةةقؽ أعزةةائها بشةةاء عمةةى مبةةادرة مةةؽ رئةةيس محك
خايةةار قزةةاة محكسةةة العةةدل الأور يةةة ومراعةةاة تمةةػ الإعابةةارات الذخرةةية  ةةي اصةةاحبة الةةرأي  ةةي 

سةاقلبلية  ةي آداء أعسةالهؼ، سةؾاء مةؽ دولهةؼ أم مةؽ ا  قزاة السحكسة بخايار القزاة . كذلػ ياسا  ا
عابةةةةار تخةةةةذت الااالسحكسةةةةة  ، و ةةةةذلػ  ةةةةإن  (1)تحةةةةادداخةةةةل أو خةةةةارج الا ى ظة أخةةةةر جهةةةةاز أو سةةةةم ي  أ

عابةةةارات والشزاهةةة وهةةةي بةةةذلػ لةةؼ تخةةةرج عةةةؽ الا ةالذخرةةي  ةةةي عسميةةةة الإخايةةار مةةةؽ حقةةةث الكفةةةاء
 . ةالدولية مؽ حقث الاكؾ ؽ وإخايار القزا

الشغةةر مةةاإذا كانةة   بغةةض   ق هةةذا الاذةةكقل قاعةدة السدةةاواة بةةقؽ الةةدول الأعزةاءوهكةذا يحق ةة
دولةةة عمةةى  ، حقةةث تحةةرص كةةل  تحةةادى أم مةةؽ الةةدول الرةةغرى  ةةي الار بةةتمةةػ الةةدول مةةؽ الةةدول الك

ة لةدول الأعزةاء  ةي عزةؾ   ق قاعةدة السدةاواة بةقؽ اا يحق  تعققؽ قاض مؽ رعاياها  ي السحكسة مس  
 .  (2)السحكسة

ةةة ل هةةةا تسث ةةةن  اؽ القةةةؾل خاراصةةةات ووعةةةائ  محكسةةةة العةةةدل الأور يةةةة، ؼةةةيسكاا مةةةؽ حقةةةث أم 
تحةةاد حقةةث تقةةؾم بسراؾبةةة أجهةةزة الإتحةةاد الأور ةةي  ةةي حدةةؽ ؾيامةةة الجهةةاز الرقةةابي القزةةائي  ةةي الا
ةبرعباء ومهام وعائفها، وتاؾل   ل السحكسةة  ةي القزةايا ى مداءلاها إن حدث تقرقر  ي ذلػ، وتفر 

د والذةةةركات . وتزةةةسؽ تحةةةاد أو مةةةؽ الأ ةةةراالسر ؾعةةةة إلقهةةةا مةةةؽ الةةةدول الأعزةةةاء أو مةةةؽ أجهةةةزة الا
تحةةةاد مةةؽ خةةلبل الاعةةةاون الؾيقةةق مةة  السحةةاكؼ الؾطشيةةةة مةةؽ خةةلبل إجةةةراء تفدةةقرا  مؾحةةدا  لقةةؾانقؽ الا

 الحكؼ الاسهقدي لمسحكسة . 
كسةةةا تمعةةةب السحكسةةةة دورا  هامةةةا   ةةةي تحققةةةق الؾحةةةدة الأور يةةةة مةةةؽ خةةةلبل مراقباهةةةا لمةةةدول   

الأنغسةة القانؾنيةة الداخميةة لهةذا الةدول . و سكةةؽ  تحةاد داخةةلالأعزةاء ؼيسةا ياعمةق باشفقةذ قةؾانقؽ الا
 :(3)ؾ الآتي، عمى الشحوالؾعائ  لسحكسة العدل الأور ية خاراصاتإجسال تمػ الا

                                                
.163-161طلخدح٩كش٣و٢،ٓشؿغعخرن،ؿ.ؿ،حُ٘ظخّحُٔئعغ٬ُ٢ٗظشك٢رُي:أرٞحُخ٤شأكٔذػو٤شػٔشح(1)
طلخدٝط٘خٝدح٧ػنخةػ٠ِسثخعشٓـِدظسإعدخةحُدذٍٝٝحُلٌٞٓدخصأٝٓدخٝػ٠ِؽخًِشرُيحُذٓؾر٤ٖٝؿٞدسث٤ظٓ٘ظخذ٬ُ(2)

فد٬ك٤خصطقد٣ٞظ٤شًخِٓدش،ك٤دغ٣ظٜشك٢ر٤٘شحُٔلٞمد٤شح٧ٝسر٤دشكد٢ح٩طلدخد،ٓدٖكدنًدَػندٞكد٢طؼ٤د٤ٖٓلدٞكٝحكدذ،ُدٚ
طلخدح٧ٝسر٢،ًٕٞرُي٣ؼذحُوش٣نحُٞك٤ذُِللخظػ٠ِح٣ُٜٞشحُلؼ٤ِش٣ؼزشرُيػٖهخثٔشٖٓحُظ٘خص٫صحُظ٢طوذٜٓخحُذٍٝحٌُزش٬ُٟ

د٬ُ قدشفحُ٘ظدشػدٖٗدذٓخؽهدخثْػِد٠حُٔغدخٝحسٝحُٔغدج٤ُٞشحُٔؾدظشًشرد٤ٖأهشحكدشٝرذٝح٫طلخدح٧ٝسر٢،ً٘ٔدٞرؽد٣ٔوشحهد٢ُِظٞك 

ٗظشك٢رُيٝاؽٌخ٫صح٩ٗذٓخؽحكظٞظٜخحُٔظلخٝطشٖٓحُوٞسٝحُ٘لٞر،ٓغطـذ٣ذؽزخدٓئعغخطُٚٔٞحؿٜشحُظلذ٣خصحُوخثٔشٝحُوخدٓش.

٤ُٞ،39ٞ٣،حُٔـِذ175طلخدح٧ٝسر٢حُظلذ٣خصٝحُلشؿ،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝش،حُؼذدغح٫ػ٠ِٗلٞأًؼشطلق٬٤ً:ػٔشٝكٔضح١ٝ،طٞع 

ٝٓخرؼذٛخ.84،ؿ2004
.216أٗظشك٢رُي:كغٖٗخكؼٚ،ح٩طلخدح٧ٝسر٢ٝحُذسٝطحُٔغظلخدسػشر٤خً،ٓشؿغعخرن،ؿ(3)
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الفرةةةل  ةةةي السشازعةةةات الاةةةي تثةةةؾر بةةةقؽ الةةةدول الأعزةةةاء حةةةؾل تفدةةةقر القةةةؾانقؽ والسعاهةةةدات  -أ 
 .تفاؾيات ذات الرمةوالا

،  ةةي ت، مةؽ ناحيةةة و ةةقؽ الةدول الأعزةةاءدةةاالسؤس  الفرةل  ةةي السشازعةات الاةةي قةةد تثةؾر بةةقؽ  -ب 
تحةةاد نفدةةها ،حةةؾل صةةلبحيات تحةةاد الأور ةةي مةةؽ ناحيةةة أخةةرى ،أو ؼيسةةا بةةقؽ مؤسدةةات الاالا

 دات ومايردر عشها أو ماتقؾم ب  مؽ أنذظة .هذا السؤس  

حيةةة، و قةةشهؼ و ةةقؽ الةةدول ، مةةؽ نااةةي قةةد تثةةؾر بةةقؽ الأ ةةراد والذةةركاتالفرةةل  ةةي السشازعةةات ال -ج 
 تحاد .لازامات السارتبة عمى أنذظة الا، مؽ ناحية أخرى ،حؾل الحقؾ  والاعزاءالأ

 تحاد.تفاؾيات والسعاهدات الدولية الاي يبرمها الاتفدقر الا -د 

الؾاجبةةة الاظبقةةق الفرةةل  ةةي السدةةائل السر ؾعةةة إلقهةةا مةةؽ السحةةاكؼ الؾطشيةةة وتحديةةد القةةؾانقؽ  -ه 
 .عمى هذا السدائل
لةةةةة  بالفعةةةةةل، و دةةةةةبب دورهةةةةةا تحةةةةةاد الأور ةةةةةي، تحؾ  زةةةةةائية للبالهقئةةةةةة الق ن  إو سكةةةةةؽ القةةةةةؾل 

نةةدماج السحةةؾري  ةةي تحققةةق الاجةةانس القةةانؾني، إلةةى حمقةةة رئيدةةة مةةؽ حمقةةات صةةشاعة الاكامةةل والا
تدةة  نظةةا  نذةةاطها االأور ةةي، عمةةى الةةرغؼ مةةؽ أنهةةا لا تذةةار   ةةي عسميةةة صةةش  الدياسةةات . وقةةد 

نةةةات الشغةةةام السؤسدةةةي الأور ةةةي عابارهةةةا أحةةةد مكؾ  الةةةى أن أصةةةبح دورهةةةا بةةةالغ الأهسيةةةة، بإتةةةدرجيا   
حارامهةا عمةى الجسية  اوالجهة السدؤولة عؽ  رز وتؾحقد القؾانقؽ الأور ية الؾاجبةة الاظبقةق و ةرض 

أن  بالرغؼ مةؽ أنة  لةؼ يةاؼ دمة  محكسةة العةدل الأور يةة مة  السحكسةة الأور يةة  إلى . وتجدر الإشارة
صةاد  كةل أعزةاء الاتحةاد  إن ة  قةد  ة الأور يةة لحقةؾ  الإندةان،لحقؾ  الإندان الؾاردة  ي الإتفاؾي

الرةةادرة مةةؽ السجمةةس الأورو ةةي . ووا قةةؾا  "السعاهةةدة الأورو يةةة لحقةةؾ  الإندةةان "الأورو ةةي عمةةى
تفاؾيةة اب لالاحةاقهؼ  ةي الاتحةاد ،وهةي عمى اخاراص السحكسة الأورو ية لحقةؾ  الإندةان كساظم ة

، ولةيس  ةي (1)يةة أخةرى، وهةي السجمةس الأور ةيم بة  مشغسةة أور مبرمة  ي إطار الشذةا  الةذي تقةؾ 
 تحاد الأور ي .إطار أنذظة الا

 الةةدور الةذي يقةةؾم بة  هةةذا الجهةاز القزةةائي يعاسةد بةةالأخص   زةح مةؽ العةةرض الدةابق أن  و ا  
  مةؽ أن يقةؾم  ةةي شةام الأساسةةي مةؽ صةلبحيات لازمةة تسك  لة  الةدول الأطةرا   ةي الشغةماقةد تخؾ   ىعمة

تقؾم ب  السحةاكؼ العميةا  ةي نظةا  الةشغؼ القانؾنيةة  ذيالدولية بدور مذاب  لذلػ الدور السشغسةنظا  ال
 الداخمية .

 

، تحةاد الإ ر قةةيهةاز القزةةائي  ةي الاة وضةرورة تفعقةةل هةذا الجو الاةالي يسكةؽ القةةؾل بحاسي ة
خاراصةةةات والؾعةةةائ  السشؾطةةةة بةةة  كجهةةةاز قزةةةائي ضةةةظلبع بالاي مةةةؽ حقةةةث الاالأور  ةةة اكشغقةةةر 

، ومةةؽ حقةةث إصةةدار أحكةةام قزةةائية تكةةؾن ممزمةةة ساذةةار ةرس الؾعيفةةة القزةةائية والايسكةةؽ أن يسةةا

                                                
عدز٤َحُٔؼدخٍ:أ٠ٕحُٔـِظح٧ٝسر٢ٛٞح٧عْحُشع٢ُٔٔ٘ظٔشٓغظوِشطنْك٢ػن٣ٞظٜخٓؼظْحُذٍٝح٧ٝسر٤دش.ٝٛدزح٣ؼ٘د٢ػِد(1)

.ةهذأُـضػوٞرشح٩ػذحّك٢هٞح٤ٜٗ٘خهزَح٫ُظلخمرخ٫طلخدح٧ٝسٝر٢طًٌَٕٞحُذٍٝح٧ػنخ
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، بةرن يكةؾن دورهةا أقةرب إلةى دور تحةاد الأور ةيالأعزاء كسا  ي الا وواجبة الشفاذ  ي أقاليؼ الدول
لةةدور ال كةةذلػ بةةرن يةةاؼ تفعقةةل الةةدور الرقةةابي بحقةةث يسث ةة. (1)لعميةةا  ةةي الإتحةةاد الفقةةدراليالسحكسةةة ا

تحةةاد الأور ةةةي سكةةةؽ الإسةةافادا مشةة  مةةؽ خةةةلبل تظبقةةق الا، وهةةؾ مةةا ي  تحةةةادالقزةةائي الرقةةابي  ةةي الا
ؽ الأ ةراد مةؽ ر ة  . كذلػ تسكةق   ي حدؽ ؾيامها بسهامها ووعائفها تحادحقث يقؾم بسراؾبة أجهزة الا

بق هةةةؾ دور أهسيةةةة عةةةؽ ماسةةة ، وأخقةةةرا  وهةةةؾ مالايقةةةل  يةةةةلقهةةةا، والاعةةةاون مةةة  السحةةةاكؼ الؾطشإقزةةةايا 
السحكسةةة  ةةي تحققةةق الاكامةةل والإنةةدماج والؾحةةدة مةةؽ خةةلبل مراقباهةةا لمةةدول الأعزةةاء ؼيسةةا ياعمةةق 

 باشفقذ قؾانقؽ الإتحاد داخل الأنغسة القانؾنية الداخمية لهذا الدول .
تحةةاد  ةةي بالسقارنةةة بالاتحةةاد الأور ر الجهةةاز القزةةائي  ةةي الاتظةةؾ   ىزةةح مةةدوعمةةى ذلةةػ يا  

تحةةاد الأور ةةي الا سا أن  لاسةةي   ؼ عمةةى الأ ارقةةة أن يدةةافقدوا مةةؽ الاجر ةةة الأور يةةة،ا  ، مسةةا يحةةالإ ر قةةي
دةةاتها لشغةةام الرقابةةة القزةةائية يعابةةر السشغسةةة الدوليةةة الؾحقةةدة تقر بةةا  الاةةي تخزةة  أجهزتهةةا أو مؤس  

عكةس الؾاقة  ي اللبحقةة، مةؽ خةلبل مراجعةة أعسالهةا وقراراتهةا أمةام محكسةة العةدل الأور يةة . كسةا أن  
تحةةاد الإ ر قةةي بؾصةةف  جهةةازا  قزةةائيا  دوليةةا ، دةةات الاالحاجةةة السمحةةة لهةةذا الجهةةاز  ةةي إطةةار مؤس  

 عابارات أهسها :ا ة وترج  هذا الحاجة إلى عد  
تجاا العةام  ةي قةانؾن تداقا  م  الااوجؾد مثل هذ ا الجهاز بكامل صلبحيات ، ضروري  ن  أ -1

 ا  ولا غشى عش  .مثل هذا الجهاز أمرا  مهس  السشغسات الدولية الذي بسقازاا أصبح وجؾد 

تحةاد،  هةةؾ سةاكسال البشةاء القةةانؾني السؤسدةي للبال  ةي ضةةرورة عابةةارات ياسث ةيةاني هةذا الا -2
إلةةةى جهةةةازا  قزةةةائيا  بالإضةةةا ة   مزمةةةأشةةةكال الاشغةةةيؼ الةةةدولي الإقميسةةةي ي   مةةةؽ بؾصةةةفة شةةةكلب  

 مجشة .لإداري كال  والاشفقذي كالسجمس الاشفقذي، وا العام كالسؤتسر، الجهاز

ةة -3 جهزة القزةةائية الدوليةةة ة الاةةي يزةةظم  بهةةا هةةذا الجهةةاز أسةةؾة بةةالأضةةرورة الؾعةةائ  السهس 
الدوليةةةة ذات الظبيعةةةة ، حقةةةث أن وجةةةؾد مثةةةل هةةةذا الأجهةةةزة  ةةةي نظةةةا  السشغسةةةات السسايمةةة 
 تحةةةاد الؾلقةةةد بةةةالشغر إلةةةى أن  داء هةةةذا الاررتقةةةاء بةةة، يعابةةةر ضةةةرور ا  مةةةؽ أجةةةل الا(2)السسايمةةة 

لجهاز السذكؾر سيربح أحد الأدوات السهسةة لأحةداث الاظةؾ ر السدةاسر  ةي آليةات عسةل ا
تحةةاد الأور ةةي دورا  بةةالغ الأهسيةةة  ةةي الؾقةة  تحةةاد تسامةةر كسةةا تمعةةب السحكسةةة الاابعةةة للبالا

 ندماج الأور ي .الحاضر  ي تحققق الا

 
 
 
 

                                                
ًكوذُؼزضدٝسحًٓؾخرٜ(1) ُِذٝسحُز١ُؼزظٚحُٔلٌٔشحُؼ٤ِخك٢ح٣٫ُٞخصحُٔظلذسح٧ٓش٤ٌ٣شك٤ٔخ٣ظؼِنرخُذعظٞسح٧ٓش٢ٌ٣.خ
ٖٓرُيٓؼ٬ًؿخٓؼشحُذٍٝحُؼشر٤ش.(2)
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 المطلب الرابع
 

 مجلس السلم وا م  الإفرٌمً

 
مةؽ رغؼ بةال، (1)س الدةمؼ والأمةؽ الإ ر قةيالارسيدةي الإطةار القةانؾني لسجمة د القانؾن لقد حد  
تحةاد الإ ر قةي  ةي ضسؽ أجهزة الإتحاد الإ ر قي، و ي هةذا الإطةار أصةدر مةؤتسر الا  أن  لؼ يدرج

، بروتؾكةةةةؾل إنذةةةةاء مجمةةةةس الدةةةةمؼ والأمةةةةؽ الإ ر قةةةةي ، بةةةةدير ان / جشةةةةؾب أ ر ؿيةةةةا 2002ؾ يؾلقةةةة 9
2003ديدسبر  26ي دخل حقز الشفاذ  ي تحاد الإ ر قي الذللب

(2)  . 
تحةةاد الإ ر قةةي بؾضةة  البروتؾكةةؾل الخةةاص بإنذةةاء مجمةةس الدةةمؼ هةةذا و عابةةر ؾيةةام الا    

سةةةاجابة للب ةوالأمةةةؽ الإ ر قةةةي بسثابةةةة قفةةةزة نؾعيةةةة  ةةةي تشفقةةةذ الهياكةةةل السؤسدةةةية الفاعمةةةة والزةةةابظ
جساعيةة لمقةارة لمسشازعةات سةؾاء الداخميةة أو سةاجابة الللؤزمات  ةي القةارة ، وتاةرجؼ عسميةة تشغةيؼ الا

مةةابقؽ الةةدول إرادة سياسةةية وتعهةةدا  إسةةاراتيجيا  لمؿيةةام برعسةةال بشةةاء الدةةمؼ عمةةى الأراضةةي الإ ر ؿيةةة . 
سا بعةد وضة  نرةؾص غقةر تقمقديةة وجديةدة  ةي العسةل الإقميسةي القةاري مةؽ أجةل الدةلبم وهةؾ لاسي  
 ةةةي الاةةةدخل لفةةةرض الدةةةلبم ،  تحةةةاد الحةةةق  تعظةةةي للبإحةةةداهسا  هاماةةةان انؽ مةةةؽ خةةةلبل نقظاةةةمةةةاتبق  

 .(3) اعية مذاركة لمقارة الإ ر ؿيةوالثانية بؾض  سياسة د
مةؽ الإ ر قةي محةؾر قةرارات الأمةؽ الجسةاعي مةؽ قبةل الأ ارقةة وعمى ذلػ يعابةر مجمةس الأ

 -مةؽ حقةث الإجةراءات و القؾاعةد  عمةى الدةؾاء  -صةلبحات كذلػ  ي صمب الا وللؤ ارقة ، و عد  
.  سةةةؽ الشاحيةةةة تحةةاد الإ ر قةةةيلإ ر ؿيةةةة إلةةةى الا ةةي القةةةارة الاةةةي تاةةرجؼ الاغققةةةر مةةةؽ مشغسةةةة الؾحةةدة ا

ن مةؽ خسدةة عذةر عزةؾا  قةادرا  عمةى العسةل بذةكل أكثةر حدةسا  مةؽ عد السجمس السكةؾ  الإجرائية، ي  
 تحةةةاد لسؾاجهةةةة الازمةةةات الدياسةةةية والرةةةرعات برةةةؾرة عاجمةةةة. ( دولةةةة عزةةةؾا   ةةةي مةةةؤتسر الا53)

                                                
ٕ ٠طلخدػِحُٔخدسحُؼخُؼشٖٓحُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٬ُ٢ٚضػ٢ٗٞٗ٤ِك٢ٓخٗق ٣ٝظلذدٛزحح٩هخسحُوخ(1) طلخدحُدذكخعػدٖعد٤خدسأٛذحفح٫أ

 ـ٠ضػِعظو٬ُٜخ،ًٔخٗق ححُذٍٝح٧ػنخةٝٝكذسأسحم٤ٜخٝ حُٔدخدسحُشحرؼدشطؼض٣ضحُغِْٝح٧ٖٓح٩كش٣و٢ك٢حُوخسس،ك٢كد٤ٖطد٘

سٛخحُٔئطٔشطغ٣ٞشحُخ٬كخصر٤ٖحُذٍٝح٧ػنخةرٞعخثَٓ٘خعزش٣وش ٠ػ٤شٓؾظشًشُِوخسس،ٝػِحُخخفشرخُٔزخدةػ٠ِٝمغع٤خعشدكخ

كنح٩طلخدك٢حُظذخَك٢دُٝشػنٞهزوخًُٔخ٣وشسٙحُٔئطٔشك٢ظَظشٝفخو٤شس.٠(ٖٓرحصحُٔخدسػ2ِ،ك٢ك٤ٖط٘ـحُلوشس 

.طلخدح٩كش٣و٧٢ٛذحف٬ُأٗظشك٢طلق٤َرُيٓخطوذّك٢اهخسدسحعشحُٔزخدةٝح
سك٢رحصحُٞهضاعظٔشحسػَٔ ٤ُشٓ٘غٝطغ٣ٞشحُقشحػخصحُظخرؼدشُٔ٘ظٔدشحُٞكدذسح٩كش٣و٤دشأؿخصحُٔئطٔشحُزشٝطًٍٞٞ،ًٔخهش (2)

ٔ حكظ٠ .وزِشعظٌٔخٍاؿشحةحصاٗؾخةٓـِظح٧ٖٓٝحُغِْح٩كش٣و٢ٝرٜزحع٤لَحُٔـِظٓلَح٤ُ٥شك٢ٓشكِظٚحُ
ٜٔضأُ ٢٘ٓ٢حُـذ٣ذك٢أكش٣و٤خ،ؿخُزخًٓخ٣٘غ٤٘خحٕحُٞكذسح٩كش٣و٤شحُظخ٤شسكٍٞحُغ٬ّٝح٤ٌَُٜح٧ٙحُٔزخدسحصٝحُ٘وخؽخصح٧ٛز(3)

٠ٜٗؾٓؾظشىُٔؼخُـشحُقشحػخصك٢أكش٣و٤خ، أؽظِٔضٌُُْٖٝطوظقشػِد٠ُا،هذدػض1963طؾ٤ٌَٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤شػخّ

حُلدشدحُزدخسدس،َٟهدٞحُودخدسح٧كخسهدش٣ٌٔدٖأ٣ٕلُٞدٞٓؼدخًدٕٝطدذخ ٕ أ٠،ٝكد٢حُٞحهدغأؽدخس ًدٞح٢ٌٓٗشٝٓدخ(اُدكلاحُغ٬ّ(

ٗظشك٢ػشكرُي:حٝح٧هٔخعح٧ؿ٘ز٤ش.


Ulf Engel , João Gomes Porto , Africa's new peace and security architecture,(Ashgate Publishing 

Limited,  UK , 2010) ,P.57. 

٣ٝٝوٍٞك٢ٓؼ٠٘رُي:
" historical context… In current debates on africa's new peace and security architecture , it is often 

forgotten that the pan- Africanism that inspired the formation of the organization of African  unity in 

1963 advocated a common approach to addressing conflicts in Africa . Indeed , long befor the notion 

and practice of regional security ( including but not limited to peacekeeping) gained currency in global 

affairs , Kwame Nkrumah noted that African leaders together could have prevented the interference of 

Cold War powers and foreign business intrestes in the independence…" 
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بؾصةةفة جهةةازا  لإتخةةاذ القرار ذةةكل دائةةؼ لسشةة  وإدارة وتدةةؾ ة السشازعةةات ، كسةةا يذةةكل نغامةةا  للبمةةؽ 
الجسةةاعي والإنةةذار الدةةر   بسةةا يسكةةؽ مةةؽ إسةةاجابة سةةر عة و عالةةة  ةةي حةةالات وجةةؾد مشازعةةات أو 

 أزمات  ي إ ر ؿيا.
لإ ر قةي مةؽ الاقالقةد تحةاد امةؽ قةد اناقةل بالامجمةس الأ ا مؽ ناحيةة القؾاعةد والسبةادئ  ةإن  أم  

لةى طر قةة عسةل إعزةاء الرارمة  ي القؾاعد والسبادئ بعدم الادخل  ي الذؤون الداخميةة لمةدول الأ
 .(1)ا  عمى الدبمؾماسية الإقميسيةكثر تركقدأجديدة، 

سةاقرار  ةةي أ ر ؿيةا، ومشة  الرةةراعات ل أهةدا  السجمةةس  ةي تعز ةز الدةةمؼ والأمةؽ والاوتاسث ة
ة لسشةةة  وحرةةةار الإرهةةةاب الةةةدولي ، وتظةةةؾ ر سياسةةةة وتشدةةةقق الجهةةةؾد القار  ةةةوصةةةش  و شةةةاء الدةةةلبم، 
وتذةجي  السسارسةات الديسقراطيةة والحكةؼ الرشةقد وسةيادة القةانؾن ،  تحاد، وتعز زد اعية مذاركة للب

ادةةةؾ ة الدةةةمسية الكسةةةا تاسثةةةل مبةةةادئ السجمةةةس  ةةةي  لأساسةةةية.وحسايةةةة حقةةةؾ  الإندةةةان والحر ةةةات ا
حاؾاء الأوضاع الرراعية الاي يسكةؽ أن تاظةؾر إلةى رة لاساجابة السبك  والالمسشازعات والرراعات، 

الإجاساعيةة، وتحققةق الأمةؽ لمذةعؾب والةدول  -أزمات ، والافاعل السابةادل بةقؽ الاشسيةة الإقارةادية
تحةاد ل  ي الحالات السشرؾص عمقها  ةي السةادة الرابعةة مةؽ قةانؾن الاوإحارام الديادة، وعدم الادخ  

 .(2)الإندانية ساعية والجرائؼ ضد   ي جرائؼ الحرب والإبادة الجالساسثمة 

                                                
حٗظشك٢رُي:(1)

Ulf Engel , João Gomes Porto , Africa's new peace and security architecture, , op. cit  P.57. 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٠٘رُي:


"In its fifth year , the Peace and Security Council has become a focus of collective security decisions 

by Africans for Africans It has been at the centre of reforms of the Organization Of African unity into 

the African Union changing both the procedures and norms of the continental organization 

Procedurally , the 15 -member council has been able to act more decisively than the larger Assembly of 

53 member states in response to urgent political crises and conflicts …At the level of norms and 

principles the PSC has shifted the AU from a tradition of strict non-interference in affairs of member 

states to a new modus operandi , sanctions and more assertive regional diplomacy ..".
ط٢:ك٤غٝسدصأٛذحفٝٓزخدةحُٔـِظك٢حُزشٝطًٍٞٞحُٔ٘ؾ٢ُٚك٢حُٔخدط٤ٖحُؼخُؼشٝحُشحرؼشٓ٘ٚٝكوخ٦ًُ(2)

:٠ح٧ٛذحفحُظ٣٢٘ؾؤٖٓأؿِٜخٓـِظحُغِْٝح٧ٖٓٛكٖٔك٤غ

طؼض٣ضحُغ٬ّٝح٧ٖٓٝح٫عظوشحسك٢حكش٣و٤خٖٓأؿَمٔخٕكٔخ٣شٝكلاك٤خسٝٓٔظٌِخصٝسكخ٤ٛشحُؾؼٞدح٫كش٣و٤شٝر٤جظٜخًٝزُي-أ

٢كخ٫صكذٝعحُ٘ضحػخصطٌٕٞٓغج٤ُٞشٓـِدظحُغدِْطشهذٝٓ٘غحُ٘ضحػخصٝك-دحط٤شُظلو٤نحُظ٤ٔ٘شحُٔغظذحٓش.خِنحُظشٝفحُٔٞ

٢طؼض٣ضٝط٘ل٤زح٧ٗؾوشحُٔظؼِوشرز٘خةحُغ٬ّٝاػخدسحُظؼ٤ٔشك-ؽّرـ٤شطغ٣ٞشٛزٙحُ٘ضحػخص.ٜٓخّاك٬ٍٝر٘خةحُغ٬ط٢ُٞ ٠ٝح٧ٖٓٛ
ٓ٘دغ٠ٝٓٞحةٓدشحُـٜدٞدحُوخس٣دشحُشح٤ٓدشاُدط٘غد٤ن-دُل٤ُِٞدشدٕٝطـدذدأػٔدخٍحُؼ٘دق.كظشسٓخرؼذحُ٘ضحػخصٝرُيُظؼض٣دضحُغد٬ّٝح

طؼض٣دض-ٓدٖحُودخٕٗٞحُظؤع٤غد٢.ٝ(4 ٝمدغع٤خعدشدكدخعٓؾدظشى٬ُطلدخدهزودخًُِٔدخدس-ٛد شح٩سٛخدحُذ٢ُٝرٌخكدشؿٞحٗزدٚ.ٌٝٓخكل

ذع٤شك٤خسح٫ٗغدخٕظشحّه ٝطؾـ٤غحُٔٔخسعخصحُذ٣ٔوشحه٤شٝحُلٌْحُشؽ٤ذٝع٤خدسحُوخٕٗٞٝكٔخ٣شكوٞمح٩ٗغخٕٝكش٣خطٚح٧عخع٤شٝحك

ٓ٘غحُ٘ضحػخص.٠ٝحُوخٕٗٞح٩ٗغخ٢ٗحُذ٢ُٝٝرُيًـضةٖٓحُـٜٞدحُشح٤ٓشاُ

 ٓ ؽذٓـِظحُغِْٝح٧ٖٓرخُٔزخدةحُٔ٘قٞؿػ٤ِٜخك٢حُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٣٢غظش .(ٖٓحُزشٝط4ًٍٞٞ ِٔخدسخٖٓكزغحُٔزخدةكٞكوخًُأ

خخؿرخُٔزخدةحُظخ٤ُش:رؾٌَؽذخ٢ُُٔلوٞمح٫ٗغخ٣ٕٝغظش ٤ٓٝؼخمح٧ْٓحُٔظلذسٝح٩ػ٬ٕحُؼ

شدٕٝطوٞسٛخح٢ُٗضحػخصًخِٓش.ح٫عظـخرخصحُٔزٌشس٫كظٞحةأٝمخعح٫صٓخصُِل٤ُِٞ-دصٝحُ٘ضحػخص.٣ٞشحُغ٤ِٔشُِخ٬كخحُظغ -أ

حُظدشحرورد٤ٖ-دغخٕٝحُوخٕٗٞح٫ٗغخ٢ٗحُذ٢ُٝ.ح٫ٗحكظشحّع٤خدسحُوخٕٗٞٝحُلوٞمٝحُلش٣خصح٧عخع٤ش٬ُٗغخٕٝحكظشحّهذع٤شك٤خس-ؽ

ػذّحُظذخَٖٓؿخٗذأ١-ٝخدسٝٝكذسأسحم٢حُذٍٝح٧ػنخة.حكظشحّع٤-ٛ ٝأٖٓحُؾؼٞدٝحُذٍٝ.حُظ٤ٔ٘شح٫هظقخد٣شٝح٫ؿظٔخػ٤ش

ُلنحُؼخرضك٢حُٞؿٞدحُٔغظوَ.ح-فة.شٝحُظشحرور٤ٖحُذٍٝح٧ػنخحُٔغخٝحسحُٔوِو-ص.٢ٟحُؾجٕٞحُذحخ٤ِشُذُٝشأخشدُٝشػنٞك

َك٢أ٣شدُٝشػنٞك٢أػوخدٓودشسفدخدسػدٖحُٔدئطٔشكنح٫طلخدك٢حُظذخ -١عظو٬ٍ.حكظشحّحُلذٝدحُٔٞسٝػشػ٘ذ٤َٗح٫-ه
ف(ٓدٖحُوددخٕٗٞ/4 ح٩ٗغدخ٤ٗش،ٝرُدديهزودخًُِٔدخدسك٤ٔدخ٣ظؼِدنرظدشٝفخو٤دشسٓؼددَؿدشحثْحُلدشدٝح٩ردخدسحُـٔخػ٤ددشٝحُـدشحثْمدذ 

.١(ٖٓحُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٢ /4عظؼخدسحُغ٬ّٝح٧ٖٓٝرُيهزوخًُِٔخدسحطلخدرـ٤شكنأ٣شدُٝشػنٞك٢إٔطوِذحُظذخَٖٓح٫-ىحُظؤع٤غ٢.
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رتقةةاء بةةالأمؽ مجمةةس الأمةؽ الإ ر قةةي هةؾ الإطةةار الجديةد للب ومةؽ هشةةا تبةرز لشةةا حؿيقةة  أن  
ولكي نز د مؽ الإيزاح حؾل هذا السجمةس سةؾ  ناشةاول . (1)تحاد الإ ر قيمؽ جانب الا الجساعي

ياكم   قا  للآتي :و   وسمظات  ومهام  تذكقم  وـ
 

 :  الت كٌل والآلٌات  - أولاً 

 د البروتؾكؾل السشذئ لمسجمس تذكقم  و كذلػ آليات  و قا  للآتي:حد  
، ق باذكقل مجمةس الأمةؽ الإ ر قةياعم  ( مؽ البروتؾكؾل ماي5دت السادة )الاذكقل :حد   -1
أعزةةاء  ، وعمةى أسةس مادةاو ة مةشهؼ عةدد عذةرة(2)كل مةؽ خسدةة عذةر عزةؾا  مشاخبةا  حقةث سيذة

سةةةاسرار ة، مةةة  يشاخبةةةؾن لسةةةدة عةةةامقؽ ، وخسدةةةة أعزةةةاء يشاخبةةةؾن لسةةةدة يةةةلبث سةةةشؾات لاحققةةةق الا
ناخةاب، عمةى مراعاة الاسثقةل الإقميسةي السادةاوي والةدوري  ةي العزةؾ ة مةؽ جانةب السةؤتسر عشةد الا

ةأن يمازم الأعزاء برهدا  الا عمةى لازامةات السمقةاة ل الاتحةاد، و كةؾن لكةل عزةؾ القةدرة عمةى تحس 
تحةةةاد الا مةةةة لةةةدى مقةةةر  عاتقةةة  بسؾجةةةب العزةةةؾ ة، كسةةةا يكةةةؾن لمعزةةةؾ القةةةدرة عمةةةى إرسةةةال بعثةةةة مؤه  

لازامةات ل الأعباء السمقاة عمةى عاتقهةا بسةا  ةي ذلةػ الؾ ةاء بالاوالأمؼ الساحدة تكؾن قادرة عمى تحس  
 السالية تجاا الإتحاد.

 ب الارتقةب الأبجةدياشةاول الأعزةاء حدةبشغل مشرب رئيس مجمةس الدةمؼ والأمةؽ   اؼ  و 

، و قةةؾم رئةةيس المجشةةة تحةة  إشةةرا  (3)رئةةيس هةةذا السشرةةب لسةةدة شةةهر واحةةد لأسةةسائهؼ و ذةةغل كةةل  
 تخةةةاذ كةةةل  اطةةةة  ةةةي الرةةةراع ببةةةذل الجهةةةؾد و مجمةةةس الدةةةمؼ والأمةةةؽ و الاذةةةاور مةةة  الأطةةةرا  الساؾر  

وإعةةداد الاقةةار ر السبةةادرات السشاسةةبة لسشةة  وإدارة وتدةةؾ ة الرةةراعات وماابعةةة تشفقةةذ قةةرارات السجمةةس 
الدور ةةة والؾيةةائق الاةةةي تسكةةؽ السجمةةس وأجهزتةةة  الفرعيةةة مةةؽ أداء دورهةةةا بفاعميةةة . و دةةاعد رئةةةيس 

ض لمدمؼ والأمؽ، ولاحققق هةذا الهةد  يةاؼ إنذةاء سةكرتار ة تكةؾن مدةئؾلة عةؽ الاعامةل المجشة مفؾ  
 .(4)ؾ ة الرراعاتم  وسائل مش  وإدارة وتد

 

أن يقةةةؾم بإنذةةاء ـياكةةةل  رعيةةةة كمسةةةا رأى ذلةةةػ ضةةةرور ا   مةةةؽيجةةؾز لسجمةةةس الدةةةمؼ والأ -2
جهةةزة لجانةةا  مؤقاةةة لمؾسةةاطة والاؾ قةةق والاحققةةق ،وتاكةةؾن هةةذا المجةةان لأداء مهامةة ، وتذةةسل هةةذا الأ

راء مةؽ دولةةة واحةةدة أو عةةدة دول ، و سكةةؽ لمسجمةةس أن يشغةةر  ةةي أمةةر إنذةةاء أشةةكال مةةؽ لجةةان خبةة
 .عدكر قؽ وقانؾنققؽ وغقرها

                                                
ؼذٓشكِشخ،ٓٔخ٣ ٣ؼظزشٓـِظحُغِْٝح٧ٖٓرٔؼخرشطـ٤٤شػ٤ٔنك٢حُشإ٣شحُؼ٤ِٔشُِغؼ٩٢هشحسحُغِْٝح٧ٖٓحُـٔخػ٢ك٢أكش٣و٤(1)

حُٔ٘ؾت٤ُ٥شٓ٘غٝادحسسٝطغ٣ٞشحُٔ٘خصػخصرذحخَٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش،٧ٕٓـِظح1993ٖٓ٧ٓظوذٓشػ٠ِاػ٬ٕحُوخٛشسػخّ

شح٩سحدسَ.ٝطظدشؿْٛدزٙحُؼ٤ِٔدشاعدظـخرٓزدذأحُظدذخ ٠ٝحُغِْهذٝمغرؼذحًؿذ٣ذحًك٤ٔخ٣ظؼِدنرللداحُغدِْٝح٧ٓدٖح٩ه٤ٔ٤ِد٤ٖطشًدضػِد
.ح٧سحم٢ح٩كش٣و٤ش٠حُغ٤خع٤شُِذٍٝٝطؼٜذحًاعظشحط٤ـ٤خًُِو٤خّرؤػٔخٍكلاحُغِْٝح٧ٖٓحُـٔخػ٢ػِ

ْٓحُٔظلذس.ٝٛٞرزُيٗلظػذدأػنخةٓـِظح٫ٖٓرخ٧(2)
(ٖٓحُزشٝطًٍٞٞحُٔ٘ؾتُِٔـِظ.8/6سحؿغك٢رُيحُٔخدس (3)
٣وّٞسث٤ظحُٔلٞم٤شرظقدش٣قٓدٖٓـِدظحُغدِْٝح٧ٓدٖ،إٔف٠زشٝطًٍٞٞحُٔ٘ؾتُِٔـِظػِ(ٖٓح10/1ُك٤غٗقضحُٔخدس (4)

حُ٘ضحػخصٝادحسطٜخ ٣شحٛخ٬ٓثٔشُٔ٘غ٢حُٔظٞسهشك٢ٗضحعٓخ،رززٍحُـٜٞدٝحطخخرًخكشحُٔزخدسحصحُظ ٝرخُظؾخٝسٓغؿ٤ٔغح٧هشحف

.فٝطغ٣ٞظٜخ
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ة ، مةةؽ البروتؾكةؾل السشذةئ لمسجمةةس عمةى أر ة  آليةةات (21،13،12،11سةؾاد )  الكسةا نر 
 :جزءا  مؽ الهيكل الاشغيسي لمسجمس، وهي عمى الشحؾ الآتيلمسجمس وتذكل هذا الآليات 

ن مؽ خسس شخرةيات لهةا مكاناهةا لةدى قظاعةات السجاسة  كا ةة  وتاكؾ  : هٌئة الحكماء -أ
خايةارهؼ رئةةيس السفؾضةية بالاذةةاور مةة  اشسيةةة ، و قةةؾم بوذات إسةهام  ةةي مجةالات الدةةمؼ والامةؽ والا

ة يةةلبث سةةشؾات . وتقةةؾم هقئةةة مةةد   هؼ السةةؤتسرشالةةدول الأعزةةاء عمةةى أسةةاس الاسثقةةل الإقميسةةي، و عق ةة
قةةة برةةؾن إلةةى رئةةيس السفؾضةةية  ةةي جسيةة  السدةةائل الساعم  و رةةح إلةةى السجمةةس الحكسةةاء باقةةديؼ الش  
، أو بسبادرتهةةا تقةةؾم أيزةةا  و شةةاء عمةةى طمةةب السجمةةسقةةارة، و سةةاقرار وتعز ةةزا  ةةي الالدةةمؼ والأمةةؽ والا

جةةراءات السلبئسةةة لةةدعؼ الجهةةؾد السبذولةةة مةةؽ السجمةةس ورئةةيس السفؾضةةية لسشةة  تخةةاذ الإاالخاصةةة ب
 .(1)قار رها لمسجمس، ومش  لمسؤتسرالرراعات ، وتقدم الهقئة ت

 اكةؾن و  ؽ البروتؾكةؾل( مة12بالسةادة)  عمية جةاء الةشص   :رك ثنظام الإنذار المثاري المب   -ب
ؽ إدارة الدةةةمؼ جةةةزءا  مةةة ، وتعةةةد  وضةةةاعالشغةةةام مةةةؽ وحةةةدة مركز ةةةة لمسراؾبةةةة والرصةةةد تعةةةر  بفرقةةةة الأ

، مثةةل آليةةة ة والرصةةد داخةةل الآليةةات الإقميسيةةة، وتارةةل بؾحةةدات  رعيةةة لمسراؾبةةتحةةادوالامةةؽ  ةةي الا
 اكةؾن و  لماشبةؤ بالشزاعةات. لؾحةدات بةالسركز، و اؼ ر ةف اج  ي تجس  الإيكؾاس بغرب أ ر ؿياالإكؾمؾ 

الشةةؾاب، وعةةدد ( مةةؽ 2مقدةةسقؽ إلةةى ) الجهةةاز، ،  زةةلب  عةةؽ رئةةيس( عزةةؾا  21ـيكةةل الشغةةام مةةؽ )
( مةؽ السحممةقؽ ، خسدةة مةشهؼ محممةؾن 15( مؽ السدجمقؽ ، وعةدد )2، وعدد )( مؽ الدكرتار ة2)

 سياسقؾن يعسمؾن كرؤساء لأ رع الشغام .
 

ة  هةذا الشغةام ليدة  جديةدة تسامةا  ، حقةث سةبقاها محةاولات  كةر  وتجدر الإشارة هشا إلى أن  
غةةرب أ ر ؿيةةا وجشؾ هةةا، وهةةؾ ماقةةد يدةةاعد السجمةةس  قميسةةي  إي  ةةعمةةى السدةةاؾى الإقميسةةي ، وخاصةةة 

 .(2)ترسيس الؾحدات الفرعية لمشغامعمى سرعة 
 

ة  ةي وهي عبارة عؽ أداة لسشة  الرةراعات الداخميةة والحدودية :الموة الإفرٌمٌة الجاهزة -ج
ناغةار تفاقسهةا، ولةردع أي االدول الإ ر ؿية قبل وقؾعها ،والاعامل م  الرراعات  ةؾر وقؾعهةا دون 

عةةدوان خةةارجي عمةةى القةةارة، ولسشةة  تةةدو ل الرةةراعات الإ ر ؿيةةة، كسةةا كةةان يحةةدث ؼيسةةا مزةةى قبةةل 
الأ ةرع  إنذاء مجمس الدمؼ والامؽ ، كحالات) سةقرالقؾن، لقبقر ةا(. وتاكةؾن مةؽ  ةر  جةاهزة ماعةددة

سةةةاثسار الدةةةر   عشةةةدما يكمفهةةةا تزةةةؼ عشاصةةةر عدةةةكر ة ومدنيةةةة  ةةةي بمةةةدانها الأصةةةمية ، مدةةةاعدة للب
 السؤتسر أو السجمس بذلػ.

                                                
.(ٖٓحُزشٝطًٍٞٞحُٔ٘ؾتُِٔـِظ11ؿخةصرقذسحُٔخدس طْػشكط٣ٌٜٞ٘خٜٝٓخٜٓخك٢ػٔخ٤ٗشٗوخه(1)
ٓلٔٞدأرٞحُؼ٤٘٤ٖ ٓلشسحً(،دٝسٓـِظحُغِْٝح٧ٖٓحُظخرغُ٪طلخدح٩كش٣و٢كد٢حُٞهخ٣دشٓدٖحُ٘ضحػدخصٝحُقدشحػخص،حُظوش٣دش(2)

.65-61ؿؿ،2007،ٓشًضحُزلٞعح٩كش٣و٤ش،حُوخٛشس،2007ٞ٤ُٞ٣-2006ح٩عظشحط٤ـ٢ح٧كش٣و٢،
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وتاكةةؾن القةةؾة أيزةةا  مةةةؽ لجشةةة أركةةان الحةةةرب الاةةي تاسحةةؾر مهساهةةةا الأساسةةية  ةةي إسةةةداء 
ياجةات العدةكر ة والأمشيةةة حاالسذةؾرة ، وتقةديؼ السدةاعدة لسجمةس الدةمؼ بذةةرن السدةائل الساعمقةة بالا

 .(1)الدمؼ والأمؽ  ي القارة وصؾن  ، بهد  تعز ز
 

ة عد  ت   :صندوق السلم -د ة وأساسةية  ةي عسةل السجمةس، إذ يسكةؽ مدةرلة الاسؾ ةل نقظةة مهس 
ر مرةادر الاسؾ ةل السخامفةةة مثةل الأمةؼ الساحةدة، والقظةةاع الخةاص ،والسرةادر الاخةرى مةةؽ أن تةؤي  

 إساقلبلية السجمس  ي مسارسا  لعسم . خارج الإتحاد سمبيا   ي
 

تةةؾ قر السةةؾارد الساليةةة اللبزمةةة لسهةةام ( عمةةى ل 21/1ولسعالجةةة هةةذا الأمةةر ، نرةة  السةةادة)
، يةةاؼ انذةةاء صةةشدو  خةةاص الساعمقةةة بالدةةلبم والأمةةؽ  نذةةظة الاذةةغقمية الأخةةرى دعةةؼ الدةةلبم والأ

لمةةةؾائح الساليةةةة ذات الرةةةمة عسميةةةات صةةةشدو  الدةةةلبم الةةةشغؼ وا ل وتحكةةةؼيعةةةر  بةةةةلصشدو  الدةةةلبم
 قةي، ومةؽ مدةاهسات الةدول ل وذلػ مةؽ خةلبل الإعاسةادات الساليةة  ةي مقزانيةة الإتحةاد الإ ر للبتحاد

دية مةةةةؽ داخةةةةل القةةةةارة أو مةةةةؽ خارجهةةةةا، يةةةةؼ السدةةةةاهسة قارةةةةا، وندةةةةبة مةةةةؽ السعؾنةةةةات الاالأعزةةةةاء
 (.الظؾعية )الابرعات
ة مرةةادر ، وأي ةةسجاسةة  السةةدني والأ ةةرادسؾ ةةل مةةؽ الت لةةرئيس السفؾضةةية قبةةؾل أي   كسةةا يحةةق  

 .(2)تحاد وأهدا  و قا  لسبادئ الاأخرى مؽ خارج أ ر ؿيا بذر  أن يكؾن ذلػ 
 : المهام والسلطات  - انٌاً 

مؽ مهام كسا ل  سمظات واسعة لمؿيةام بامةػ السهةام، وهةؾ ماسةؾ  ناعةرض إلية  لسجمس الأ
 و قا  للآتي:
ةةمهاااا السجلااذ -1 مؼ مةةؽ الإ ر قةةي هةةي تعز ةةز الدةةلسجمةةس الدةةمؼ والأ ة الأساسةةية، السهس 

ةةة، ولكةةةي يةةةاسك  سةةةاقرار  ةةةي أ ر ؿيةةةامةةةؽ والاوالأ ة الأساسةةةية حةةةدد ؽ السجمةةةس مةةةؽ تحققةةةق هةةةذا السهس 
ة، الإنةذلسهام الفرعية الأخرى لمؿيةام بهةا، ومةؽ هةذا السهةامالبروتؾكؾل لمسجمس عددا  مؽ ا ر ار السبك 

سا  ي ذلػ إساخدام السداعي الحسقةدة والؾسةاطة والسرةالحة ، بوصش  الدمؼ ،والدبمؾماسية الؾقائية
تحةةةةةاد قةةةةةانؾن الارسيدةةةةةي للب/ح( مةةةةةؽ ال4والاحققةةةةةق وعسميةةةةةات دعةةةةةؼ الدةةةةةمؼ والاةةةةةدخل طبقةةةةةا  لمسةةةةةادة )

عقةةاب قةةرار صةةادر تحةةاد  ةةي الاةةدخل  ةةي أيةةة دولةةة عزةةؾ  ةةي أ ، الاةةي تةةشص عمةةى حةةق الاالأ ر قةةي

                                                
َ ح(1) حُٔ٘خصػخصٝطغ٣ٞظٜخك٢أكش٣و٤خ،ٓـِدشٗظشك٢ػشكرُي:محمد٤ٛزشػ٠ِأكو٤زش،دٝسٓـِظحُغِْٝح٫ٖٓح٧كش٣و٢ك٢ك

.636،ؿ2011،حُؼذدحُؼخُغ،27ؿخٓؼشدٓؾنُِؼِّٞح٩هظقخد٣شٝحُوخ٤ٗٞٗش،حُٔـِذ
ُظٞك٤شحُٔٞحسدحُٔخ٤ُشح٬ُصٓشُٜٔخّدػْحُغ٬ّٝح٫ٗؾوش-1ف٠ٍٞحُٔ٘ؾتُِٔـِظػِ(ٖٓحُزشٝط21ًٞك٢رُيط٘ـحُٔخدس (2)

ػ٤ِٔخصف٘ذٝمحُغ٬ّحُ٘ظْ حُٔظؼِوشرخُغ٬ّٝح٧ٖٓ،٣ظْحٗؾخةف٘ذٝمخخؿ٣ؼشفر فف٘ذٝمحُغ٬ّفٝطلٌْ حُظؾـ٤ِ٤شح٧خشٟ
   .ٝحُِٞحثقحُٔخ٤ُشرحصحُقِش٬ُطلخد

2- ٞ ٞ  حُغ٬ّٖٓح٫ػظٔخدحصحُٔخ٤ُشك٢ح٤ُٔضح٤ٗشحُؼخد٣ش٬ُطلخد،رٔخك٤ٜخٓظؤخشحص مٕف٘ذ٣ٝظٌ ػ٤شٖٓحُٔغخٛٔخصٝحُٔغخٛٔخصحُو

 حُووخعحُخخؿٝحُٔـظٔغحُٔذ٢ٗٝح٧كشحدًٝزُيٖٓخ٬ٍح٧ٗؾوشحُٔ٘خعزشُـٔغ حُذٍٝح٧ػنخةٝٓقخدسأخش١ك٢أكش٣و٤خٜٝٓ٘خ

٣٘ؾؤ-4. أكش٣و٤خٝكوخ٧ًٛذحفٝٓزخدةح٫طلخد ٔلٞم٤شؿٔغٝهزٍٞٓغخٛٔخصهٞػ٤شٖٓٓقخدسخخسؽ٣ـٞصُشث٤ظحُ-3 .  ح٧ٓٞحٍ

حُغدِْ ٓـِدظطٞفد٤ش٠حثظٔخ٢ٗٓظـذدٝطوّٞأؿٜضسطٞؿ٤ٚحُغ٤خعخصرحصحُقدِش٬ُطلدخدر٘دخةػِد ف٘ذٝم–مٖٔف٘ذٝمحُغ٬ّ–

ف.ذدٝح٧ٖٓرظلذ٣ذحُٔزخُؾح٬ُصٓشُِق٘ذٝمح٫ثظٔخ٢ٗحُٔظـ
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ائؼ ، والجةر وهةي جةرائؼ الحةرب، والإبةادة الجساعيةةعمق بغةرو  خظقةرة، ، ؼيسا ياتحادعؽ مؤتسر الا
 ، و شاء الدمؼ وإعادة الاعسقر  ي مرحمة مابعد الرراعات .الإندانية وإدارة الكؾارث ضد  

لكيؽيةةةةة ؾيةةةةام السجمةةةةس بهةةةةذا  ( مةةةةؽ البروتؾكةةةةؾل شةةةةرحا  تفرةةةةقميا  14ش  السةةةةادة)وقةةةةد تزةةةةس  
ةةة أخةةةرى قةةةد يراهةةةا مةةةؤتسر  بريةةةة مهةةةام، يقةةةؾم السجمةةةس لاةةةي ذكةةةرت، و زةةةلب  عةةةؽ هةةةذا السهةةةام اةالسهس 
 .(1)تحادالا

مظمقةةة لمؿيةةام بسهامةة   ةةي     السجمةةس بدةةمظات واسةةعة وشةةب، ياسا ةةساالطات السجلااذ -2
ةإتخاذ السبادرات والإجراءات كم   ر الرةراعات .  وقةد مشحة  ها الاةي يراهةا مشاسةبة لمحقمؾلةة دون تفج 

ة( مؽ البروتؾكؾل العديد مؽ الدمظات لمسجمس، إ7السادة) ( مةؽ هةذا السةادة عمةى 1  الفقةرة )ذ نر 
الاةةةي ياساةةة  بهةةةا السجمةةةس و باشةةةرها بالاعةةةاون مةةة  رئةةةيس  -28وعةةةددها  -عةةةدد مةةةؽ هةةةذا الدةةةمظات

 السفؾضية. 
 زةلب  عةةؽ الدياسةات الاةةي قةةد  : ترقةةب الخلب ةات والرةةرعات ومشعهةةا،وهةذا الدةةمظات هةي

ائةةة  لادةةةؾ ة م بسهةةةام صةةةش  الدةةةمؼ و شي إلةةةى الإبةةةادة الجساعيةةةة والجةةةرائؼ ضةةةد الإندةةةانية، والؿيةةةاتةةةؤد  
، ح باذةةكقل بعثةةات دعةةؼ الدةةمؼ ونذةةرها، وتذةةسل سةةمظات السجمةةس الارةةر الرةةراعات حقثسةةا تحةةدث

وهةةةى مةةةؽ أهةةةؼ الدةةةمظات الاةةةي ياسقةةةز بهةةةا السجمةةةس، و ةةةاتي إسةةةاخدام السجمةةةس لهةةةذا الدةةةمظة بعةةةد 
ولةة عزةؾ  ةي عةرو   ي الاؾصةية لمسةؤتسر بالاةدخل نيابةة عةؽ الإتحةاد  ةي أيةة د  إساخدام سمظا

 .(2)تحاد الإ ر قيؾن الارسيدي للبخظقرة ، و قا  لمفقرتقؽ )ح،ي( مؽ السادة الرابعة  ي القان
تحةةاد مةةة نؾعيةةة  ةةي عةةل الاعةةد نقي     ةةرض الاةةدخل لحفةةو الدةةلبم و رضةة ن  إو سكةةؽ القةةؾل 

ؾضةةة   ةةةي وردت ل كرهةةةدا  بعقةةةدة ل يشبغةةةي أن ت ، غقةةةر أن هةةةذا الشقمةةةة الشؾعيةةةة الجديةةةدة،الإ ر قةةةي
 ا  ، ذلةةػ أن ورود ذلةةػ  ةةي سةةيا  السبةةادئ يشاهةةي بةةالحق لأن يكةةؾن إعلبنةةها القةةانؾني الرةةحيحسةةياق

 .(3)بالسعشي القانؾني الدققق ا  ديتعاق ا  قانؾني ا  لمشؾايا أكثر مؽ كؾن  إلازام
كسةةةا يةةةدخل ضةةةسؽ سةةةمظات السجمةةةس سةةةمظة  ةةةرض العقؾ ةةةات عشةةةدما يحةةةدث تغققةةةر غقةةةر 

، ومةةؽ سةةمظات السجمةةس أيزةةا  ضةةسان تشفقةةذ (4)تحةةادلاولةةة عزةةؾ  ةةي ادسةةاؾري لمحكؾمةةة  ةةي أيةةة د
                                                

ٓـِدظحُغدِْٝح٧ٓدٖٜٓخٓدٚكد٢حُٔـدخ٫ص٠ظُٞرؤ٣ٕ(ٖٓرشٝطًٍٞٞٓـِظحُغِْٝح٫ٖٓح٩كش٣و14،٢(ٝحُٔخدس 6ٗقضُٔخدس (1)

   : حُظخ٤ُش

خذحّفد٘غحُغد٬ّ،رٔدخكد٢رُديحعدظ-ؽ . حُٞهخث٤دش ح٩ٗزحسحُٔزٌدشٝحُذرِٞٓخعد٤ش-د.حُغ٬ّٝح٧ٖٓٝح٫عظوشحسك٢أكش٣و٤خ طؼض٣ض-أ

 .  ٖٓحُوخٕٗٞحُظؤع٤غ٢ ) ف(ٝ 4١ػ٤ِٔخصدػْحُغ٬ّٝحُظذخَهزوخًُِٔخدس-د .ٝحُٔقخُلشٝحُظلو٤ن حُٔغخػ٢حُل٤ٔذسٝحُٞعخهش

.سٛخحُٔئطٔشهذ٣وش ٟأ١ٜٓخّأخش-ص.حُؼَٔح٫ٗغخ٢ٗٝادحسسحٌُٞحسع-ٝ.ر٘خةحُغ٬ّٝاػخدسحُظؼ٤ٔشك٢كظشسٓخرؼذحُ٘ضحػخص-ٛ 
.طلخدح٩كش٣و٢ٝحُظؼ٤ِنػ٤ِٜخ،ك٢ٛزٙحُذسحعش/ف،١(،ك٢اهخسٓزخدةح4٫سحؿغٓخطوذّرخُٔخدس (2)
َ،ٝحُظؼ٤ِنػ٤ِٚ:ٗظشك٢اؽخسسُزُيك٤ٔخ٣ظؼِنرٔزذأحُظذخ ح(3)

J. O. Babarinde , The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit,p7. 

 ك٤غ٣وٍٞ:
"…Norms and principles on good governance, democracy, human rights etc, are listed in the AU Act, 

not as conditions of membership but rather as distant objectives. Although article 4[h] provides for the 

right of the Union to intervene in a Member State in case of grave circumstances (war crimes, 

genocide, crimes against humanity) respect for democratic principles…….".                          
ٓدٞسردشكلحُؼو٤دذ:محمدرُيٓؼ٬ًدٝسحُٔـِظك٢طغ٣ٞشحصٓشؿض٣ضسحٗـٞحٕك٢ؿٜٔٞس٣شؿضسحُؤش،ػ٘ذٓخطؤصٓدضح٧ٖٝٓ(4)

سأصأٗدٚأعدظ٘لزٓدذس٢ػٖحُغِوشط٘ل٤زحًُلٌْحُٔلٌٔشحُذعظٞس٣ش،حُظد٢ّ،حُظ٘ل2002حُشثخعشك٢حُـض٣شسػخ٠ّرٌشف،حُز١طُٞ
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تفاؾيةةةات والسؾايقةةةق الدوليةةةة إتفاؾيةةةة مشغسةةةة الؾحةةةدة الإ ر ؿيةةةة بذةةةرن مشةةة  الإرهةةةاب ومكا حاةةة  ، والا
 والقار ة والإقميسية ذات الرمة الاخرى.

  و لبحةةةةو أن البروتؾكةةةةؾل قةةةةد تغاضةةةةى تسامةةةةا  عةةةةؽ دور السجمةةةةس الاشفقةةةةذي للئتحةةةةاد وذلةةةةػ
ظات وهةةام السةةؤتسر والاةةي ( مةةؽ القةةانؾن الارسيدةةي للئتحةةاد بذةةرن سةةم9/3بسؾجةةب مةةاورد بالسةةادة )

إصةةةدار تؾجقهةةةات إلةةةى السجمةةةس الاشفقةةةذي حةةةؾل إدارة الشزاعةةةات والحةةةروب والحةةةالات عمةةةى ل تةةةشص
، حقث  ي السقابةل  ةإن البروتؾكةؾل أعظةى الةدور الأكبةر  ةي هةذا الظارئة الأخرى وإساعادة الدلبمل

، سةةةةؾاء مةةةةؽ حقةةةةث إخايةةةةار أعزةةةةاء لجشةةةةة الحكسةةةةاء أم مةةةةؽ حقةةةةث الؿيةةةةام ئيس المجشةةةةةجةةةةال لةةةةر الس
، تشفقةةةذ قةةةرارات مجمةةةس الدةةةمؼ والأمةةةؽ بالسبةةةادرات الساعمقةةةة بسشةةة  وإدارة وتدةةةؾ ة الرةةةراعات وماابعةةةة

وإعةةةداد تقةةةار ر وويةةةائق تعةةةرض عميةةةة بذةةةكل دوري. مسةةةا يرخةةةذ عميةةةة عقةةةب الغسةةةؾض والإزدواجيةةةة 
، نايجةة تةداخل وتعةارض نظةا  إعسةال شرؾص.  و فاح البةاب عمةى مرةراعي ؽ الوالاشازع  ي مابق

هةةةةذا الةةةةشص الةةةةؾارد  ةةةةي السقثةةةةا  الةةةةذي يعةةةةد السرةةةةدر الأساسةةةةي،م  نظةةةةا  إعسةةةةال الةةةةشص الةةةةؾارد 
 بالبروتؾكؾل .
تةةدابقر  تخةةاذ أي  اإلةى  أن حغةةر  - ةةي الدةةيا  العةةام  -مةةؽ السفقةةد أيزةةا   أن نذةقر  ولعةل  
( مةؽ مقثةا  الأمةؼ الساحةدة 54عمى قرار مجمس الأمؽ الدولي ،بسؾجب السةادة ) بشاء لا  أمش  وقس  

، الاةي تةشص عمةى أنةة  ل يجةب أن يكةؾن مجمةةس الأمةؽ عمةى عمةةؼ تةام بسةا يجةةري مةؽ أعسةال لحفةةو 
الدةةةمؼ والأمةةةؽ الةةةدولي بسقازةةةى تشغيسةةةات أو بؾاسةةةظة وكةةةالات إقميسيةةةة ل  يفةةةرض عمةةةى السشغسةةةة 

 اها دولا  لا تاساةة  بالعزةةؾ ة  ةةةي الأمةةؼ الساحةةدة ،   ةةي حالةةةة  ةةةي عزةةؾ  الإقميسيةةة حاةةى ولةةؾ ضةةؼ  
تدخمها  ي أغراض الدمؼ أن تخز   ي الديا  العام لسقثا  الأمؼ الساحةدة وإشةرا  مجمةس الأمةؽ 
الةةدولي ، الةةذي يشبغةةي أن يكةةؾن عمةةى بقشةةة كاممةةة بةةري عسميةةة تةةدخل ، وهةةؾ مايسثةةل ضةةسانة لعةةدم 

تحاد  ي الادخل . و قظ  الظر ق أمةام الاةدخلبت الأخةرى الا السغالاة أو الاظر   ي إساخدام حق  
 سؾاء مؽ قبل الدول الأ ر ؿية  رادى أم مؽ قبل الادخلبت الأجشبية الاي عان  مشها القارة كثقرا .

تحةاد ا عمى الجانب الأور ي،  عمى الرغؼ مؽ مؾا قة الةدول الأعزةاء عمةى أن يكةؾن للبأم  
مايار السقاوم لها الساسثةل  ةي  كةرة الاشةازل عةؽ لنايجة   إنمذاركة، الأور ي سياسة خارجية وأمشية 

ة صةةةش  حاكةةار عسمي ةةاب سا ؼيسةةا ياعمةةةق  ، لاسةةي  دةةات الاكامميةةةةلبحيات لرةةالح السؤس  جانةةب مةةؽ الرةةة
ة سمي ةة ةةي ع إسةةشاد الةةدور الةةرئيس،  ، ترتةةب عميةةتحةةاد الأور ةةيلاة السذةةاركة داخةةل االدياسةةة الأمشيةة

                                                                                                                                      
ُظغد٣ٞشحُغد٤ِٔشحُـض٣شس.كوذحُظضّٓـِدظحُغدِْٝح٧ٓدٖح٩كش٣ود٢رٔزدذأح٠ذٗلغشسث٤غخًػِ،ٝٗق ٣٫ٝ2007ظٚحُوخ٤ٗٞٗشك٢أرش٣َ

اُِقشحعك٢حُزذح٣ش،  =ؿض،ٝهذطذس خهغش٣ُقشحعحسطغ٣ٞشٗظ٤ـشسكلحُغِوشح٫ٗـ٤ُٞشح٩عظـخرشُوشحسحصحُٔـِظ،كوذهش ٕ أ٫ 

شِدظرؼ٤ِٔ دُد٠إٔهدخّحُٔـاهظقدخد٣ش،كشمٜخحُٔـِظرذةحًٖٓكظشحُظ٘وَٖٓحُـض٣دشسٝا٤ُٜدخ،كخُؼوٞردخصح٢٫حُؼوٞرخصحُظ=  

فحُقدخدس168طلخدح٩كش٣ود٢سهدْفٛخػشكضرؼ٤ِٔشفحُذ٣ٔوشحه٤شك٢ؿٜٔٞس٣شحُؤشفك٢اهخسط٘ل٤زهشحسٓئطٔشح٫ػغٌش٣شمذ 

 ٔ كزشح٣دشُزلدغط٘ل٤دزهدشحسحُٔدئطٔش.20ّ،ٝحُز١حػوزشاؿظٔخعسث٤ظحُٔـِظحُظ٘ل٤ز١ك2008٢اطلخدحُؼخؽشسك٣٢٘خ٣ش٫شحػٖه

٤ٛزشػ٠ِأكو٤زش،دٝسٓـِظحُغِْٝح٫ٖٓح٧كش٣و٢ك٢كَحُٔ٘خصػخصٝطغ٣ٞظٜخك٢أكش٣و٤خ،ٓشؿغعخرن،طلق٤َرُي:حٗظشك٢

.639-638ؿ
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لعامةةة هةات اى السجمةس تحديةةد السبةادئ والاؾج  . وعمةى ذلةةػ ياةؾل  (1)لسجمةسصةش  هةذا الدياسةة إلةةى ا
. أمةةا مجمةةس الةةؾزراء ،  هةةؾ تحديةةد الأدوات السشاسةةبة لاشفقةةذها، وكةةذلػ لمدياسةةة الخارجيةةة والأمشيةةة

صةةان  القةةرار  عميةةا  كؾنةةة يعةةد و شفةةذ تمةةػ الدياسةةات ، عمةةى ضةةؤ الاؾجقهةةات العامةةة الرةةادرة عةةؽ 
، يسكةةؽ الإشةةارة القهةةا (2)داء تمةةػ السهةةام  بشيةةة تشغيسيةةة دةةاعد السجمةةس  ةةي آالسجمةةس الأور ةةي . و 

 مؽ الإيجاز و قا للآتي :  ىءبذ
 

ّ    -أ  ل أعلى لل ؤو  ال ارجٌة وا م  : مم  

يذةةغل  ةةي الؾقةة  نفدةةة مشرةةب الدةةكرتقر العةةام لمسجمةةس، وكةةذلػ مشرةةب الدةةكرتقر العةةام 
مجمةةس الةةؾزراء عمةةى إعةةداد وصةةياغة كةةل مةةاياعمق ، هةةي مدةةاعدة ومهامةةةتحةةاد أور ةةا الغر يةةة . لا

. و دةاعدا (3)مؾر الدياسةة الخارجيةة والةد اعلى أإبرش  وتشفقذ سياسة الأمؽ السذار  ، بالإضا ة 
 ي ذلػ جهاز إداري قؾي مؽ الدبمؾماسققؽ والخبراء والفشقةقؽ الإدار ةقؽ يزةؼ وحةدة للئنةذار السبكةر 

 ولماخظيف الدياسي.
 

 ئمة للسٌاسة وا م  : اللجنة الدا   - ب

ن مةةةؽ مةةةديري إدارات الذةةةؤون الدياسةةةية  ةةةي وزارات الخارجيةةةة لمةةةدول الأعزةةةاء  ةةةي تاكةةةؾ  
ومهامهةةةةا أن تاةةةةؾلى ماابعةةةةة السؾقةةةة  الةةةةدولي، وإجةةةةراء الاحمةةةةيلبت اللبزمةةةةة وإسةةةةاخلبص  تحةةةةاد .الا

ا الةةةةى الشاةةةائ  حةةةةؾل طبيعةةةة الخظةةةةؾات والإجةةةراءات الاةةةةي ياعةةةةقؽ إتخاذهةةةا، و سكشهةةةةا ر ةةة  تؾصةةةةياته
 السجمس سؾاء كان  بشاء عمى طمب مؽ هذا الأخقر أم بسبادرة ذاتية مشها .

 

 مجموعة عسكرٌة لت طٌط ومتابعة العملٌات العسكرٌة المٌدانٌة :   -ـ ج

، ومجسؾعة بحثيةة ي، ولجشة أركان الإتحاد الأور يتحاد الأور تاكؾن مؽ المجشة العدكر ة للب
ت السااحة عؽ مشةاطق الأزمةا وماابعة السعمؾمات العدكر ة ،الأمشية تحمقل الأزمات والقزايالدراسة و 

 .ر لمساابعة عبر الأقسار الرشاعية، وآخوتذسل مركزا  لمدراسات الأمشية
 

 :  لو  ال واصالمم     - د

ب إقامةة طؾ مةة ندةبيا  أو ظم ةشةة لمؿيةام بسهةام تاالسجمس إلى مشةاطق معق  هؼ هؼ مسثمؾن يؾ د
 . دائسة

 

هةةؾ صةةان  القةةرار  -والقسةةة بسدةةاؾ ي  الةةؾزاري  -السجمةةس الأور ةةي  ن   ةةإمدةةبقا   وكسةةا أشةةرنا
، لدياسةةة الأمةةؽ والةةد اع ، والدياسةةة الخارجيةةة  ةةي الإتحةةاد الأور ةةي . و اخةةذ قراراتةة   ةةي الحؿيقةةي

                                                
.طلخدح٫ٝسر٢،ٝحُٔـِظحُٞصحس١طلخدرٔغظ٤٣ٞٚٝٛٔخ،ٓـِظح٫ٗوقذرخُٔـِظ،ٓـِغ٢ح٫(1)
٢ِ453:كغٖٗخكؼٚ،ح٩طلخدح٧ٝسر٢ٝحُذسٝطحُٔغظلخدسػشر٤دخً،ٓشؿدغعدخرن،ؿ٤٘شٝط٣ٌٜٞ٘خرؾٌَطلق٤ٗظشك٢طِيحُز ح(2)

ٝٓخرؼذٛخ.
٢حُذعظٞسح٧ٝسر٢دٕٝطؼذ٣َ،ٝحُز٣١ون٢رؤ٣ٌٕٕٞٛ٘خىٓ٘قذٝص٣شخخسؿ٤شٛزححُٔ٘قذ،ك٢كخٍطز٘ ٠ِـٝحُٔشؿقأ٣ٕ (3)

طلخدح٧ٝسر٣ٝ،٢ؼ٤ٖرخ٩ٗظخخد.٬ُ
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تخةةةةاذ قةةةةرارات اسةةةةاثشائية بدةةةةيظة يدةةةةسح با  ةةةةي حةةةةالات لا  إجسةةةةاع. سةةةةبقل ذلةةةةػ كقاعةةةةدة عامةةةةة، بالا
 .(1) ةسؾصؾ بالأغمبية ال

لةؼ تعكةس  -بعد الحرب البةاردة  – ي سيا  كهذا أن بشية الأمؽ الأور ي  ن  إو سكؽ القؾل 
تخظةةيف مادةةق، أو ترةةسيؼ مةةؽ أجةةل تمبيةةة ماظمبةةات ذلةةػ  ةةي  زةةاء السدةةاقبل الأور ةةي .  مةةؼ  أي  

د تخظيظةةات وممحقةةات  وضةةع  هشةةا تكةةؽ هشةةا  ل بشيةةة ل بسةةا تحسمةةة الكمسةة  مةةؽ معشةةى، وإنسةةا مجةةر  
لى السرا ةق أو الرغبةة  ةي خمةق ترةسيؼ بشقةؾي عةام . و الاةالي  ةإن الهياكةل الأمشيةة إ، تفاقر  وهشا 

 ةلةةلئدار  ئ أنذة لأور ةا بعةد الحةةرب البةاردة  ةي واقةة  الأمةر لةؼ تكةةؽ ضةسؽ السؤسدةات والآليةةات الاةي
 .(2)الحرب الباردة

تحةةةاد الققؽ للبح بةةةقؽ الأعزةةةاء الحةةةإلغةةةاء والاخمةةةي عةةةؽ مفهةةةؾم الشةةةزاع السدةةةم   و ةةةالظب   ةةةإن  
الأور ةةةةي، كةةةةان نايجةةةةة لاجر ةةةةة الحةةةةرب نفدةةةةها ، والةةةةي عقباهةةةةا عسميةةةةة تدر جيةةةةة لبشةةةةاء السجاسعةةةةات 

هةةةةذا الاجر ةةةةة لا تشاقةةةةل إلةةةةى الأعزةةةةاء الجةةةةدد   لا أن  إدةةةةات . والإيةةةةدولؾجيات السذةةةةاركة ، والسؤس  
لةى نغةام إل نفدةة تحةاد لا يظسةح بةرن يحةؾ  الا تحاد الأور ي مةؽ تمقةاء نفدةها، كسةا أن  ؽ للبالسشزسق  

للؤمؽ الجساعي، يهد  لسش  أي تهديدات بقؽ أعزائة .  بدلا  مةؽ ذلةػ  قةد  ةرض عمةى أي دولةة 
دةةاتها الدياسةةية، برنهةةا ديسقراطيةةة و تحةةاد، أن تثبةة  مؤس  مةةة لمقبةةؾل  ةةي عزةةؾ ة الالكةةي تكةةؾن مؤه  
 . (3)سقاؼ تدؾ اها بالظر  الدمسية مشازعات  ي حال حدويها ةأي   مداقرة، وأن  
دةةةةؼ بالفعاليةةةةة يا   ؼعمةةةةى هةةةةذا الدياسةةةةة  ةةةةي العسةةةةل تجعةةةةل عسمهةةةة قؽإعاسةةةةاد الأور قةةةة ولعةةةةل  

اءات  قبةةل حةةدوث الشةةزاع ولا خةةذ إجةةر اهةةا، وتا  برم   سةةاسرار ة، ذلةةػ أن عسميةةة تحققةةق الدةةلبم تةةاؼ  والا
تحةاد يسشة  وقةؾع الشزاعةات للب ي  ، و الاةالي  هةي إطةار عسمة حدةب عمى تدةؾ اها بعةد نذةؾ  تقارر 

                                                
.455ؽخسسح٠ُرُي:كغٖٗخكؼٚ،حُٔشؿغحُغخرن،ؿحٗظشك٢ح(1)
 ٗظشك٢رُي:ح(2)

Martti Koskenniemi , International law aspects of the European Union, (Martinus Nijhoff Publishers, 

Netherlands, 1998),p.58.                                                                                                                                                        

ٝك٢ٓؼ٢٘رُي٣وٍٞ:


".. a European security architecture. There was no consistent planning and design in order to meet the 

requirements of future users of space , there was no architecture in the sense of the word Instead , the 

planning was left  to  the building contractors , who erected occasional extensions here and there but 

lacked the facility or desire to create an overall design…. Hence, the security structures for the post 

cold War Europe were in fact nothing than the very institutions and mechanisms which had been 

created to administer the Cold war ". 
حٗظشك٢رُي:(3)

Ibid.,p.60. 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢٘رُي:

'… of course , the abolition of the very concept of armed conflict among the present members of the 

Union was the result of the war experience itself, followed by the gradual process of constructing the 
Communities common ideology , processes and institutionsthis experience does not automatically 

transmit itself to new members upon accession . but the Union is of course not proposing to transform 

itself into a system of collective security. aimed at preventing threats to certain specific values of its 

own member which may emanate from its own membership Instead , anew members , in order to be 

eligible for admission , must demonstrate that their political institutions  are democratic and stable , 

that all disputes will be setted peacefully and that there is no risk of armed conflict.." . 
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تحةاد عؼ الدمؼ ، بالرغؼ مؽ عدم وجؾد بشية ـيكمية كسجمس للؤمؽ ، حقث  يسكؽ القؾل بةرن الاو د  
عاسةةد عمةةى خمةةق مجاسعةةات آمشةةة كر زةةل وسةةقمة لزةةسان الأمةةؽ الجسةةاعي، وإضةةفاء ا الأور ةةي، قةةد 

الظةةاب  الدةةمسي عمةةى السجاسةة  السةةدني ،وإناهةةاج دبمؾماسةةية الدةةلبم الاةةي تعاسةةد عمةةى القزةةاء عمةةى 
 عدم السداواة والفقر، وتدعيؼ القزاء والاعميؼ وتحققق الؾ ا  داخميا  وخارجيا .الغمؼ و 

ياخةةةذ القةةةرار  مةةةؽ عةةةدم إدراج جهةةةاز رغؼبةةةالتحةةةاد الأور ةةةي  قةةةد يكةةةؾن أو ةةةر حغةةةا  الا ولعةةةل  
 بذةةكل دائةةؼ لسشةة  وإدارة وتدةةؾ ة السشازعةةات ، ذلةةػ بدةةبب الغةةرو  السحيظةةة الساسثمةةة  ةةي إضةةفاء

، واتخةاذ تدابقرمدةبقة ضةد السشازعةات يزةسؽ ؽ لمسجاسعات، والاشسية الدياسةيةالظاب  الدمسي والآم
تحةةاد الإ ر قةةي عةةؽ نغقةةرة الأور ةةي،  خةةالب  الغةةرو  السحيظةة بالانغةةرا  لاو  بهةا الأمةةؽ الجسةةاعي .
مؽ الإ ر قي،  كؾن  يرتكةز عمةى مبةادئ جديةدة  ةي ل  ي مجمس الدمؼ والأ هذا البشاء الجديد الساسث  

لةةى إبالإضةةا ة  –كسةةا سةةبق ن أشةةرنا  –ميسةةي القةةاري مةةؽ أجةةل الدةةلبم. ،   هةةي تحاةةاج العسةةل الإق
 وضعها  ي الديا  القانؾني الرحيح .

 تحةةاد  ةةي عةةل  ل الاخ  تةد ق بحةةق  ؽ إحةداهسا تاعم ةةوكسةا هةةؾ واضةةح مةؽ خةةلبل نقظاةةقؽ مهساةةق  
سةي حةؾل بعةض مةة  ةي غقبةة و ةا  إقميمحفؾ ا  بةبعض السحةاذير الساسث   والذي يغل  ، عرو  محددة

السفةةاـيؼ السرتبظةةة بجةةرائؼ الحةةرب ومفهةةؾم الإبةةادة الجساعيةةة والجةةرائؼ ضةةد الإندةةانية،  ومةةؽ ناحيةةة 
تحاد عمةى حدةؼ ساراتيجية لدور الامدول الأعزاء لأهسية الشغرة الالأخرى عدم وجؾد تفهؼ إ ر قي 

 . عاساد عمى الأمؼ الساحدةالشزاعات وذلػ مؽ خلبل السؾارد الذاتية دون الا
تحةةةاد الأور ةةةي قةةةد أن الا وهةةةي ل وضةةة  سياسةةةة د اعيةةةة مذةةةاركةل  لبشةةةػ   ى والشقظةةةة الأخةةةر 

ما  كبقةةرا   ةةي بشةةاء سياسةةات د اعيةةة مذةةاركة، حقةةث أسةةشدت لةة  مدةةئؾليات تاعمةةق بالةةد اع أحةةرز تقةةد  
السذةةار  وتظةةؾ ر الدياسةةة الأور يةةة  ةةي مجةةال الأمةةؽ والةةد اع وهةةذا الدياسةةة تدةةاشد إلةةى الذةةرعية 

شحها لها عسمية الاكامل الأور ية ، كسا أنها تسثل جزءا  مؽ عسميةة أخةرى أكثةر إتدةاعا  لبشةاء الاي تس
الهؾ ة الدياسية لمقارة الأور ية، وهي تشظؾي عمى تزو ةد الإتحةاد الأور ةي بالقةدرة عمةى إتخةاذ القةرار 

 لشزاع .بذكل مداقل  ي العسميات العدكر ة لمادخل  ي مشاطق السرالح السذاركة أو مشاطق ا
ةة خظةةؾات تشدةةقق و شةةاء سياسةةة د اعيةةة مذةةاركة لةةؼ  تحةةاد الإ ر قةةي  ةةإن  ا عمةةى مدةةاؾى الاأم 

الةةة مةةؽ خةةلبل تشغةةيؼ المقةةاءات دةةية  ع  لةةى خظةةؾات مؤس  إمرحمةةة البدايةةة السبكةةرة جةةدا  وتحاةةاج  تةةاخف  
خظةيف السذاركة بقؽ وزراء الد اع الأ ارقة ورؤساء أركةان الجقةؾش بالذةكل الةذي يدةهل عسميةة  الا

سةةةاعداد مةةة  اها  ةةةي حالةةةة عالجقةةةؾش الإ ر ؿيةةةة ووضةةة الاةةةي تقةةةؾم بهةةةاوالاةةةدر ب لمعسميةةةات السذةةةاركة 
 ر لحالات الرراع والحروب الأهمية داخل دول القارة . دراسة للئنذار السبك  
قةةةد وضةةة  مشهجةةةا  -مةةةؽ خةةةلبل هةةاتقؽ الشقظاةةةقؽ  -تحةةاد الإ ر قةةةيالا ة حةةةال  ةةةإن  وعمةةى أي ةةة

رت الإرادة الدياسةةية سا إذا تةؾ   ق أمةلب  أ ر ؿيةا  لاسةي  إجسةاع إ ر قةي، مسةا يحق ةوؾيسةا  جديةدة ، تحغةى ب
ةةالإ ر ؿيةةة مةةؽ جانةةب الؿيةةادات والذةةعؾب الإ ر ؿيةةة  ةةي بشةةاء نغةةام مؤس   ال قةةادر عمةةى دةةي قةةاري و ع 
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لةةةى حالةةةة الأمةةةؽ والدةةةلبم  وتحقةةةق الاشسيةةةة إالعبةةةؾر بإ ر ؿيةةةا مةةةؽ حالةةةة الرةةةراعات وعةةةدم الإسةةةاقرار 
 السشذؾدة.

 

 المطلب ال امس
 

 ٌ  الدائمٌ لجنة المم ل  
 
 

ل   ر قةي، ولهةؼ مهةام الدفراء الا ارقة للبتحاد الا ر قةي مشبةر حكؾمةاتهؼ  ةي الاتحةاد الأيذك 
ة عابةارا ا  ر قةي تحةاد الأة، تةرتي أهسقاهةا مةؽ خةلبل إعظةاء الحكؾمةة العزةؾ   ةي الاومدؤوليات مهس 

 . ر قي لبتحاد الأل ؾن دفراء السسثممها هؤلاء الكاؼيا   لمسدؤوليات الاي ياحس  
سةةةةة الؾحةةةةدة ديةةةةة الاةةةةي كانةةةة  لمدةةةةفقر لةةةةدى مشغ  وتجةةةةدر السلبحغةةةةة بذةةةةرن السهةةةةام الاقمق     

سا  ر ؿيةةة  ةةي الةةد اع عةةؽ السرةةالح الدياسةةية  لمدولةةة العزةةؾ، بحقةةث يدةةااب  الحكؾمةةة، ولا سةةي  الأ
 ةةي نظةةا  الاتحةةاد الا ر قةةةي  ق بقزةةايا مهسةةة مثةةل الدةةلبم والأمةةؽ. ومةة  الاؾسةة  الهائةةلؼيسةةا ياعم ةة

لاذةةسل مجسؾعةةة واسةةعة مةةؽ السدةةؤوليات الاقارةةادية والاجاساعيةةة،  كةةان مةةؽ الزةةروري أن يكةةؾن 
 ر قةةي ماةةؾائسقؽ بذةةكل كامةةل  ةةي مةةا تشظةةؾي عميةة  هةةذا السهةةام.  وهةةذا الدةةفراء الأ ارقةةة للبتحةةاد الأ

وعمى ذلػ  ةإن العسةل بذةكل  بدورا ياظمب مجسؾعة أوس  بكثقر مؽ السهارات والعديد مؽ الدفراء.
ال لمجشةةة السسثمةةقؽ الةدائسقؽ، لا بةةد أن ياظمةةب أيزةا  ر ةة  مدةةاؾى الاسثقةل، وز ةةادة عةةدد مؾعفقهةةا  ع ة

 .  (1) ر ؿية  ي أديس أباباأكل بعثة مؽ قدرة وخبرة.   ي 
ةة    لجشةةةة  نذةةاء لإ ر قةةي عمةةةى تحةةاد الأ( مةةؽ القةةانؾن الارسيدةةةي للب21  السةةةادة )وقةةد نر 

رةةة  الفقةةةرة الةةةدول الأعزةةةاء ل  وقةةةد خر   تحةةةاد وغقةةةرهؼ مةةةؽ مفؾضةةةي  الةةةدائسقؽ لةةةدى الا مةةةقؽالسسث  
ةةأالأولةةى مشهةةا لاكةةؾ ؽ هةةذا المجشةةة،  ا الفقةةرة الثانيةةة  قةةد تشاولةة  مدةةئؾلياتها وسةةمظاتها ، وذلةةػ عمةةى م 

 الشحؾ الآتي:
 

 التكوٌ  :    - لاً أو  

                                                
ٗظشك٢رُي:ح(1)

S . Adejumobi , O.Olukoshi , The African union and new strategies for development in Africa, op. cit  

p.69-70 . 
 

٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٠٘:


"..the african ambassadors to the african Union constitute the governing broad of the AU Their 

responsiblities and tasks are onerous. it is important that member government give sufficient 

consideration to the responsibilities of their ambassadors to the AU The traditional tasks of an 

ambassador to the OAU has been to defend the political interests of the member government , 
especially concerning key issues such as peace and security. With the enormous broadening of the 

mandate of the AU to include  a wide range of economic and social responsibilities, it is essential that 

the african ambassadors to the AU become fully literate in what these tasks entail . This in turn 

requires a much broader set of skills than many ambassador may currently possess . For the PPC to 

operate effectively, it must require each African mission in Addis Ababa to upgrade its representation 

and increase its staff, capacity , and expertise ". 
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دى الاتحةةةةاد وغقةةةةرهؼ مةةةةؽ قؽ الةةةةدائسقؽ لمةةةةدول الأعزةةةةاء السعاسةةةةديؽ لةةةةن مةةةةؽ السسثم ةةةةتاكةةةةؾ  
لكةةل دولةةة عزةةؾ  ؽ السعاسةةديؽ مةةؽ الةةدول الأعزةةاء  وعمةةى ذلةةػ و ةةإقرار هةةذا المجشةةة  ةةإن  السفؾضةق  
          تحاد، وهؾ بذلػ سفقر عؽ دولا .الا ل دائؼ  ي مقر  تحاد الإ ر قي يكؾن لها مسث   ي الا

                  
.

 ً  : المهام  -  انٌا

هقئةةةةةة اساذةةةةةار ة لمسجمةةةةةس مةةةةةقؽ الةةةةةدائسقؽ بسثابةةةةةة جشةةةةةة السسث  ، تكةةةةةؾن لمةةةةةؽ حقةةةةةث السهةةةةةام
 .(1)الاشفقذي

  :(2)ة مهام أهسهاػ  هى تزظم  بعد  وعمى ذل
  إعداد نغام  الداخمي ور ع  إلى السجمس الاشفقذي. -1
  إعداد اجاساع لمسجمس الاشفقذي، بسا  ي ذلػ جدول الأعسال ومذار   القرارات. -2
ولا سةةةيسا  ةةةي الاهاسةةةام السذةةةار  لمةةةدول الأعزةةةاء  تقةةةديؼ تؾصةةةيات بذةةةرن السجةةةالات ذات -3

         عمى جدول أعسال السجمس الاشفقذي. القزايا السظروحة

 المجشة وعؾاصؼ الدول الأعزاء. تدهقل الاؾاصل بقؽ -4

الشغةةةر  ةةةي البرنةةةام  والسقزانيةةةة للبتحةةةاد  زةةةلب عةةةؽ السدةةةائل الإدار ةةةة والسقزانيةةةة والذةةةؤون  -5
 إلى السجمس الاشفقذي. ؼ تؾصياتالسالية لمجشة، وتقدي

  رة للبتحاد والمجان الفرعية.لجان مخر  و   اقاراح تذكقل مكاتب للؤجهزة -6
الشغةةةر  ةةةي السدةةةائل السارةةةمة البةةةرام  والسذةةةار    ةةةي الاتحةةةاد لا سةةةيسا القزةةةايا الساعمقةةةة  -7

  بذرنها إلى السجمس الاشفقذي.بالاشسية الاجاساعية والاقارادية لمقارة، وتقديؼ تؾصيات 
ركة  ي إعداد برنام  أنذظة الاتحاد،  زةلب عةؽ إعةداد الجةدول الزمشةي لاجاساعةات السذا -8

 الاتحاد.
 

، يعابةر بةرقرار تمةػ المجشةة قي  ةي مةاياعمق  تحاد الا ر عاساد  الاا  ا  مسا سبق أن  و غهر جمي  
 كسةةا الاشفقةةذي نيابةةة عةةؽ الةةدول الأعزةةاء.لاشفقةةذ القةةرارات الاةةي ياخةةذها السةةؤتسر والسجمةةس  اضةةسان

                                                
ٓ ٢رُيٖٓخ٬ٍحُغٞحرنحُظ٠ِظذٍػ٣ٌٖٝٔحٕٗغ (1) غظٔذٖٓحُدذٝسسحُؼخد٣دشحُؼخ٤ٗدشحموِؼضرٜخحُِـ٘شٝٗلٖٗقول٢ٜٓ٘خٓؼ٬ً

٤٘٤دخح٫عدظٞحث٤شرخُظدذحٍٝكدٍٞ،رٔدخ٫رٞ،ؿٜٔٞس٣دشؿ٤ٗٞ٣2011د23ٞٝحُؼؾش٣ُِٖـ٘شحُٔٔؼ٤ِٖحُذحث٤ٖٔحُظخرؼش٬ُطلخدح٧كش٣ود٢،كد٢

.1ٞ٤ُٞ٣2011–30ٞ٤ٗٞ٣شسػوذٛخٖٓه ٢أؿ٘ذسحُذٝسسحُؼخد٣شحُغخرؼشػؾشُٔئطٔشسإعخةحُذٍٝٝحُلٌٞٓخصرخ٫طلخدح٧كش٣و٢حُظ

حُظخعدؼشػؾدشحؿظٔخػْٜحُز١اعظـشم٣د٤ٖٓٞ،كد٢ٝػدخثنحُؼٔدَٝٓؾدشٝعحُٔودشسحصحعدظؼذحدحًُِدذٝسسحُؼخد٣دش٢ؿ٤غٗظشحُغلشحةك

،ك٢ٓخ٫رٞ.ٝطْطزخدٍح٥سحةكٍٞػذدٖٓحُٔغخثَرٔخك٢رُديحُ٘ظدشكد28ٞ٤ٗٞ٣2011٢–26ُِٔـِظحُظ٘ل٤ز١حُٔوشسػوذٛخك٢

ٖحُذحث٤ٖٔ،ٝحُز٣١ظنٖٔطوش٣شحُِـ٘شحُلشػ٤شح٫عظؾخس٣شكٍٞحُٔغخثَح٩دحس٣شٝح٤ُٔض ح٤ٗشطوش٣شحُِـخٕحُلشػ٤شحُظخرؼشُِـ٘شحُٔٔؼ٤ِ

،ًٝزُيكخُشط٘ل٤زحُِٞحثقٝحُوٞح٤ٖٗحُـذ٣دذسحُخخفدشردخُٔٞظل٤ٖٝؿ٤شٛدخ.ٝٗخهؾدضُـ٘دش2012ٝحُٔخ٤ُشرؾؤٕٓؾشٝعح٤ُٔضح٤ٗشُِؼخّ
حُٔٔؼ٤ِٖحُذحث٤ٖٔطوخس٣شٓؼ٤٘دشطظندٖٔطوش٣دشحُِـ٘دشحُلشػ٤دشكدٍٞح٤ُٜخًدَٝأٗؾدوشحُظؼدخٕٝٓظؼدذدح٧هدشحف،ٝح٬ُؿجد٤ٖٝحُؼخثدذ٣ٖ

ؽزٌشحُٔؼِٞٓخص٠دحخ٤ِخًك٢أكش٣و٤خ،ٝحُٔغخثَح٫هظقخد٣شٝحُظـخس٣ش،ٝطوش٣شح٤ُ٘زخد.سحؿغك٢رُيٓٞهغح٩طلخد،ٓظخفػِٝحُٔؾشد٣ٖ

حُؼخ٤ُٔش:

au.int/.../Press%20Release%20No.2-%2017th%20AU%20Summit.do... 
:٠ؽزٌشحُٔؼِٞٓخصحُؼخ٤ُٔشػ٠ِِظخفػسحؿغك٢طِيحُٜٔخّ،ٝػخثنٓٞهغٓلٞم٤شح٩طلخدح٫كش٣و٢،ٓ(2)

http://au.int/en/organs/prc 
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انهةةا هسةةزة الؾصةةل بةةقؽ أجهةةزة الإتحةةاد وحكؾمةةاتهؼ ،  هةةي الاةةي تةةدا   عةةؽ السرةةمحة الؾطشيةةة لةةدى 
 ل رأي الجساعة لدى حكؾماتهؼ .الجساعة كسا تسث  

بؾجةؾد هةةذا  - ةةي وقة  سةةابق  –   أيزةا  قةةد أقةر  تحةةاد الأور ةي يغهةةر لشةا أن ةةو السقارنةة بالا
 المجشة وسارعمقها العسل مشذ سشؾات . 

ن مةؽ مسثةل دائةؼ  ةي ، تاكؾ  ( مؽ معاهدة روما207رد بالسادة )الاكؾ ؽ ، كسا و  سؽ حقث 
معةةة  مشةةةدوب مدةةةاعد بدرجةةةة وز ةةةر ، و كةةةؾن دولةةةة و كةةةؾن بدرجةةةة سةةةفقر  ةةةي عةةةؽ كةةةل  تحةةةاد الاور الا

ض، كسةةا يجةةؾز أن يكةةؾن معةة  ، و جةةؾز أن يكةةؾن معةة  مشةةدوب مدةةاعد بدرجةةة وز ةةر مفةةؾ  مفةةؾض
 .و د الدولة العزؾ  ي المجشة و ذك ل هؤلاءمفة، ن مؽ الؾزارات السخاؾ خبراء ماخرر

جاسةةاع لأكثةةر مةةؽ ر الاة واحةةدة كةةل اسةةبؾع عمةةى الأقةةل و سكةةؽ أن يدةةاس  وتجاسةة  المجشةةة مةةر  
جاسةةةاع واحةةةد  ةةةي الأسةةةبؾع، و قةةةؾم رئةةةيس السجمةةةس بسدةةةاعدة الدةةةكرتار ة بإعةةةداد جةةةدول الأعسةةةال ا

 ىتها برئاسة السشدوب الةدائؼ لمدولةة الاةي تاةؾلالقؾمي لمجشة . وتعقد لجشة السسثمقؽ الدائسقؽ اجاساعا
خايةةار السؾضةةؾعات الأكثةةر صةةعؾ ة والأكثةةر ارئاسةةة السجمةةس أو نائبةة . وتاسثةةل مهسةةة المجشةةة  ةةي 

أهسيةة الاةي سةةاعرض عمةى السجمةةس، بحقةث تشةاقش جسيةة  القزةايا والسؾضةةؾعات السظروحةة والاةةي 
الرةةةادرة مشةةة ، و عاسةةةد السجمةةةس تةةدخل  ةةةي إخارةةةاص السجمةةةس والاةةةي سةةةاعرض عميةةة والاكميفةةةات 

تخاذ القرار عمى أساس ناائ  تمػ السشاقذات، بحقث تكؾن الاولؾ ةة لمسؾا قةة دون مشاقذةات لامةػ لا
 .(1)ل مشاقذاتهامؾر والقزايا الاي وا ق  عمقها المجشة خلبالأ

ةةة تحةةةاد الاةةةي اعاسةةدها الا هانفدةة ى الرةةةؾرةش ةة ر قةةي قةةةد تشبا سةةبق أن الاتحةةةاد الإونخمةةص مس 
ور ي  ي صياغة هذا المجشة وإقرارها ضسؽ ـيكم   . و ي رأيشةا لةؼ يكةؽ غر بةا  أن نذةاهد تسةايلب  الأ

ةةةسا تمةةةػ الأبةةةقؽ أجهةةةزة السشغسةةةات، لاسةةةي   ابعةةةة لاشغةةةيؼ سةةةالقب الس  ر الأرعة تظةةةؾ  جهةةةزة الاةةةي تاةةةرجؼ س 
 .  عزاء  قهاغسة الدولية بالدول الأعلبقات السش

 

  ّ  لاصة:خ 

                                                
ٗظشك٢رُي:ح(1)

Robert Dover , Europeanization of British defence policy,( Ashgate Publishing, Hampshire , UK , 

2007),p.41. 
 

رُي:٣ٝ٠وٍٞك٢طؤ٤ًذُٔؼ٘
"… is based on article 207 of the Treaty of Rome. Every member states has a permanent representive 

in the EU with the rank of ambassador. The fifteen Permanent Representive together from the 

Committee of Permanent Representive……………………………………………………………… 

there are numerous function working group with officials who prepare the subjects in the various 

policy fields. The Permanent Representatives prepare the activities of the Council and carry out the 

assignments given by the Council (Article 207) COREPER makes its decisions on the basis of the 

findings of the functional working groups.  In these matters , the Permanent Representatives have a 

certain margin of negotiation granted them by their government , with which they also continually hold 

consultation in the course of the negotiations….." 


.67طلخدح٧ٝسر٢،ٓشؿغعخرن،ؿُيأ٣نخً:أرٞحُخ٤شأكٔذػو٤شػٔش،حُ٘ظخّحُٔئعغ٬ُ٢ٝحٗظشك٢ػشكر

http://books.google.com.ly/url?id=puD2lvAwdLIC&pg=PA41&q=http://www.ashgate.com&clientid=ca-print-ashgate&channel=BTB-ca-print-ashgate+BTB-ISBN:0754648990&linkid=1&usg=AFQjCNFfGq8OsG54N4jN-N4Dg9YJ8ACMgg&source=gbs_pub_info_r
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طبةةةق  اهشةةا  ندةةةخ أن   تحةةاد الا ر قةةةي،دةةةي للباكةةؾ ؽ السؤس  زةةح مةةةؽ العةةرض الدةةةابق لميا  
لهياكةل  ةرا والسدةاحديالساظةؾ   ةالأصل لهياكل مةؽ الإتحةاد الأور ةي، كةان لهةا الفزةل لإضةفاء الشبةر 

  ر قي .تحاد الإالا
ة ،  إنشةا ندةاظي  الؾقةؾ  عمةى عةد  يار السشاقدة  الاي تشا  عؽ ذلةػومهسا كان رأيشا  ي الآ

أهسهةةا كةةان مةةؽ الذةةعؾر العةةام لةةدي  ، لعةةل  اب  والاظةةابق نايجةةة مشظؿيةةة لهةةاالاذةةعؾامةةل كةةان ذلةةػ 
، الةةذي شةةدد عمةةى ان مرحمةةة إنذةةاء الإتحةةاد الإ ر قةةيإبةة 2001مةةؤتسر قسةةة لؾاسةةكا  ةةي يؾلقةةؾ عةةام 

 .(1)تحاد الأور يلؾ عمى غرار الا ، حاىشغسة  ر دة تعكس الؾاق  الا ر قيضرورة إنذاء م
اذةةةةةاور مةةةةة  الةةةةةدول بال -ى ضةةةةةسؽ أمةةةةةؾر أخةةةةةر  -ناقاليةةةةةةامةةةةةة الالةةةةة  الأمانةةةةةة العحقةةةةةث خؾ  

لؾيةائق ، بسةا  ةي ذلةػ اتحةاد الا ر قةيو تظؾ ر ـياكةل الا دات إنذاءرالا  بدبل ومحد  ات   الأعزاء،
. تحةةةاد الإ ر قةةةيذ الدةةةمس لسذةةروع الا، الاةةةي مةةؽ شةةةرنها ضةةسان الاشفقةةةسةةة لعسةةةل تمةةػ الهياكةةةلالسشغ  
د لعةام واحةد ي السحةد  ؼية  ذلةػ داخةل الإطةار الزمشة ي كةان يةاؼ  أن  ي الؾق  الةذ إلى الإشارةوتجدر 
إعظةاء  لةذلػ  قةد تةؼ     ر قةي.تحةاد الإاء ـياكةل خاصةة للبترتقبات مدةبق  لإنذة ، لؼ تاخذ أي  (2) قف
مةةةػ تحةةةاد تحقةةةث ورث الا  ر ؿيةةةة.مؾجةةةؾدة بسشغسةةةة الؾحةةةدة الأولؾ ةةةة لامةةةػ الأجهةةةزة الاةةةي كانةةة  الأ

ةة(3)رةةة، والمجةان الساخر  : السةةؤتسر، السجمةس الاشفقةةذي، المجشةةةهةةاالاجهةزة السؾجةةؾدة  قهةا وأهس ا . أم 
تحةةةاد الا ر قةةةي، كالبرلسةةةان، قةةةانؾن الارسيدةةةي للب، السشرةةةؾص عمقهةةةا  ةةةي البؿيةةةة الأجهةةةزة الأخةةةرى 
 ر قةي مةؽ تحةاد الإقابدةها الاامةقؽ الةدائسقؽ،   قةد ، والسسث   ر ؿية، والبشةػ السركةزي ومحكسة العدل الإ

 تحاد الأور ي. ،  زلب  عؽ الا ر ؿيةالإ ر ؿية/ الجساعة الإقارادية الا سة الؾحدةمشغ  
ندةةة   قةةد تةةةؼ   ةةي وقةةة  سةةةابق عةةؽ إنذةةةاء الاتحةةاد الا ر قةةةي ،  ن  إ فةةي الؾاقةةة  يسكةةؽ القةةةؾل 

 ا  ءجةةز  الآن تعةد   ة، وهةذا الأخقةر قارةادية الأ ر ؿيةةةل الجساعةة الالةةى ـياكةإ، تحةاد الأور ةينسةؾذج الا
الإ ر ؿيةة  قارةاديةنعكةس الاذةاب  بةقؽ ـياكةل الجساعةة الاا. و الاةالي د الإ ر قةيتحامؽ الا ألا ياجز 
 ،  ي الأجهزة الرئيدة لكلب الإتحاديؽ . تحاد الأور يو قؽ الا

ؼ دةم   ر قةي تجعمشةا ن  تحةاد الأالسلبمح الؾاضحة  لهياكل الشغام القةانؾني  ةي الا و الاالي  إن  
نبقؽ، مشةة  مةةاهؾ تقمقةةدي ومشةة  مةةاهؾ مدةةاحدث كسةةا أشةةرنا،  مقاةةبس  مةةؽ جةةا ةي الشهايةةة  برنهةةا خمةةيف 

لا بةةةإرادة  اعمةةةة  إ ، ةتمةةػ الهياكةةةل لا يسكةةؽ أن تكةةةؾن  اعمةةةة و مثسةةر  شةةةا نةةةرى أن  حةةال  إن    وعمةةى أيةةة
                                                

ٗظشك٢رُي:ح(1)

S . Adejumobi , O.Olukoshi , The African union and new strategies for development in Africa, op. cit  

p.159 . 

٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٢٘:


".. The general feeling at the Lusaka Summit in july 2001, which stressed the need to create an 

organization that reflected the unique African reality- even if modeled on the EU structure". 
(2) َ َ طلخدٓل٤َٓؼخحُٞػ٤وشحُظؤع٤غىش٠ٛٝ٬ُحُلظشسحُظ٢طْطلذ٣ذٛخ٢ٌُطل ٛزحح٧خ٤شعخس٣خًمٓ٘ظٔشحُٞكذسح٩كش٣و٤ش،ػ٠ِأ٣ٕظ

حُظ٤ٜٔذ١ُٜزٙحُذسحعش.لقَخ٬ُٜخ.سحؿغك٢رُيرؾٌَٓغظل٤ل،ٓخطوذّك٢حُ
ًأ٣نخًًخٕٓ٘قٞفدٜخأ٠ٗأ٣٫ٚٗخل٫ اهخسح٫طلخدا٘خك٢ٛزٙحُِـخًٕٔخعزنإٔػشم ٠ػِأرخُشؿْٖٓح٫خظ٬فحُز١هش(3) خ

كش٣و٤ش.ٔشحُٞكذسح٩ػ٤ِٜخك٢اهخسٓ٘ظ 
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دا الأسةااذ الةدكاؾر شا  نخاؼ القؾل  ي هةذا السقةام بسةا أك ةتحاد .  ولعم  لمدول الأعزاء  ي الا ةومثسر 
سةةاحداث ـياكةةةل أو ابةةةرن السدةةالة الإ ر ؿيةةةة ليدةة   ةةةي تعةةديل مقثةةةا  أو عبةةد الةةةرحسؽ الرةةالحي، 

لا  بزةرورة قاشةاع أو  تحاد جديةد، بةل السظمةؾب الااإعادة صياغة أو الخروج بشرؾص ممزمة أو ؾيام 
تحةاد الإرادات وتشاسةقها وتؾا قهةا وعسمهةا الرةاد  حاةى يكةؾن الةد   مثسةرا  أدنى لا حد   ىالإتفا  عم

أدنةةةى مةةةؽ الإرادة الرةةةحيحة الفعالةةةة بعقةةةدا  عةةةؽ شةةةؾائب الخلب ةةةات  عسةةةل و ةةةق حةةةد  وإلةةةى الأمةةةام  ال
 .(1)والهزل كمسة والفعل و قؽ الجد  رل والفاصل بقؽ الوالرراعات هؾ الؽي  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
طلخدح٫كش٣و٢ٝٓغظوزَحُودخسسطلخدح٩كش٣و٢ًٔ٘ظٔشاه٤ٔ٤ِشر٤ٖح٧َٓٝحُلزس،رلغٗؾشك٢ٗذٝسح٫ػزذحُشكٖٔحُقخُل٢،ح٫(1)

.161ح٫كش٣و٤ش،ٓؼٜذحُزلٞعح٫كش٣و٤ش،ؿخٓؼشحُوخٛشس،ؿ
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 الفصل ال انً
 

 وتحدٌاته تحاد الإفرٌمًللا الرؤٌة الاستراتٌجٌة

 
 تمهٌد:

الإقميسيةة الجديةدة لإعةادة بشائهةا  ةي مرحمةة العؾلسةة  ةي شةكل  شهدت القارة ترعقدا  لحركة
دة الأغةةراض، أو تظةةةؾ ر القةةديؼ الدةةةاكؽ مشهةةةا ذي عةةات إقميسيةةةة جديةةدة ماعةةةد  محةةاولات لإنذةةةاء تجس  

حيةاء لحركةة الؾحةدة إالظاب  الدياسي ليربح ماؾا قا م  الشغؼ الاقارادية العالسية، وهؾ مةا يعشةي 
 ةةة عديةةدة . وأخقةةرا ، عةةات جهؾ  سيةةة جديةةدة، و ةةي هةةذا الدةةيا  بةةرزت تجس  الأ ر ؿيةةة  ةةي أشةةكال تشغي  

داة رئيدةةةةة لةةةةةد   عجمةةةةةة أشاغةةةةر أن تكةةةةةؾن مبةةةةادرة الذةةةةةركة الجديةةةةدة لاشسيةةةةةة أ ر ؿيةةةةا )نقبةةةةةاد( الاةةةةةي ي  
ي القةةةار   ى سةةةاراتيجية الاشسيةةةة بةةةقؽ البمةةةدان الأ ر ؿيةةةة، وإرسةةةاء الإطةةةار الةةةلبزم لماكامةةةل عمةةةى السدةةةاؾ ا

زهةةةا عةةةؽ غقرهةةةا مةةةؽ لمغةةةة والاةةةار   والاناسةةةاءات والسؤسدةةةات القائسةةةة. وهةةةؾ مايسق   ةةةؾار  ا  ماجةةةاوزة
 السبادرات الإ ر ؿية .

هاسةةام  ةةي هةةذا السجةةال باساعهةةا إذا كانةة  صةةيغة الاكامةةل الإقميسةةي الأور ةةي، تدةةاقظب الا
 ر ؿيةةا أ عاسةةاد السابةةادل  ةةي السجةةالات الإقارةةادية والإجاساعيةةة والثقاؼيةةة،  ةةإن  بدرجةةة عاليةةة مةةؽ الا

م سةمؾب الساقةد   ةي مةا بقشهةا عةؽ طر ةق هةذا الأ  وترسيدة أصةبح  أحةؾج مةؽ غقرهةا لإقامةة الاعةاون 
الأ ارقةةةة قةةةد أدركةةةؾ أهسيةةةة ذلةةةػ بالبةةةداء  ةةةي إنذةةةاء خظةةةؾات ماااليةةةة مةةةؽ أجةةةل  والساكامةةةل .  ولعةةةل  

 قارادي  ي إطار الؾحدة الإ ر ؿية .الاعاون الا
تحةةةةاد دةةةةية لماشسيةةةةة  ةةةةي إطةةةةار الاميةةةةات السؤس  يشةةةةاقش هةةةةذا الفرةةةةل ديشاميةةةةات عشاصةةةةر العس

 ر قةةةي، ؼيسةةةا ياعمةةةق بةةةالقؾة والقةةةدرة والاةةةريقر حقةةةث هشةةةا  العديةةةد مةةةؽ الادةةةاؤلات الاةةةي تثةةةار بذةةةرن الأ
إنجةةاز الأدوار أو تحققةةق الأهةةدا   ةةي  تحةةاد، مثةةال ذلةةػ كيةة  يةةاؼ  رتبةةا  الؾيقةةق بقشهةةا و ةةقؽ الاالا

 د .إطار مؾح  
جديةةةدة عمةةةى جانةةةب كبقةةةر مةةةؽ  ة ، عهةةةؾر مبةةةادرة إ ر ؿيةةةةوقةةةد شةةةهد مظمةةة  الألؽيةةةة الجديةةةد

، خةلبل القةرن الحةادي والعذةر ؽ، عمةى ة صةياغة مدةاقبل القةارة الإ ر ؿيةة، تهةد  إلةى إعةادالأهسية
، و ةي لعميةا  ةي تحديةد غاياتهةا وأهةدا هاأسس جديدة  بحقث يكؾن لمقارة بؿياداتهةا وشةعؾ ها الكمسةة ا

 قق تمػ الغايات والأهدا  . تؾحقد الجهؾد والإجراءات نحؾ تحق
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مشغسةة الؾحةدة  محةل   الةذي حةل   –الدراسةة  محةل   –تحةاد الإ ر قةي لى إنذاء الاإؼبالإضا ة 
كة السذةةةار يةةةاؼ الاركقةةةز عمةةةى مبةةةادرة ل ادمةةةة،الإ ر ؿيةةةة ،  ةةةي ؾيةةةادة العسةةةل السذةةةار   ةةةي السرحمةةةة الق

ي لاحققةق أهةةدا  القةارة لسؾاجهةةة ؽ برنةةام  عسةل إسةةاراتيج، الاةةي تازةس  الجديةدة لماشسيةة  ةةي أ ر ؿيةال
 . ؾلسة، وتحققق الاشسية السدادامةسا الفقر والاهسيش  ي عرر العالاحديات لاسي  

، شقبةاد هةى مفهةؾم يجةب الاركقةد عمية شا الإشارة الية   ةي هةذا الرةدد أن مبةادرة الوالذي يهس  
تحةةةاد الإ ر قةةةي لببذةةةكل عةةةام برنةةةام  عسةةةل ل ىدةةةاقمة بةةةذاتها وإنسةةةا هةةةدةةةة م  سةةةة أو مؤس  لةةةيس كسشغ  
سةةةاراتيجية  أ ر ؿيةةةا لماعامةةةل مةة  قزةةةايا ومذةةةاكل القةةةارة وتحققةةق الاشسيةةةة الذةةةاممة سياسةةةيا  يعةةرض لا

وإقاراديا  وإجاساعيا  لأبشائها و الاالي  إن برنام  عسل ل الشقبادل هؾ بسثابةة الةذراع الاشسؾ ةة للئتحةاد 
سي  السبادرات والبةرام  الإ ر ؿيةة الحاليةة الأ ر قي، ذلػ أن  يعد الإطار الذامل الذي يهد  الي تج

 ، لزسان الاشدقق والاشاسق  ي تشفقذ خظف الاشسية السدادامة عمى جسي  السداؾ ات  ي أ ر ؿيا.
عابارهةةا داخةةل إطةةار الشغةةةام اشةةا ناشةةةاول هةةذا السبةةادرة بالفكةةرة ،  إن   ادنا لهةةذونحةةؽ  ةةي تركق ةة

 ساراتيجية لماشسية . ي ورؤ ا  الاتحاد الإ ر قالقانؾني الذي يدور ؼي  نذا  الا
ر بإنظلب  الذراكة الجديدة مؽ أجةل تشسيةة أ ر ؿيةا  ةي لؾسةاكا ، زامبيةا ،  ةي يؾلقةؾ وقد بذ  

م، خةةةلبل مةةةؤتسر قسةةةة مشغسةةةة الؾحةةةدة الإ ر ؿيةةةة  ةةةي دورتهةةةا العاديةةةة الدةةةابعة والثلبيةةةقؽ .  2001
لإ ر قةي  ةي دير ةان ، بجشةؾب أ ر ؿيةا ، تحةاد اوصاد  عمقهةا الزعسةاء الأ ارقةة لاحقةا  عشةد إنذةاء الا

والاشسيةة  م ، لدخؾل مرحمة جديدة  ي البحةث الإ ر قةي السدةاسر عةؽ الأمةؽ والشسةؾ  2002 ي يؾلقؾ 
 ةةةي غيةةةاب الدةةةمؼ والأمةةةؽ   السدةةةادام ، إدراكةةةا  مةةةؽ الأ ارقةةةة أنةةة  لامجةةةال لاحققةةةق الاشسيةةةة السدةةةادام

 قارادية الدميسة.دارة الاوالديسقراطية والحكؼ الرشقد، وحقؾ  الإندان والإ
 لا  إالأ كار السقارحة  ةي إطةار الذةراكة الجديةدة لماشسيةة ليدة  جديةدة تسامةا ،  و ي حقؽ أن  

هةةذا السبةةادرة تةةدل عمةةى الإلاةةزام الساجةةدد مةةةؽ جانةةب القةةادة الأ ارقةةة عمةةى إيجةةاد الدةةبل الفعالةةة   أن  
 . تشسقاهاو  ي لأزمات أمؽ السشظقةوذات الكفاءة  ي الارد  

سةةةاراتيجية شةةةاممة لاحققةةةق الاشسيةةةة الشقبةةةاد  هةةةي رؤ ةةةة إ ر ؿيةةةة لا  نخمةةةص الةةةى أن   مةةةؽ يةةةؼ  و 
 -نيجقر ةةةا -الجزائةةةر -قارةةةادية والإجاساعيةةةة بالقةةةارة، صةةةاغها رؤسةةةاء الةةةدول الخسةةةس : مرةةةرالا

ةةا الدةةشغال ، و  –جشةةؾب أ ر ؿيةةا  م ، 2001ة مشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة بمؾسةةاكا  ةةي يؾلقةةؾ عاسةةدتها قس 
 لػ برنام  الإتحاد الإ ر قي لاحققق الاشسية الذاممة بالقارة .لاربح بذ

دة، تجعةةةل مشهةةا أحةةةد أهةةةؼ السبةةةادرات الدوليةةةة الساسقةةةزة لسبةةادرة الشقبةةةاد محةةةاور أساسةةةية ماعةةةد  
عمى مداؾي عسؾم القارة ، وعمى ذلػ سشاعر  عمى هذا السبادرة مةؽ حقةث إطارهةا ونظةا  عسمهةا 

نةةدماج ايات البةةارزة   ةةي إطةةار حاةةرام قؾاعةةدها والاحةةد  اعسةةل عمةةى ، يةةؼ وضةة  الةةدول  قهةةا، وكيؽيةةة ال
ةة ككةةل تحةةاد الإ ر قةةيالا مؾاجهةةة ةةي و الشقبةةاد  ؼ الدراسةةة لهةةذا الفرةةل  ةةي مبحثةةقؽ . وعمةةى ذلةةػ تقد 

 عمى الشحؾ الآتي :
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 .السحاور الأساسية لمشقباد  :لالسبحث الأو  
 .ر قي تحاد الأالاحديات الاي تؾاجة الا :السبحث الثاني

 
 المبح  ا ول

 

 المحاور ا ساسٌة لمبادرة ال راكة الجدٌدة لتنمٌة أفرٌمٌا ) النٌباد(

 
جةةةةاءت يسةةةةرة لدةةةةعي القةةةةادة الأ ارقةةةةة، مةةةة  مظمةةةة  الألؽيةةةةة  هةةةةذا الؾييقةةةةة الجديةةةةدة )نقبةةةةاد( ،
تدةةاهد   ،مذةةاركة، نابعةةة مةةؽ القةةارة نفدةةها ، وخظةةف و ةةرام الجديةةدة، لمبحةةث عةةؽ مشةةاه  جديةةدة

ظةةاا خ   مةةؽ بةةرايؽ أزماهةةا الراهشةةة الاةةي تهةةددها بسز ةةد مةةؽ الاهسةةيش  ةةي عةةالؼ تادةةارع  اناذةةال القةةارة
تحةة   أحةد اجاساعاتهةا خةةلبل مةةؽ جانةب القةادة الأ ارقةة الذةراكة الجديةدة شةةكم قةد و نحةؾ العؾلسةة . 

الةدول  كةل   الاةي تزةؼ  الشظةا ،  واسةعة ة ةقار  ال هقئةةال هذا الأخقر هةؾذلػ أن  الاتحاد الأ ر قي مغمة
 .الا ر ؿية
الةةةةةةةدول  مةةةةةةؽ قبةةةةةةل رؤسةةةةةةاء الذةةةةةةةراكة الجديةةةةةةدة تةةةةةةؼ إنذةةةةةةاء  ر قةةةةةةي،لبتحةةةةةةاد الأل كسبةةةةةةادرة و
وعمةى   .(1)الاي تؾاج  القارة الاقارادية والإنسائية ي لماحدياتلمارد   عمى أنها محاولة والحكؾمات

يكمهةةا وأنذةةةظاها، بالإ ضةةةا ة ذلةةػ ناشةةةاول دراسةةة هةةةذا السبةةادرة ، بةةةالاعرض لسزةةسؾنها وغاياتهةةةا، وـ
مشهةةةةا مظمبةةةا   مدةةةاقلب   ةةةي هةةةةذا  ونخرةةةص لكةةةل   تحةةةاد،الا  ن تؾاجةةةةأات الاةةةي يسكةةةؽ لأهةةةؼ الاحةةةدي  

 السبحث و قا  للآتي:
 

 .مزسؾن وغايات السبادرة :السطلب الأول
 

 .ات عسل السبادرةآلي السطلب الثاني:
 

 .تحادلاندماج الشقباد  ي اا :السطلب الثالث
 
 
 

                                                
حٗظشك٢رُي:(1)

A. Okoth & A. Ndaloh , PTE Revision Series social Studies – For Primary Teacher Education,( East 

African Educational Publishers Ltd , Nairobi , KENYA, 2008) , P.213. 
٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٔؼ٠٘رُي:

"…. NEPAD was formed by African Leaders during one of their meetings under the umbrella of the 

African Union. The latter is a continent wide body which brings together all african nations. As an AU 

initiative, NEPAD was created by the Heads of States and Governments as an attempt to address the 

economic and development challenges facing the continent. Achieving this was not an easy task. It 

involves forging partnership with other continents and muti- lateral bodies…" 
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 المطلب ا ول

 

 د وغاٌاتهمضمو  النٌبا

 
سةةة الؾحةةدة لثلبيةةقؽ لسشغ  سةةاراتيجية الإطار ةةة  ةةي القسةةة الدةةابعة وااعاسةةدت وييقةةة الشقبةةاد الإ

ققةةةق لاح  -ور ةةةث مشغسةةةة الؾحةةةدة الإ ر ؿيةةةة – ر قةةةي تحةةةاد الأ، لارةةةبح بةةةذلػ برنةةةام  الا ر ؿيةةةةالأ
 ر ؿيةةة ومؤشةةراتها وقةةد عرضةة  وييقةةة الشقبةةاد الأساسةةية أوضةةاع القةةارة الإ .(1)الاشسيةةة الذةةاممة بالقةةارة
سةاعسار وهجةرة   أ ر ؿيةا وتشاولة  دور الاساعرضة  أسةباب تخم ةاقارةادية، و الاشسؾ ة والبذةر ة والا

الكفةاءات و دةاد أنغسةة الحكةؼ والإدارة ومغةالؼ العؾلسةةة وتهسةيش الإقارةاد العةالسي الجديةد لمقةةارة ، 
الإرتقةاء بالقةارة و إندةانها إلةى  وناقذ  الؾييقة أيزةا  السلبمةح الرئيدةة الاةي تعكةس الأوضةاع وسةبل

 -إعاسادهةا آليةة الدةؾ  مشهاجةا   مةؽ رغؼبال –حقث مكان  الظبيعي بقؽ الأمؼ. كسا تحدتث بؾضؾح 
ةة عةةؽ أن   قارةةادي وحةةدها لا تكفةةي لمقزةةاء عمةةى الفقةةر وتحققةةق الاشسيةةة البذةةر ة الا رات الشسةةؾ  مؤش 

قارةةةةةادية والثقاؼيةةةةةة جاساعيةةةةة والاالاهاسةةةةام بالآيةةةةةار للئندةةةةان الأ ر قةةةةةي، ومةةةةا سةةةةةقاب  ذلةةةةػ مةةةةةؽ الا
 عة .والدياسية والبقئية بذكل ماكامل لعسميات الاغققر الساؾق  
د ة تحةد  مؽي ةقدةام الأولةى مشهةا  خالأل الأر عةة وتارل  وييقة الشقبةاد  مةؽ يسانيةة أقدةام ، تسث ة

 –عالسيةة الجديةدة  كةرة السذةاركة ال –برنام  العسل  –: الرؤ ة السذاركة الإطار العام لمسبادرة، هي
ةةةتشفقةةذ السبةةادرة ةةةدها القدةةؼ الخةةامس مةةةؽ الؾييقةةة الةةةذي يازةةس  ا أهةةدا  السبةةةادرة  قةةد حةةةد  .  أم  ة ؽ خظ 

 اقدةةؼ مةةؽ هةةذا الأقدةةام عمةةى حةةد . ونعةةرض ؼيسةةا يمةةي لكةةل  لةةى تشفقةةذهاإالاةةي تدةةعى السبةةادرة  العسةةل
 :افرقل عمى الشحؾ الآتيمؽ ال ىءبذ

 

 :مضمو  النٌباد  -أولاً 

مزةةةسؾن الشقبةةةاد  ةةةي الأقدةةةام الأر عةةةة الرئيدةةةة الأولةةةى  ةةةي الؾييقةةةة، ؼيعةةةر  القدةةةؼ ل سث ةةةاي
ةة د عمةةى  رصةةة أ ر ؿيةةا لسؾاجهةةة ماتعانيةةة مةةؽ تحةةديات تشسؾ ةةة . و فرةةل القدةةؼ الأول السبةةادرة و ؤك 

 قةةار الاةةار خي الثةةاني هةةذا السذةةكلبت عارضةةا  لسكانةةة أ ر ؿيةةا  ةةي السجاسةة  العةةالسي السعاصةةر، والا
عسميةةة الاشسيةةة     لةة  القةةارة، والسعةةالؼ الرئيدةةة للئطةةار العةةالسي الجديةةد الةةذي تةةدور ؼيةةالةةذي تعرضةة

ض القدةةةؼ الثالةةث لمغةةرو  الجديةةةدة الاةةي بةةرزت  ةةةي عةةر  االأ ر ؿيةةة مةة  مظمةة  الألؽيةةةة الجديةةدة . و 
لةى إ القارة الأ ر ؿية والاي يسكؽ أن تداعد عمى تشفقذ السبةادرة وإنجاحهةا ، و ؾجة  القدةؼ الرابة  نةداء  

                                                
(ٖٓٝػ٤وشح٤ُ٘زخدُزُيرؤٕ:65ؽخسصحُلوشس حٝهذ(1)

"The objective of the New Partnership for Africa.s Development is to give impetus to Africa.s 

development by bridging existing gaps in priority sectors in order to enable the continent to catch up 

with developed parts of the world".            
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القةارة  شعؾب القارة ،لإدرا  خظؾرة الؾض  الاشسؾي  ي القارة وتعبئة جهؾدها لؾضة  نهايةة لاهسةيش
 .ووضعها عمى مدار الاشسية

 مؽ الافرقل، و قا  للآتي : ىءبذ اقدؼ مشها عمى حد ذوناشاول كم
 

ها، بالذةةةراكة ؾ تهةةةد  السبةةةادرة  ةةةي الأصةةةل وكسةةةا وصةةةفها مؤسدةةة :الخؤياااة السذاااتخ ة -1
يدة   ر ؿيا. وعمى هةذا الشحةؾ،  هةي لألشهزة  ااساراتيجي ال رؤ ة مذاركة وإطار يدة، حقث تسث  الجد

، ، وأيزةةا  هةةي ليدةة  مؤسدةةة  إقميسيةةة(1)مارشةةالل لأ ر ؿيةةا لخظةةة نهةةاركسةا وصةةفها بعةةض الخبةةراء ب
:  الشقبةةاد ليدةة  أجشبيةةة بؿيةةادة الؾلايةةات الساحةةدة شؿةةيض مةةؽ ذلةةػ،  وذلةةػ مةةؽ عةةدة نةةؾاحبةةل عمةةى ال

 ولكشها مبادرة أ ر ؿية نابعة مؽ القارة نفدها.
و الإضةةةا ة إلةةةى ذلةةةػ،  الهةةةد  الةةةرئيس لمذةةةراكة الجديةةةدة ليدةةة ، كسةةةا هةةةؾ الحةةةال بالشدةةةبة 
لخظةل مارشةالل لإعةادة بشةاء مةا كةان قائسةا  مةؽ قبةل.  وإنسةا هةد ها هةؾ الؾصةؾل إلةى مدةاؾى جديةد 

 وأعمى بكثقر مؽ الاشسية.
 دةةةةة الإقميسيةةةةة  ةةةةي بعةةةةض الأحيةةةةان، غقةةةةر أن  الشقبةةةةاد بالسؤس  نةةةة  بةةةةالرغؼ مةةةةؽ مقارنةةةةة أكسةةةةا 

ةةةالسؤسدةةةة الإقميسيةةةة عةةةادة مةةةا تر  ةةةك  ص مالةةةديها مةةةؽ السةةةؾارد ز عمةةةى أهةةةدا  أكثةةةر تحديةةةدا ، و تخر 
 دت ب .والآليات لاشفقذ ماتعه  

الذةةةراكة الجديةةةدة ذات قاعةةةدة عر زةةةة وشةةةاممة جةةةدا  مةةةؽ  وعمةةةى الشؿةةةيض مةةةؽ ذلةةةػ،  ةةةإن  
نهةةا لةؼ تةذكر سةةمظة وأػ  ةةي قابمقاهةا لماظبقةق، كسةا رطةةة الظسةؾح بذةكل يذةك  هةا مفن  إهةدا  حقةث الأ

ةح كية  ومةؽ سةيقؾم بارجسةة الخظةة إلةى الأ عةال والسشجةزات السظمؾ ةة، ومةةؽ  الإنفةاذ  قهةا ولةؼ تؾض 
عابارهةةا لمدةةؾدة لماشسيةةةل  ةةي أ ر ؿيةةا، ذلةةػ أن تفاصةةقل الاشفقةةذ  لهةةذا السبةةادرة ا ناحيةةة أخةةرى لايسكةةؽ 

ظؾ رها، حقث تقةدم  ةرص ؼيسةا يخةص تحةر  دول وشةعؾب القةارة نحةؾ صةياغة وتشفقةذ ال  ققد تماز 
 ةةةةةي سةةةةةيا    -إلةةةةةى حةةةةةد كبقةةةةةر -أهةةةةةدا ها السذةةةةةاركة،  و سةةةةةقاؼ  ةةةةةي نهايةةةةةة السظةةةةةا  صةةةةةياغاها 

 .(2)ية الؾطشية لمبمدان الأ ر ؿيةالاساراتيجيات الإنسائ
                                                

ؿدٞسؽ حُدز١ٝمدؼٚحُـ٘دشحٍ حُلدشدحُؼخ٤ُٔدشحُؼخ٤ٗدش ٛٞحُٔؾشٝعح٫هظقخد٩١ػخدسطؼ٤ٔشأٝسٝردخرؼدذحٗظٜدخة ٓؾشٝعٓخسؽخٍ(1)

ٕحُـ٤ؼح٤ٓ٧ش٢ًأػ٘خة ٓخسؽخٍ ػِ٘ٚر٘لغٚأحُز1947١ٝٝص٣شحُخخسؿ٤شح٤ٓ٧ش٢ًٓ٘ز٣٘خ٣ش حُلشدحُؼخ٤ُٔشحُؼخ٤ٗش سث٤ظ٤ٛجشأسًخ

٤ِٓدخس13ح٤ُٜجشحُظ٢حهخٓظٜخكٌٞٓخصؿشدأٝسٝردخ٬ُؽدشحفػِد٠اٗلدخمًٝخٗض ؿخٓؼشٛخسكخسد ك٢خوخدحٓخّ 1947 ٤ٗٞ٣ٞ 5 ك٢
ٕٝح٫هظقخد١ح٫ٝسر٢فٝهذعخٛٔضٛزسح٧ٓٞحٍك٢اػخدسحػٔخسٝطؾـ٤َح٫هظقخدٝحُٔقخٗغ د٫ٝسأ٤ٓش٢ًهذع٤ٔضفٓ٘ظٔشحُظؼخٝ

سحؿغك٢رُي:.ح٫ٝسر٤ش

:٠حُؼخ٤ُٔش،ٓظخفػِٓٞهغحُٔٞعٞػشحُلشس،٤ًٝز٤ذ٣خ،ؽزٌشحُٔؼِٞٓخص

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9_%D9%85%D8%A7%D

8%B1%D8%B4%D8%A7%D9%84 
ٗظشك٢رُي:ح(2)

Saleh M. Nsouli, The New Partnership for Africa's Development: macroeconomics, institutions, and 

Poverty,( Joint Africa Institute,African Development Bank,International Monetary Fund,World Bank, 

2004) , p.11. 


٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٠٘:

"the overall plan . As originally intended and described by its architects , the NEPAD represents a 

common vision and strategic framework for Africa's renewal. As such , it is not a Marshall plan , it is 

not a regional institution , and it is not a blueprint. In press , the NEPAD has at times been interpreted 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%88%D8%B1%D8%AC_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%88%D8%B1%D8%AC_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%88%D8%B1%D8%AC_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/5_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%88
http://ar.wikipedia.org/wiki/5_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%88
http://ar.wikipedia.org/wiki/1947
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D9%84
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ةةة السبةةةادرة بذةةةرن معظيةةةات  ة الذةةةاممة والسذةةةاركة لقةةادةو قةةدم القدةةةؼ الأول مةةةؽ الؾييقةةة الخظ 
تحةةر   مةة  مةةؽ  ةةرص ؼيسةةا يخةةص  الؾاقةة  الإ ر قةةي، والعةةالسي الةةراهؽ، وماتفرضةة  مةةؽ ققةةؾد أو ماتقد  

دول وشعؾب القارة نحؾ صياغة وتشفقذ أهدا ها السذاركة  ي الاشسية والقزاء عمةى الفقةر  ةي إطةار 
ةمؽ مذاركة بش ة  رصةة تار خيةة لسؾاجهةة ماتعانيةة  لةدى أ ر ؿيةا دا  أن  اءة مة  السجاسة  العةالسي . مؤك 

أن  مةؽ مذةةكلبت تشسؾ ةةة ، وتشظةةؾي هةةذا الرؤ ةةة السذةاركة عمةةى عشاصةةر أر عةةة رئيدةةة  نحةةاول هشةةا
 :                                                  (1)نعرضها بإيجاز و قا  للآتي

مةةةؾارد لا غشةةةى  : حقةةةث تعابةةر القةةةارة قاعةةدة ؿيةةةا  ةةي السجاسةةة  العةةالسي السعاصةةةر ر أمكانةةة  -أ 
عشهةةةا عمةةةة  تخةةةدم البذةةةةر ة لقةةةرون طؾ مةةةةة ومازالةةة  تذةةةةكل أساسةةةا  راسةةةةخا  لؾضةةة  إ ر ؿيةةةةا 

 كذر ػ ماكا ئ م  غقرها لمشهؾض بالحزارة الإندانية ككل .

مةة هةذا الاجر ةةة الاذةخيص الاةار خي لعسميةة إ قةار إ ر ؿيةا عمةةى مةدار قةرون عديةدة، وماتقد   -ب 
اةى يسكةؽ إقامةة مذةاركة تاساة  بالسرةداؾية والقابميةة د مةؽ الإسةافادة مشهةا حمؽ دروس لاب ة

 لماشفقذ.

عسميةة الاشسيةة الإ ر ؿيةة مة  مظمة  الألؽيةة   السعالؼ الرئيدة للئطار العةالسي الةذي تةدور ؼية -ج 
ل أهةةةؼ معالسةة   ةةةي تدةةةارع عسميةةةة ل العؾلسةةةل تمةةةػ العسميةةةة الاةةةي كةةةان الجديةةدة. والةةةذي تاسث ةةة

طر الاهسةةيش، نغةةرا  لؾجةةؾد عؾائةةق ـيكميةةة تحةةؾل نرةةقب إ ر ؿيةةا  قهةةا هةةؾ السز ةةد مةةؽ مخةةا
ةةةالةةةة لمقةةةارة  ةةي عسميةةةة العؾلسةةةة والادون مذةةاركة  ع   ا تايحةةة  مةةؽ  ةةةرص ومزايةةةا . سةةافادة مس 

وتةةةدعؾالشقباد ، الحكؾمةةةات الؾطشيةةةة الإ ر ؿيةةةة إلةةةى الدةةةعي السذةةةار   ةةةي سةةةبقل إزالةةةة هةةةذا 
 العؾائق.

الاي يسكؽ أن تدةاعد عمةى تشفقةذ الشقبةاد الغرو  الجديدة الاي برزت  ي القارة الإ ر ؿية، و  -د 
ناذةةةار الديسقراطيةةةة  ةةةي ر ةةةؾع القةةةارة وعهةةةؾر إرادة سياسةةةية ال أساسةةةا   ةةةي ونجاحهةةةا. وتاسث ةةة

جديةةةدة لةةةدى القةةةادة الأ ارقةةةة والحكؾمةةةات، تجعمهةةةؼ أكثةةةر ترةةةسيسا  عمةةةى تحققةةةق الأهةةةدا  
بالفعةل تفهسةا  مةؽ  قارةادي . وهةى عةرو  لاقة يسية  ي الاشسيةة والاكامةل الامالقار ة والإق

ةةة ةةةجانةةةب السجاسةةة  الةةةدولي، ولةةةذلػ يعةةةرب القةةةادة الأ ارقةةةة مةةةؽ جةةةانبهؼ عةةةؽ تعه  ل دهؼ باحس 
تحققةق الاشسيةة السدةادامة  ةي السجةالات  تخاذ الإجةراءات الاةي تزةؼ  السدئؾلية السذاركة لا

                                                                                                                                      
as some kind of a Marshall Plan for Africa. However , in contrast to the Marshall plan , the NEPAD , 

the NEPAD is not a foreign- led but an African-owned initiative. In addition , the NEPAD's main goal 

is not , as in the  case of the Marshall Plan , to reconstruct what existed previously. Its goal is to reach a 

new and substantially higher level of development. Sometimes , the NEPAD has also been compared = 

= to a regional institution . However , a regional institution typically focuses on more narrowly defined   
goals and initiatives, has dedicated resources , and has some mechanisms to enforce contracts.  By 

contrast , the NEPAD is very broad-based, comprehensive , and as yet has little enforcement power. 

the NEPAD is also not a blueprint for African development , because implementation details are still 

being developed …… and will ultimately be formulated largely in the context of the national 

development strategies of individual African countries…"   
.٤ٔ٘332شك٢أكش٣و٤خ،ٓشؿغعخرن،ؿ،حُٔ٘ظٞٓشح٩كش٣و٤شٝٓزخدسسحُؾشحًشحُـذ٣ذسُِظحُؼ٘خفش:ػخدٍػزذحُشحصمحٗظشك٢طِي(1)
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شغةيؼ ي ، تقارةادي الكم ةسةاقرار الاالآتية : الأمؽ والدمؼ، الديسقراطية وحقؾ  الإندةان، الا
ة، دور السةةةرأة ومذةةةاركاها الفعالةةةة  ةةةي الاشسيةةةة، ترسةةةي  سةةةؾا  الساليةةةة ، الاعمةةةيؼ والرةةةح  الأ

 .(1)والاشؾ   الزراعي والاردير قؾاعد القانؾن والشغام، البشية الأساسية
 

وهةةذا الجانةةب يدةةاغر  قرابةةة يمثةةي حجةةؼ الؾييقةةة، وهةةؾ برنةةام  العسةةل  :برنةةام  العسةةل -2
يةةا. وذلةةػ  ةةي يلبيةةة الشقبةةاد مةةؽ أجةةل تحققةةق الاشسيةةة السدةةادامة  ةةي أ ر ؿسةةاراتيجية يعةةرض لاالةةذي 

 :(2)أقدام وهي
 

لهةةا تعظةةي وهةةي السعةةايقر الأساسةةية تظرحهةةا الؾييقةةة  بحقةةث  : ثثروط التنمٌثثة المسثثتدامة -أ 
 إنهةةا تعابةةر مةةؽ العشاصةةر  ياؾقةة  عمقهةةا نجةةاح الشقبةةاد  ةةي تحققةةق أهةةدا ها . أولؾ ةةة عاليةةة 

 ارقةةةة بالعسةةةل عمةةةى الاةةةي يماةةةزم القةةةادة الأ ال الاشسيةةةة  ةةةي أ ر ؿيةةةا.الحاسةةةسة  ةةةي جةةةدول أعسةةة
عسةةال أ نةةات أساسةةية لمشهةةؾض بر ر ؿيةةا، والعشاصةةر الحاسةةسة  ةةي جةةدول تشفقةةذها وتعابةةر مكؾ  

 ر ؿيةةةة  ةةةي الاشسيةةة  عمةةةى شةةةكل عةةةدد مةةةؽ السبةةةادرات، وذلةةػ بةةةالشغر الةةةى واقةةة  الاجر ةةةة الأ
، مبةادرة  لسش  الشزاعةات والديسقراطيةة الأمؽالساضي والحاضر، وهي تذسل: مبادرة الدمؼ و 

قارةاد ولسذةروعات الأعسةال دة للبالديسقراطية والحكؼ الدياسي الرشقد، مبادرة الإدارة الجق  
مؽ هذا السبةادرات ، وآليةات لسراجعةة وتققةيؼ  م الؾييقة إجراءات محددة  ي إطار كل  وتقد   .

 لسعايقر السافق عمقها . الازام الدول الأعزاء بالإصلبحات والإجراءات وا

عمةةى نظةةةا  القةةةارة ،الثةةاني عمةةةى اتخةةةاذ نهةة  إقميسةةةي القدةةةؼ  ي يشظةةؾ  :ا ولوٌثثثات المطاعٌثثثة -ب 
البشةى الاحايةة وتذةسل : لاعز ز القدرات  ةي أ ر ؿيةا، مة  الاركقةز عمةى الأولؾ ةات القظاعيةة 

ارد السةةؾ  ،  تشسيةةةالاكشؾلؾجيةةات الجديةةدة لمسعمؾمةةات و رةةفة خاصةةة ةةي جسيةة  القظاعةةات، 
العمةةةؾم  ،الثقا ةةةة ،البقئةةةة،البذةةةر ة )الاعمةةةيؼ. الرةةةحة. و قةةةدان رأس السةةةال الفكةةةري(، الزراعة

 .       والاكشؾلؾجيا

                                                
ٖٓٝػ٤وشحُٔزخدسس.49سحؿغك٢رُي:حُلقَحُؼخُغ،كوشس(1)
 ٗظشك٢رُي:ح(2)

Saleh M. Nsouli, The New Partnership for Africa's Development: macroeconomics, institutions, and 

Poverty op. cit  , p.35 ets. 


٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٠٘:

".. As indicated above , NEPAD gives high priority to conflict prevention, democracy, and good 

political governance as essential ingredients for  africa's renewal . Indeed given Africa's past and even 

current experience , there is no doubt that the achievement of substantial poverty reduction and 

sustainable development will depend importantly on ensuring peace , security , human rights , and 

good governance throughout the continent.  Although these issues are not discussed further here, they 
are considered critical elements of Africa's development agenda.  The following sections deal with 

other important issues and initiatives envisaged in the NEPAD document…. The second entails taking 

a regional and continent- wide approach to strengthening Africa's to strengthening Africa's capacities, 

focusing on the following sectoral priorities: infrastructures in all sectors, including new information 

technologies , human resources ( education .health . and loss of intellectual capital) , agriculture . 

environment , culture, and science and technology …". 
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،ولؾضةة  برامجهةةا مؾضةةة   نهجةةةقؽ لاسؾ ةةل برنةةام  عسمهةةةا دةةقرالشقباد  ةةيت تعبئثثة المثثثوارد: -ج 
 و لأجشبةةي.جةةذب رأس السةةال ا، و ، حذةةد السز ةةد مةةؽ السةةؾارد الداخميةةة لا ر ؿيةةالهةةاأو  :الاشفقةةذ

سةؾاء  ،قات رؤوس الأمةؾالبظبيعة الحال، يشبغي الشغر إلى الادابقر الاي تشظؾي عمةى تةد   
سةؾ  تركةز أيزةا عمةى  ، القرةقر والساؾسةف السةديقؽ  ةي أم    مؽ مشغةؾر طؾ ةل الأجةل  

وعمةى الةديؽ،  تهةا،ء، بغرض ز ادة حجسهةا وتحدةقؽ كفا جهؾد السداعدة الإنسائية الرسسية
ياجةةةةةاوز بحقةةةةةث  واسةةةةة   عمةةةةةى نظةةةةةا  الخارجيةةةةةة  تخؽيةةةةة  عةةةةةبء الةةةةةديؾن وذلةةةةةػ بهةةةةةد  

  ، تؾسي  نظا  وصؾل السشاجات الأ ر ؿية إلى الأسؾا  الدولية.هايانق السداؾ ات الحالية.
 

بةقؽ أ ر ؿيةةا دعؾتها الةى ؾيةام شةةراكة عالسيةة جديةةدة الذةراكة العالسيةة الجديةةدة ، وذلةػ بةة -3
العةةةالؼ مةةؽ تمةةةػ السذةةةاركة  شقبةةةاد السشةةةا   الاةةي سةةةؾ  يجشقهةةاال تد، وهشةةةا عةةد  وشةةركائها  ةةةي الاشسيةةة

 ي الشهاية  ي تحققق الاسافادة الكاممة مةؽ مشجةزات الثةؾرة الاكشؾلؾجيةة  نها ترب  أ، وكي  الجديدة
بارةةحيح مغةةالؼ القةةرون  . و قةةؾم ذلةةػ بةةدون شةةػ  (1)العالسيةةة، وتةةدعيؼ قؾاعةةد الأمةةؽ والدةةمؼ العةةالسي

ة الحيةةاة لمذةةعؾب الأ ر ؿيةةة  ةةي أسةةرع وقةة  رتقةةاء بشؾعي ةةللبكا ةةة لجهةةؾد الساضةةية الظؾ مةةة، وتعبئةةة ا
 مسكؽ . 
 

ل الجانةب الرابة  الأخقةر مةؽ جؾانةب الشقبةاد ، يسث ةلاشسيةة إ ر ؿيةا تشفقذ السذاركة الجديةدة -4
ا الفرةل الدةاب  مشهةا ، وقةد أجسمهةقة بهذا الجانب السهةؼ  ، وقد وضع  الؾييقة بعض الأسس الساعم  

 :  (2) ي أر عة
وضةةعها مؾضةة  الاشفقةةذ عمةةى وجةة  الدةةرعة  إعةةداد مجسؾعةةة مةةؽ البةةرام  العاجمةةة. لكةةي يةةاؼ   -أ 

بالاعاون م  شركاء الاشسية ، وهى البرام  الخاصةة بالسجةالات الأر عةة الااليةة : الأمةراض 
تخؽةيض الةديؾن  –ترةالات تكشؾلجيةا السعمؾمةات والا –السعدية )الأيدز والسلبر ا والدل ( 

 سؾا .لى الأإل سبل الؾصؾ  –

                                                
حٗظشك٢رُي:(1)

Saleh M. Nsouli, The New Partnership for Africa's Development, op. cit  p.37 . 

٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٠٘:
                                                                           

"..…. NEPAD is exploring two approaches to financing its action program:  First, mobilize more of 

Africa's internal  

resources while simultaneously attracting foreign private capital. Naturally , measures involving 

private capital flows should be viewed from a long-term perspective. In the short and medium terms, 

efforts will also focus on official development assistance and on debt , with the aim of obtaining debt 

relief on a scale that exceeds current Levels.   Second , expand the access of African products to 
international markets ... The third suggest to the creation of a new global partnership between 

Africa and its development partners, here are a NEPAD benefits that will accrue to the world thatthe 

new post, and how they are in the end, to take full advantage of the achievements of the global 

technological revolution, and reinforce the disciplines of peace and security world… " .                          
ٗظشك٢رُي:ح(2)

Ibid., p.37 
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قاةةةةراح عةةةةدد مةةةةؽ السذةةةةةروعات ذات الأهسيةةةةة الحقؾ ةةةةة لماشسيةةةةةة الاكامميةةةةة عمةةةةى السدةةةةةاؾى ا -ب 
الإقميسةةةةي، وقةةةةد وضةةةةع  قائسةةةةة تفرةةةةقمية لهةةةةذا البةةةةرام  عمةةةةى مؾقةةةة  الشقبةةةةاد عمةةةةى شةةةةبكة 
السعمؾمةةةات العالسيةةةة . وأوردت أمثمةةة  لهةةةا  ةةةي مجةةةالات الزراعةةةة والبشيةةةة الأساسةةةية وتعز ةةةز 

 القظاع الخاص.

ة لةى خظ ةإحاياجةات عمةى السدةاؾ ات الإقميسيةة والقظاعيةة، وصةؾلا  ض  الأسس لاققةيؼ الاو  -ج 
 قار ة شاممة.

ةةة -د    الؾييقةةةة عمةةةى إنذةةةاء جهةةةاز لإدارة وتدةةةققر شةةةؤون الشقبةةةاد . و ةةةي هةةةذا الخرةةةؾص، نر 
ا دولةةة مشهةة ةإنذةةاء لجشةةة تشفقةةذ مةةؽ رؤسةةاء الةةدول الأ ر ؿيةةة تاكةةؾن مةةؽ رؤسةةاء خسةةس عذةةر 

     .  (1)دة لمشقبادس  الدول الخسس السؤ 
 

 ً  :غاٌات المبادرة  -  انٌا

ة العسةل الاةي سادةعى السبةادرة الةى ؽ خظ ةدها القدؼ الخامس مؽ الؾييقة الةذي تزةس  قد حد  
 دة بإطار زمشي ، و قا  للآتي:تشفقذها ، وقد حددت السبادرة أهدا ا  طؾ مة الأجل وأخرى محد  

 

 :غاٌات طوٌلة الاجل -1
بذةةةةةكل  سةةةةةؾاء عمةةةةةى حةةةةةد   الأ ر ؿيةةةةةة، ووضةةةةة  الةةةةةدول أ ر ؿيةةةةةا  ةةةةةي فقةةةةةرالقزةةةةةاء عمةةةةةى ال -أ
 ةةي  أ ر ؿيةةا وقةة  تهسةةيش والاشسيةةة السدةةادامة، و الاةةالي الشسةةؾ   عمةةى طر ةةق و ذةةكل جسةةاعي،  ةةردي

ذلػ أن  قد تخمف  جهؾد الاشسيةة  ةي إ ر ؿيةا بكةل السقةاييس عشهةا  ةي أيةة مشظقةة  .(2)عسمية العؾلسة
السدةاؾ ات، لا  ػ أ ر ؿيةا، عمةى كةل    وتفك  ن  إنهاء تهسيش وتسز  أو أخرى مؽ مشاطق العالؼ، ولاغر 

ة وأشةد حقؾ ةة لمشسةؾ والبشةاء. يكؾن إلا باندماج الدول الرغقرة  ي وحدات اقارةادية أكبةر وأكثةر قةؾ  
ولا شةػ  ةي أن  مدةةاقبل القةارة الأ ر ؿيةة مةةرتبف بخروجهةا مةؽ السةةرز  الاقارةادي الةذي تؾاجهةة ، إذ 

ة مؽ عشق الزجاجةة سيزةعها  ةي مؾقة  أ زةل اقارةاديا  واجاساعيةا  و الاةالي سياسةيا  عبؾر القار  أن  
                                         ويقاؼيا . 

إن  نجةةاح الخظةةف الاشسؾ ةةةة الأ ر ؿيةةة ومؾاجهةةة تحةةديات العؾلسةةة واقاشةةةاص  ةةوعمةةى ذلةةػ   
ةةةةؽ ر مؤس   رصةةةةها، ياظمبةةةةان تةةةةؾ قر شةةةةرو  كثقةةةةرة، تةةةةرتي  ةةةةي مقةةةةدماها تةةةةؾ ق دةةةةات ديسقراطيةةةةة تسك 

السؾاطشقؽ الأ ارقة مؽ السذاركة  ي صياغة مداقبل وطشهؼ والسفاضةمة، بحر ةة ووعةي واسةاقلبلية، 
 ةةةة السااحةةةة وطةةةر  ووسةةةائل بمؾغهةةةا، و الاةةةالي إجةةةراء مفاضةةةمة صةةةحيحة بةةةقؽ بةةةقؽ الخيةةةارات الاشسؾ  

                                                
:٠ط٘ـػ٢ِٝحُظ86حُلقَحُغخرغٖٓٝػ٤وشح٤ُ٘زخدرؼ٘ٞحٕط٘ل٤زحُؾشحًشحُـذ٣ذسُِظ٤ٔ٘ش،رخُلوشس٢كزغؿخةرُيك(1)

 

 that these programmes be fast-tracked." Recognising the need to sequence and prioritise, the initiating 
Presidents propose , in collaboration with development partners: Communicable diseases: HIV/AIDS, 

malaria and tuberculosi- Information and communications technolog- Debt reduction- Market acces.." . 
(2) ً :٠(ٖٓٝػ٤وشح٤ُ٘زخد،ٝؿخةٗقٜخػ67ِرُيحُلوشس ٠ٓؼ٠٘ذصػِك٤غأ

"  To eradicate poverty in Africa and to place African countries, both individually and collectively, on 

a path of sustainable growth and development and thus halt the marginalisation of Africa in the 

globalisation process". 
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ارات الاجاساعيةةةةة والدياسةةةةية الأعبةةةةاء والسردوديةةةةة الساؾقعةةةةة لكةةةةل مةةةةؽ هةةةةذا الخيةةةةارات و اتخةةةةاذ القةةةةر 
والاقارةةةةةادية السارةةةةةمة باسةةةةةاراتيجيات وسياسةةةةةات الاشسيةةةةةة. وقةةةةةد طرحةةةةة  السبةةةةةادرة بةةةةةرام  محةةةةةددة 
 -لسجسؾعةةةة مةةةؽ الأولؾ ةةةات القظاعيةةةة ، لاحققةةةق ذلةةةػ تسثمةةة   ةةةي : دعةةةؼ الأمةةةؽ والدةةةمؼ  ةةةي القةةةارة

 -رام حقةةؾ  الإندةةانحاةةاقارةةادي الرشةةقد وتعسقةةق مفةةاـيؼ الديسقراطيةةة و تحققةةق الحكةةؼ الدياسةةي والا
 -تظةؾ ر الاعمةيؼ والبحةث العمسةي -تحدةقؽ البقئةة -ز ادة الإنااجية الزراعيةة وتحققةق الأمةؽ الغةذائي

ة ومكا حةة الأمةراض الساؾطئةة وخاصةة الإيةدز الرةح   –تعغيؼ الإسافادة مؽ تكشؾلؾجيا السعمؾمات 
 .(1)ذر ة و شاء القدرات الإ ر ؿيةالاشسية الب –والسلبر ا 
غالبيةةةة  مؽالشدةةةاء يذةةك   عاةةرا  بةةرن سةةة  الا. (2) ةةةي جسيةة  الأنذةةظة دور السةةرأة   ةةزتعز  -ب

 سةةةةةةؾاء ،  إنةةةةةة  لا بةةةةةةد    ةةةةةةي جسيةةةةةة  الأنذةةةةةةظة عمةةةةةةى حةةةةةةد   بةةةةةةردوار رئيدةةةةةةة المعةةةةةةب الفقةةةةةةراء، و فاقةةةةةةرن 
عمةةةةى تحسةةةةل  لمقةةةادة الأ ارقةةةةة الذةةةةراكة الجديةةةةدة دورهةةةةا  ةةةي السجاسةةةة  وعمةةةةى ذلةةةةػ تشاشةةةد تعز ةةةةز مةةةؽ

السرأة  ي السجاسة  والاشسيةة الاقارةادية مةؽ  تعز ز دور مؽ أجل - أخرى  مؽ بقؽ أمؾر - السدؤولية
 ةةةةي الحيةةةةاة الدياسةةةةية  مذةةةةاركة السةةةةرأة  وضةةةةسان والحرةةةةؾل عمةةةةى الائاسةةةةان، خلبلالاعمةةةةيؼ والاةةةةدر ب

       . (3)الاقارادية الحياة و
 

 :(4)دة بإطار زمنً ، وت ملاٌات محد  غ -2

% سةةةشؾ ا  7، بسةةةا يز ةةةد عمةةةى  والسحا غةةةة عميةةة ي الإجسةةةالي ةةةي الشةةةات  السحم ةةة نسةةةؾ  تحققةةةق  -أ 
        لمدشؾات الخسس عذرة السقبمة. 

   : ي ةا ، والساسثمعالسي   فق عمقهاتحققق القارة لأهدا  الاشسية السا   ضسان -ب 

                                                
.339ح٩كش٣و٤شٝٓزخدسسحُؾشحًشحُـذ٣ذسُِظ٤ٔ٘شك٢أكش٣و٤خ،ٓشؿغعخرن،ؿظشك٢رُي:ػخدٍػزذحُشحصم،حُٔ٘ظٞٓشحٗ(1)
(2) ً :٠ٜخػِ(ٖٓٝػ٤وشح٤ُ٘زخد،ٝؿخةٗق 67رُيحُز٘ذحُؼخ٢ٖٗٓحُلوشس ٠ٓؼ٠٘ذصػِك٤غأ

" To promote the role of women in all activities" 
ٗظشك٢رُي:ح(3)

S . Adejumobi , O.Olukoshi , The African union and new strategies for development in Africa, op. cit  

p.329 . 
 

:٣ٝ٠وٍٞك٢طخ٤ًذُٜزححُٔؼ٘

" …Recognizing that women constitute a majority of the poor and equally play key roles in agriculture 

and food security issues, their role in society must be strengthened. In promoting the role of women in 

all activities, NEPAD appeals to African leaders to take responsibility (among other things) for 

promoting the role of women in society and economic development through education and training, 

access to credit, and assuring women's participation in political and economic life". 
(ٖٓٝػ٤وشح٤ُ٘زخد،ٝؿخةٗقٜخًخ٥ط68:٢ٓؼ٢٘رُي،ر٘ٞدحُلوشس ٠ٝهذأًذصػِ(4)

" - To achieve and sustain an average gross domestic product (GDP) growth rate of over 7 per cent per 

annum for the next 15 years; - To ensure that the continent achieves the agreed International 

Development Goals (IDGs), which are: 

- To reduce the proportion of people living in extreme poverty by half between1990 and 2015; - To 
enrol all children of school age in primary schools by 2015; - To make progress towards gender 

equality and empowering women by eliminating gender disparities in the secondary education by 

2005; - To reduce infant and child mortality ratios by two-thirds between 1990 and2015. - To reduce 

maternal mortality ratios by three-quarters between 1990 and 2015; -  To provide access for all who 

need reproductive health services by 2015; -To implement national strategies for sustainable 

development by 2005, so as to reverse the loss of environmental resources by 2015". 
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 الشرةةةةة  بةةةةقؽ عةةةةةامي  ةةةةةي  قةةةةر مةةةةةدق  بسقةةةةدار ندةةةةةبة الدةةةةكان الةةةةةذيؽ يعيذةةةةؾن  مةةةةؽ الحةةةةد   -

1990- 2015    . 

بحمةةؾل عةةام   ةةي السةةدارس الابادائيةةة الدراسةةة  ةةي سةةؽ   ؽ هةةؼسةةايعاب جسيةة  الأطفةةال الةةذيا -
2015  . 

، وتسكةةقؽ السةةرأة عةةؽ طر ةةق القزةةاء عمةةى نحةةؾ تحققةةق السدةةاواة بةةقؽ الجشدةةقؽ مإحةةراز تقةةد   -
 .2005بادائي والثانؾي بحمؾل عام لاحا  بالاعميؼ الاالافاوت بقؽ الجشدقؽ مؽ الا

ةةةخفةةض معةةةد   -  -1990يةةة أر ةةةاع بةةةقؽ عةةةامي ة يلب  بشدةةةبلات الؾؼيةةةات بةةقؽ الأطفةةةال والرض 
2015
(1). 

 .2015 - 1990بقؽ عامي  بشدبة يلبية أر اع هاتمعدلات وؼيات الأم   مؽ الحد   -
بحمةةؾل عةةةام  نجابيةةةة الإخةةدمات الرةةح   الةةذيؽ يحاةةاجؾن إلةةى جسيةة  تةةؾ قر وسةةائل وصةةؾل -

2015      . 

نحدةةةةةةار لا ، وذلةةةةةةػ2005بحمةةةةةةؾل عةةةةةةام  لماشسيةةةةةةة السدةةةةةةادامة تشفقةةةةةةذ اسةةةةةةاراتيجيات وطشيةةةةةةة -
 .2015بحمؾل عام  السؾارد البقئية  قدان

 

قارةادية ساراتيجية شةاممة لاحققةق الاشسيةة الاد أن  الشقباد  هي رؤ ة إ ر ؿية لاا نؤك  وإذا كش  
جاساعية بالقارة ، وأنها برنام  الإتحاد الإ ر قةي لاحققةق الاشسيةة الذةاممة بالقةارة .  إنشةا مساسةبق والا

لةي طبيعةةة نهة  هةذا السبةادرة، والةةدور الةذي تقةؾم بة   ةةي إقةةاد عمةى الشغةر عرضة ،  نبشةي هةذا الإعا
عاسةد عمةى الةشه  ا الشقباد  ةي الؾاقة  قةد  إطار الأهدا  والإجراءات القظاعية الؾاردة  قها، حقث أن  

نجاحهةا و اعميةة  وهةذا يعشةى أن    -كسةا سةبق  الإشةارة آنفةا   -الإقميسي، أساسا  لاشفقذ تمةػ الأهةدا  
خقةةةرة معشةةةاا سةةةقؾ  الشقبةةةةاد  ذةةةل هةةةذا الأ رهةةةؾن بشجةةةاح الحركةةةة الاكامميةةةة الإ ر ؿيةةةة ، وأن  دورهةةةا م
    .و ذمها

الأهدا  والإجراءات القظاعية، جاءت عامة و زفاضة إلةى حةد كبقةر، وهةؾ أمةر  كسا أن  
تدةةةاع عمةةةى ماةةةداد والاوييقةةةة الشقبةةةاد قةةةد تشاولةةة  قزةةةايا ومذةةةكلبت نظاقهةةةا بةةةالغ الا بةةةديهي ذلةةةػ أن  

 عسؾم القارة  . صعقد
 
 
 
 
 

                                                
د٤ُدَحُٔ٘ظٔدخصح٧كش٣و٤دشحُذ٤ُٝدش،ٓزدخدسسح٤ُ٘زدخد،، ٓلدشس٣ٖ(ٗظشك٢ػشكطِيح٫ٛذحف:محمدػخؽٞس،أكٔذػ٠ِعدخُْح(1)

.62،ؿ2006ٓؼٜذحُزلٞعٝحُذسحعخصح٧كش٣و٤ش،ؿخٓؼشحُوخٛشس،
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 المطلب ال انً
 

 آلٌات عمل المبادرة
 

 

تحةةةةاد الأ ر قةةةةي، لةةةةذلػ  ةةةةإن جاساعيةةةةة للبقارةةةةادية والاتعابةةةةر السبةةةةادرة برنةةةةام  الاشسيةةةةة الا
ةاتحةاد . وقةد أجهزتها تابعة للب ة الإتحةاد الا ر قةي السشعقةدة  ةي ل مةابؾتؾل تفةق القةادة الأ ارقةة  ةي قس 

 ةةؾرا  ودمجهةةا  ةةي   ديةةس أبابةةاأمانةةة السبةةادرة مةةؽ جشةةؾب أ ر ؿيةةا إلةةى أعمةةى نقةةل  2003 ةةي يؾلقةةؾ 
تحةةاد تةدر جيا  خةلبل يةةلبث سةشؾات .  كسةةا حةددت خظةة العسةةل الأولؾ ةة لمسبةةادرة ضةية الاـيكةل مفؾ  

ةةحةةد    محسؾعةةة مةةؽ السجةةالات ذات الأولؾ ةةة كسةةا سةةبق  الإشةةارة آنفةةا  ، و شةةاء عميةة ة رؤسةةاء دت قس 
مجسؾعةةة مةؽ الاولؾ ةات  ةةي  2002جاساعهةا  ةي نيجقر ةةا  ةي نةؾ سبر ا دول وحكؾمةات السبةادرة  ةةي

 السدى الساؾسف . و سكؽ رصد أنذظة السبادرة  قها مؽ واق  تقار رها الدشؾ ة ونذراتها الدور ة . 
 

 لا  الهيكل الاشغيسي لمشقباد، يؼ نعقب ذلػ برصد أهؼ أنذظاها .ونعرض ؼيسا يمي أو  
 

 :لنٌبادالهٌكل التنظٌمً ل  -أولاً 

الهيكةةةةل الاشغيسةةةةي لمسبةةةةادرة المجشةةةةة الاشفقذيةةةةة لرؤسةةةةاء الةةةةدول والحكؾمةةةةات ، ولجشةةةةة  يزةةةةؼ  
  ر ؿية لسراجهة الشغراء .  الادققر والاؾجي  ، وأمانة السبادرة، والسحفل الرئاسي للآلية الأ

 

 :ذٌة لرؤساء دول وحكومات المبادرةاللجنة التنفٌ -1
المجشةة  درة. ورغؼ نص الؾييقة الأساسية لمسبةادرة عمةى أن  وهي الدمظة العميا السؾجهة لمسبا

ةةةة ن  أ ، إلا  (1)ن مةةةةؽ خسةةةةس عذةةةةرة دولةةةةةتاكةةةةؾ   تحةةةةاد الإ ر قةةةةي الاةةةةي عقةةةةدت  ةةةةي دير ةةةةان  ةةةةي ة الاقس 
رت ز ةةادة عةةدد اعزةةائها إلةةى عذةر ؽ دولةةة لإتاحةةة الفرصةةة لاسثقةةل القةةارة بسخامةة  قةةر   2002يؾلقةؾو

 ،(2)دةةةة لهةةةاالسؤس   الةةةدول الخسةةةس سةةةية ،  رصةةةبح  المجشةةةة تزةةةؼ  عاتهةةةا الثقاؼيةةةة والدياأقاليسهةةةا وتشؾ  
 .(3)ل أقاليؼ القارة الفرعية الخسدةث  بالإضا ة إلى خسس عذرة دولة أخرى ، الاي تس

لةةرئيس الجزائةةري و اةةؾلى الةةرئيس الشيجقةةري) أو اسةةانجؾ( رئاسةةة المجشةةة ، ولةة  نائبةةان هسةةا ا
سةةاراتيجية لأقةةل خةةلبل العةةام لاحدبةةد القزةةايا الاوتجاسةة  المجشةةة يةةلبث مةةرات عمةةى ا .(4)والدةةشغالي

                                                
 :٠(ٖٓٝػ٤وشح٤ُ٘زخد،ٝؿخةك٤ٜخطؤ٤ًذحًُٜزححُٔؼ200٘ ك٤غٝسدرُيرخُلوشس(1)

"A Heads of State Implementation Committee composed of the five heads of state, promoters of the 

New for Partnership Africa.s Development and ten others (two from each region) will be appointed for 

the implementation".                               
:حُـضحثشٝؿ٘ٞدأكش٣و٤خ،٤ٗٝـ٤ش٣خ،ٝحُغ٘ـخٍٝٓقش.٠ٝٛزٙحُذٍٝحُٔئعغش٤ُِ٘زخدٛ(2)
ٕٝحُـخرٕٞٝعخٝط٢ٓٞٝأػ٤ٞر٤خٝٓٞس٣ؾ٤ٞطٝسٝحٗذٝرٞطغٞحٗخٝٓٞصٓز٤نٝٓخ٢ُٝطٞٗظٝحٌُٞٗـ٤ُٝٞز٤خٝحٗـ٠٫ٞٝٛ(3) :حٌُخ٤ٓشٝ

ٝؿخٗخ٤٘٤ًٝخ.
.64،د٤َُحُٔ٘ظٔخصح٧كش٣و٤شحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ ٓلشس٣ٖ(رُي:محمدػخؽٞس،أكٔذػ٠ِعخ٠ُُْاٗظشك٢اؽخسسح(4)

ٝأٗظشأ٣نخً:
Jeggan Colley Senghor,Nana Poku , Towards Africa's renewal , (Ashgate Publishing Limited , 

Hampshire , UK , 2007) , P.137. 

:٣ٝ٠وٍٞك٢طخ٤ًذُٜزححُٔؼ٘

" NEPAD's operational structures comprise the Implementation Committee composed of fifteen Heads 

of State and Government. It is chaired by President Obasanjo with three Vice-Presidents Mbeki , Wade 

and Boutaflika" 

http://books.google.com.ly/url?client=ca-print-ashgate&format=googleprint&num=0&channel=BTB-ca-print-ashgate+BTB-ISBN:075464670X&q=http://www.ashgate.com/isbn/9780754646709&usg=AFQjCNG302RCNy8qoqsOllMQ9Y20tiAuGw&source=gbs_buy_r
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ص المجشةة بةالارو   لمسبةادرة وكدةب الاريقةد الةدولي لهةا، لى البحث والاشفقذ، حقةث تخةا  إالاي تحااج 
، وتحديةةةةةد لقةةةةةرارات الدةةةةةابقة،و قا  لمسعةةةةةايقرسةةةةةاعراض الاقةةةةةدم السحةةةةةرز  ةةةةي تشفقةةةةةذ اووضةةةة  آليةةةةةات لا

عسالهةةا م تقةةار ر دور ةةة عةةؽ أ ، وتقةةد  اهةةا وماابعةةة تشفقةةذهالدياسةةات والأولؾ ةةات الخاصةةة ببرنةةام  عسم
 .(1)تحاد الإ ر قيلقسة الا

 

 :لجنة التسٌٌر -2
ى وضةةة  الذةةةرو  السرجعيةةةةة مةةةقؽ لرؤسةةةاء الةةةدول أعزةةةاء لجشةةةةة الاشفقةةةذ، وتاةةةؾل  مسث   وتزةةةؼ  

لمسذةةةةروعات الاةةةةي تابشاهةةةةا السبةةةةادرة ، وتذةةةةر  عمةةةةى دراسةةةةاها وإعةةةةدادها ، وعمةةةةى أعسةةةةال الأمانةةةةة 
 .(2)ادي لرئيس جشؾب أ ر ؿياقاررئاسة المجشة السداذار الا ىقهها . و اؾل  وتؾج

 

   :أمانة المبادرة -3
ها  ةي جشةؾب أ ر ؿيةا، ومةؽ السقةرر نقمةة وتباشر الأعسال الاشفقذية والإدار ة لمسبادرة ، ومقر  

 .  (3)تحاد الأ ر قيالسبادرة  ي الالى أديس أبابا م  إتسام دم  أجهزة إ
سةاء الةدول الأ ارقةةة بإنذةاء أمانةة الذةراكة الجديةةدة لاشسيةة أ ر ؿيةا )الشقبةاد(  ةةي حقةث قةام رؤ 

ل ، باعابارها آلية تهد  إلى تحققةق رؤ ةة الشقبةاد و رامجهةا. وتاؾقة  رؤ ةة الشقبةاد عسميةة تحةؾ  2002
اجاسةةاعي واقارةةادي لمقةةارة تقؾدهةةا وتسامكهةةا أ ر ؿيةةا بذةةكل يعةةال  السدةةائل السرتبظةةة بالقزةةاء عمةةى 

لفقةةةر والاشسيةةةة الاقارةةةادية السدةةةادامة وإعةةةادة تحديةةةد مؾقةةة  القةةةارة الأ ر ؿيةةةة  ةةةي الاتجةةةاا العةةةالسي ا
 الدائد.

  أمانةةة الشقبةةاد الؿيةةادة مةةؽ مةةؤتسر رؤسةةاء دول وحكؾمةةات الاتحةةاد الأ ر قةةي ولجشةةة لقةد تؾل ةة
مةة الاناقاليةةة تشفقةذ الشقبةةاد لرؤسةاء الةةدول والحكؾمةات ورئةةيس مفؾضةية الاتحةةاد الأ ر قةي. و ةةي السرح

قبةةةل أن يةةةاؼ دمةةة  الشقبةةةاد  ةةةي ـياكةةةل وعسميةةةات الاتحةةةاد الأ ر قةةةي، واصةةةم  لجشةةةة تؾجيةةة  الشقبةةةاد، 
بالاعةةاون مةة  السفؾضةةية، تقةةديؼ الاؾجيةة  مةةؽ أجةةل تشذةةيف الؿيةةادة الأ ر ؿيةةة الجساعيةةة الحاسةةسة ؼيسةةا 

اةةةؾلى الأمانةةةة أيزةةةا، يخةةةص القةةةرارات والإجةةةراءات السظمؾ ةةةة لماعجقةةةل باشفقةةةذ برنةةةام  الشقبةةةاد. كسةةةا ت
بالاعةةاون مةة  السفؾضةةية، مدةةؤولية تشدةةقق وتدةةهقل إعةةداد البةةرام  وتشفقةةذها إلةةى جانةةب تعبئةةة الةةدعؼ 
الفشةةي والسةةالي لبرنةةام  الشقبةةاد مةةؽ أصةةحاب السرةةالح الأ ةةر قققؽ والسجاسةة  الةةدولي وشةةركاء وحمفةةاء 

                                                
:٠(ٖٓٝػ٤وشح٤ُ٘زخد،ٝؿخةك٤ٜخطؤ٤ًذحًُٜزححُٔؼ201٘غٝسدرُيرخُلوشس ك٤(1)

      

" The functions of the Implementation Committee will consist of: . Identifying strategic issues that, 

need to be researched planned and managed at the continental level;"                         
.٤ُ64َحُٔ٘ظٔخصح٧كش٣و٤شحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿد،محمدػخؽٞس،أكٔذػ٠ِعخُْ ٓلشس٣ٖ(رُي:٠ُاظشك٢اؽخسسحٗ(2)

ؽخسسُزُي:اٗظشأ٣نخًك٢حٝ

Jeggan Colley Senghor,Nana Poku , Towards Africa's renewal op. cit  p.137. 

٣ٝوٍٞطؤ٤ًذحًُٜزححُٔؼ٠٘:   
"…so called founder countries...... The third Level is that of the NEPAD Secretarial , based in South 

Africa's Leadership , and directed by the president of the Steering Committee From a technical point of 

view the Steering Committee is the operational organ at the disposal of the Heads of State and 

Government Implementation Committee" 
64ٔشؿغعخرن،ؿحُؽخسسُزُي:محمدػخؽٞس،أكٔذػ٠ِعخُْ ٓلشس٣ٖ(،ا٢حٗظشك(3)
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 قةي بعةد اسةاكسال عسميةة الةدم .  ر  ي الاشسية. وسقشاقل هذا الدور إلةى مفؾضةية الاتحةاد الإ أ ر ؿيا
ومؽ الساؾق  أن تقؾم الأمانة أيزا بكدب الاريقد مؽ أجةل الةدعؼ العةام لمسدةائل الإنسائيةة الأ ر ؿيةة 

 الخاصة بالشقباد  ي أ ر ؿيا وعمى الرعقد الدولي.
ياكةةةل الاتحةةةاد الإالشقبةةةاد، حاليةةةا ، برةةةدد اسةةةاكسال دم   إن    ر قةةةي طبقةةةا جةةة   ةةةي عسميةةةات وـ
. و شاء  عمةى ذلةػ، سةقاؼ تحؾ ةل أمانةة الشقبةاد إلةى 2003 ر قي  ي مابؾتؾ تسر الاتحاد الإلسقرر مؤ 

سمظة أو وكالة و قا لمعسمية الاي تؼ الاتفا  عمقهةا خةلبل اجاسةاع لجشةة تشفقةذ الشقبةاد لرؤسةاء الةدول 
شةةةرة والاةةةي أجةةةازت تشفقةةةذها الةةةدورة العاديةةةة العا 2007والحكؾمةةات السشعقةةةد  ةةةي الجزائةةةر  ةةةي مةةةارس 

2008 لسؤتسر رؤساء دول وحكؾمات الاتحاد الأ ر قي السشعقدة  ي أديس أبابا  ي  براير
(1). 

وعميةةة ، دعةةةا رئةةةيس مفؾضةةةية الاتحةةةاد الأ ر قةةةي ورئةةةيس لجشةةةة تشفقةةةذ الشقبةةةاد لرؤسةةةاء الةةةدول 
 والحكؾمات السكمفقؽ مؽ الدورة العادية العاشرة لسؤتسر الاتحاد، الدول الأعزةاء إلةى تقةديؼ طمبةات
الارشةةةيح لسشرةةةب كبقةةةر السةةةؾعفقؽ الاشفقةةةذيقؽ لأمانةةةة الشقبةةةاد. وسةةةقاؾلى كبقةةةر السةةةؾعفقؽ الاشفقةةةذيقؽ 
مدةةةؤولية الؿيةةةادة والإدارة العامةةةة لأمانةةةة الشقبةةةاد وسةةةيكؾن مقةةةرا  ةةةي مقدرانةةةد، جشةةةؾب أ ر ؿيةةةا. كسةةةةا 

ياكمة  الجديةدة وذلةػ طبقةا قةرر الةذي لمس سقرأس الهيكل الذي سةيحل محةل الهيكةل الحةالي بؾلاياة  وـ
 .(2)سيردر عؽ السؤتسر

 
 

 :فرق العمل -4
المجشةةةةة الرئاسةةةةية ى إعةةةةداد السذةةةةروعات والبةةةةرام  الافرةةةةقمية تسهقةةةةدا  لعرضةةةةها عمةةةةى وتاةةةةؾل  

، وتؾجةةةة عسمهةةةا السؤسدةةةات السدةةةؤولة عةةةؽ ترةةةسيؼ البةةةرام   ةةةي كةةةل مجةةةال مةةةؽ والجهةةةات السانحةةةة
لةةى إالساحةةدة  ةي مجةالي الزراعةةة والشفةاذ  السجةالات، وهةي المجشةةة الإقارةادية لأ ر ؿيةا الاابعةةة للؤمةؼ

سةةؾا  والدةةمؼ والأمةةةؽ، مةة  الاؾصةةةية بإنذةةاء لجشةةةة  رعيةةة لمدةةةمؼ والأمةةؽ برئاسةةةة جشةةؾب أ ر ؿيةةةا، الأ
 عسال البشكية والسررؼية .ساسية والأ ر قي  ي مجالي البشية الأو شػ الاشسية الأ

 

 :لآلٌة الإفرٌمٌة لمراجعة النظراءالمحفل الرئاسً ل -5
ن مةؽ رؤسةاء الةدول اخل الهيكل الاشغيسي لمسبادرة م  ـيكل آلية مراجعة الشغراء السكؾ  ياد

قارةةةادي ، وهةةةذا الآليةةةة مشبثقةةةة عةةةؽ مبةةةادرة الحكةةةؼ الدياسةةةي والاالحكؾمةةةات الأعزةةةاء  ةةةي الآليةةةةو 
                                                

كش٣و٢،طلخدح٩.حُٔٞهغحُشع2٬ُ٢ٔ-1ظشك٢رُي:ٓٞحفلخصٝظ٤لشًز٤شحُٔٞظل٤ٖحُظ٘ل٤ز٤ُِٖ٘٤٣زخد،ٝػخثنح٤ُ٘زخد،ؿحٗ(1)

:٠شػِؽزٌشحُٔؼِٞٓخصحُؼخ٠٤ُٔظخفػِٓ 

https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:T2kEW1om8-wJ:www.africa-

union.org/root/au/employment/2008/Nepad/THE%2520JOB%2520PROFILE-

CHIEF%2520EXECUTIVE%2520(NEPAD)- 

ARABIC.doc+%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9
%85%D8%A7%D9%86%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8

%A8%D8%A7%D8%AF&hl=ar&gl=ly&pid=bl&srcid=ADGEESiOqw7AJCvoeRDl64iaHg0Dw0Jgr

93sNmGH_ishfUmP6-   

ROSr6PdfIYRShyWQ0pGhEzW30q8tTjqHeSybFpHZGQaNwoMr5FX8foFteN5CgKDfZmnCNCBc

AKk2s0Q9iAehKdlsIo&sig=AHIEtbQx6ync8Xw3hwHd0gZqHnXy27XTmQ   
.2سحؿغك٢رُي:حُٔشؿغحُغخرن،ؿ(2)

https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:T2kEW1om8-wJ:www.africa-union.org/root/au/employment/2008/Nepad/THE%2520JOB%2520PROFILE-CHIEF%2520EXECUTIVE%2520(NEPAD)-%20ARABIC.doc+%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A8%D8%A7%D8%AF&hl=ar&gl=ly&pid=bl&srcid=ADGEESiOqw7AJCvoeRDl64iaHg0Dw0Jgr93sNmGH_ishfUmP6-%20%20%20ROSr6PdfIYRShyWQ0pGhEzW30q8tTjqHeSybFpHZGQaNwoMr5FX8foFteN5CgKDfZmnCNCBcAKk2s0Q9iAehKdlsIo&sig=AHIEtbQx6ync8Xw3hwHd0gZqHnXy27XTmQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:T2kEW1om8-wJ:www.africa-union.org/root/au/employment/2008/Nepad/THE%2520JOB%2520PROFILE-CHIEF%2520EXECUTIVE%2520(NEPAD)-%20ARABIC.doc+%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A8%D8%A7%D8%AF&hl=ar&gl=ly&pid=bl&srcid=ADGEESiOqw7AJCvoeRDl64iaHg0Dw0Jgr93sNmGH_ishfUmP6-%20%20%20ROSr6PdfIYRShyWQ0pGhEzW30q8tTjqHeSybFpHZGQaNwoMr5FX8foFteN5CgKDfZmnCNCBcAKk2s0Q9iAehKdlsIo&sig=AHIEtbQx6ync8Xw3hwHd0gZqHnXy27XTmQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:T2kEW1om8-wJ:www.africa-union.org/root/au/employment/2008/Nepad/THE%2520JOB%2520PROFILE-CHIEF%2520EXECUTIVE%2520(NEPAD)-%20ARABIC.doc+%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A8%D8%A7%D8%AF&hl=ar&gl=ly&pid=bl&srcid=ADGEESiOqw7AJCvoeRDl64iaHg0Dw0Jgr93sNmGH_ishfUmP6-%20%20%20ROSr6PdfIYRShyWQ0pGhEzW30q8tTjqHeSybFpHZGQaNwoMr5FX8foFteN5CgKDfZmnCNCBcAKk2s0Q9iAehKdlsIo&sig=AHIEtbQx6ync8Xw3hwHd0gZqHnXy27XTmQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:T2kEW1om8-wJ:www.africa-union.org/root/au/employment/2008/Nepad/THE%2520JOB%2520PROFILE-CHIEF%2520EXECUTIVE%2520(NEPAD)-%20ARABIC.doc+%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A8%D8%A7%D8%AF&hl=ar&gl=ly&pid=bl&srcid=ADGEESiOqw7AJCvoeRDl64iaHg0Dw0Jgr93sNmGH_ishfUmP6-%20%20%20ROSr6PdfIYRShyWQ0pGhEzW30q8tTjqHeSybFpHZGQaNwoMr5FX8foFteN5CgKDfZmnCNCBcAKk2s0Q9iAehKdlsIo&sig=AHIEtbQx6ync8Xw3hwHd0gZqHnXy27XTmQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:T2kEW1om8-wJ:www.africa-union.org/root/au/employment/2008/Nepad/THE%2520JOB%2520PROFILE-CHIEF%2520EXECUTIVE%2520(NEPAD)-%20ARABIC.doc+%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A8%D8%A7%D8%AF&hl=ar&gl=ly&pid=bl&srcid=ADGEESiOqw7AJCvoeRDl64iaHg0Dw0Jgr93sNmGH_ishfUmP6-%20%20%20ROSr6PdfIYRShyWQ0pGhEzW30q8tTjqHeSybFpHZGQaNwoMr5FX8foFteN5CgKDfZmnCNCBcAKk2s0Q9iAehKdlsIo&sig=AHIEtbQx6ync8Xw3hwHd0gZqHnXy27XTmQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:T2kEW1om8-wJ:www.africa-union.org/root/au/employment/2008/Nepad/THE%2520JOB%2520PROFILE-CHIEF%2520EXECUTIVE%2520(NEPAD)-%20ARABIC.doc+%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A8%D8%A7%D8%AF&hl=ar&gl=ly&pid=bl&srcid=ADGEESiOqw7AJCvoeRDl64iaHg0Dw0Jgr93sNmGH_ishfUmP6-%20%20%20ROSr6PdfIYRShyWQ0pGhEzW30q8tTjqHeSybFpHZGQaNwoMr5FX8foFteN5CgKDfZmnCNCBcAKk2s0Q9iAehKdlsIo&sig=AHIEtbQx6ync8Xw3hwHd0gZqHnXy27XTmQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:T2kEW1om8-wJ:www.africa-union.org/root/au/employment/2008/Nepad/THE%2520JOB%2520PROFILE-CHIEF%2520EXECUTIVE%2520(NEPAD)-%20ARABIC.doc+%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A8%D8%A7%D8%AF&hl=ar&gl=ly&pid=bl&srcid=ADGEESiOqw7AJCvoeRDl64iaHg0Dw0Jgr93sNmGH_ishfUmP6-%20%20%20ROSr6PdfIYRShyWQ0pGhEzW30q8tTjqHeSybFpHZGQaNwoMr5FX8foFteN5CgKDfZmnCNCBcAKk2s0Q9iAehKdlsIo&sig=AHIEtbQx6ync8Xw3hwHd0gZqHnXy27XTmQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:T2kEW1om8-wJ:www.africa-union.org/root/au/employment/2008/Nepad/THE%2520JOB%2520PROFILE-CHIEF%2520EXECUTIVE%2520(NEPAD)-%20ARABIC.doc+%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A8%D8%A7%D8%AF&hl=ar&gl=ly&pid=bl&srcid=ADGEESiOqw7AJCvoeRDl64iaHg0Dw0Jgr93sNmGH_ishfUmP6-%20%20%20ROSr6PdfIYRShyWQ0pGhEzW30q8tTjqHeSybFpHZGQaNwoMr5FX8foFteN5CgKDfZmnCNCBcAKk2s0Q9iAehKdlsIo&sig=AHIEtbQx6ync8Xw3hwHd0gZqHnXy27XTmQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:T2kEW1om8-wJ:www.africa-union.org/root/au/employment/2008/Nepad/THE%2520JOB%2520PROFILE-CHIEF%2520EXECUTIVE%2520(NEPAD)-%20ARABIC.doc+%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A8%D8%A7%D8%AF&hl=ar&gl=ly&pid=bl&srcid=ADGEESiOqw7AJCvoeRDl64iaHg0Dw0Jgr93sNmGH_ishfUmP6-%20%20%20ROSr6PdfIYRShyWQ0pGhEzW30q8tTjqHeSybFpHZGQaNwoMr5FX8foFteN5CgKDfZmnCNCBcAKk2s0Q9iAehKdlsIo&sig=AHIEtbQx6ync8Xw3hwHd0gZqHnXy27XTmQ
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ى آليةة مراجعةة الشغةراء الاةي تهةد  إلةى مراجعةة الاةزام إلة ر ؿيةة طؾاعيةة الةدول الأ الرشقد . وتشزةؼ  
ي إلةةةى الإسةةةةاقرار  ر ؿيةةةة بقؾاعةةةد الحكةةةؼ الرشةةةقد لةةةةدعؼ الدياسةةةات والسسارسةةةات الاةةةي تةةةؤد  دول الأالةةة

لةةى الآليةةة أر ةة  إأنزةةس   2004. وحاةةى سةةباشسبر قارةةادي والاشسيةةة السدةةادامةالا سةةؾ  الدياسةةي والش
 . (1)وعذرون دولة

ةةن  ةةي داخموهةةذا الآليةةة تاكةةؾ    ةةر  ، و مشةةاءة رؤسةةاء الةةدول والحكؾمةةات، ولجشةةة الأهةةا مةةؽ قس 
 :(2)بإيجاز عمى الشحؾ الآتي  ليإ ، وهؾ ما ناعرضخاراصاتامشها  السراجعة، لكل  

تخةاذ القةرار  ةي الآليةة، وتزةؼ جسية  أعمةى سةمظة لا ىوهة :ة رؤساء الدول والحكومثاتلم   -أ 
، الأمشةةةةاء، و حةةةث تقةةةار ر السراجعةةةةة ى تعقةةةقؽ أعزةةةاء لجشةةةة، وتاةةةةؾل  االةةةدول السذةةةاركة  قهةةة
 ى الدول الأعزاء الاي لا تمازم بسبادئ الآلية .ومسارسة الزغف عم

ة عة أعزةةةاء، وتزةةةظم  بالإشةةةرا  عمةةةى عسمي ةةةبوتزةةةؼ مةةةابقؽ خسدةةةة وسةةة :لجنثثثة ا منثثثاء -ب 
السراجعةةةة لزةةةسان نزاهاهةةةا، ومراجعةةةة تقةةةار ر السراجعةةةة قبةةةل عرضةةةها عمةةةى رؤسةةةاء الةةةدول 

  حدةةب والحكؾمةةات ،وإصةةدار تؾصةةيات بذةةرنها و عةةقؽ أعزةةاء المجشةةة لسةةدة أر ةة  سةةشؾات
 . (3)ؽ رئيدها لخسس سشؾاتبقشسا يعق  

وتقؾم بز ارة الدول الاي تخز  لعسمية السراجعةة لاماقةي بةركبر عةدد مسكةؽ  :فرق المراجعة -ج 
قارةادي والدياسةي مةؽ وزراء و رلسةانققؽ ومسثمةي الأحةزاب مؽ السعشقةقؽ بقزةايا الحكةؼ الا

سةةةةةةاتذة الجامعةةةةةةات الدياسةةةةةية ورجةةةةةةال الأعسةةةةةةال ونذةةةةةةظاء السجاسةةةةةة  السةةةةةدني بسةةةةةةؽ  ةةةةةةقهؼ أ
ر  إتحةةةادات العسةةةال والسشغسةةةات غقةةةر الحكؾميةةةة . وتر ةةة  هةةةذا الفةةةة ؾمةةةن ومسث  ؾ والإعلبمقةةة

 . (4)تقار رها إلى لجشة الأمشاء
 

وتاعةةةاون أجهةةةزة السبةةةادرة برةةةفة عامةةةة وآليةةةة مراجعةةةة الشغةةةراء برةةةفة خاصةةةة  ةةةي عسميةةةة 
ؾ ققةةد الإنذةةاء، كسةةا تاعةةاون مةة  مةةاه وتحةةاد الإ ر قةةي سةةؾاء القةةائؼ مشهةا أدةةات الاالسراجعةة مةة  مؤس  

 المجشة الإقارادية لأ ر ؿيا الاابعة للؤمؼ الساحدة .
 

 :(5)أن طة المبادرة  - انٌاً 

دت قسةةةة رؤسةةةاء الةةةدول وحكؾمةةةات ، و شةةةاء عميةةة  حةةةد  ةدت خظةةةة العسةةةل الأوليةةةة لمسبةةةادر حةةةد  
ة ةات  ةمجسؾعة مةؽ الأولؾ   2002جاساعها السشعقد  ي نيجقر ا عام االسبادرة  ي  ف ي السةدى الساؾس 

                                                
:حُـضحثدش،ٝرٞس٤ً٘خكخعدٞ،ٝحٌُدخ٤ٓشٕٝ،حٌُٞٗـدٞ،حػ٤ٞر٤دخ،حُـدخرٕٞ،ؿخٗدخ،٤٘٤ًدخ،ٓدخ٢ُ،أٗـد٤ُٝ،٫ٞغدٞط٠ٞٝٛزٙحُدذٍٝٛد(1)

ػشكرُي:د٤َُحُٔ٘ظٔخصح٧كش٣و٤شحُذ٤ُٝش،ٓزخدسسح٤ُ٘زخد،حُٔشؿغ،ع٤شح٤ُٕٞ،ٓخ١ٝ٫،ط٘ضح٤ٗخ،ر٤ٖ٘،ٓقش،صحٓز٤خ.أٗظشك٢

.65حُغخرن،ؿ
.66ػشكرُي:د٤َُحُٔ٘ظٔخصح٧كش٣و٤شحُذ٤ُٝش،ٓزخدسسح٤ُ٘زخد،حُٔشؿغحُغخرن،ؿ٢حٗظشك(2)
.2005ٝهذػوذصحُِـ٘شاؿظٔخػخًك٢ؿٞٛخٗغزشؽك٢أؿغوظ(3)
،ػْٓٞس٣ؾ٤ٞط،٤٘٤ًٝخه2004ٞ٤ُٞ٣٢حُخوٞحصحُظ٤ٜٔذ٣شُؼ٤ِٔشحُٔشحؿؼشرض٣خسسكشمحُٔشحؿؼشُـخٗخك٢ٓخ٣ٞٝهذرذأصرخُلؼَ(4)

حُظٞح٢ُ.ٝرُيُظو٤٤ْحعظؼذحدٛزٙحُذٍُٝؼ٤ِٔشحُٔشحؿؼش.٠ػِٚٗلغٝأؿغوظٖٓحُؼخّ
ٔخاطخكدشؿ٤ٔدغٝػدخثنحُٔزدخدسس.٫عد٤ ٠ُدا٤دش،رخ٩مدخكشٌٖٔٓشحؿؼشافذحسحصحُ٘ؾشسؽٜش٣شٓوزٞػشٝٗؾشسأعزٞػ٤شاٌُظش٣ٗٝ (5)

 :٠ؽزٌشحُٔؼِٞٓخصحُٔظخفػ٠ِحُٔٞهغحُشع٢ٔػ٠ِحُٔظؼِوشرز٤خٗخصٝهشسحصحُٔزخدسسٝأْٛأٗؾوظٜخػِ
 

http://www.nepad.org 
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، مشهةا : دعةةؼ القةدرة عمةةى مشة  الرةةراعات  وإدلرتهةةا وتدةؾ اها عمةةى السدةاؾ قؽ القةةاري والإقميسةةي ، 
دةةةات و شةةةاء جاساعيةةةة عةةةؽ طر ةةةق دعةةةؼ السؤس  قارةةةادية والاوالا وتحدةةةقؽ الإدارة والؿيةةةادة الدياسةةةية
عةة الشغةراء والبةدء  ةي تشفقةذها ، ناهاء مؽ تذكقل آليةة مراجوالا القدرات الؾطشية والإقميسية والقار ة،

شيةةةة الأساسةةةية عمةةةى السدةةةاؾى الإقميسةةةي، ودعةةةؼ قةةةدرة أ ر ؿيةةةا عمةةةى السذةةةاركة وتشفقةةةذ مذةةةروعات الب  
 الفعالة  ي السؤسدات والسحا ل الدولية .  

، الاةي قار رهةا الدةشؾ ة ونذةرتها الدور ةةو سكؽ رصةد العديةد مةؽ أنذةظة السبةادرة مةؽ واقة  ت
 :       (1)ها عمى الشحؾ الآتيلى أهس  إ ةار رضها تفريلب ، لذلػ سشكافي بالإش  السقام لعلاياد  

 :فً مجال ا م  والسلم -1

تحةةاد الأ ر قةةي، و مةةؾرت جةةدول أعسةةال الأمةةؽ والدةةمؼ سةةع  السبةةادرة إلةةى الاشدةةقق مةة  الا 
 تقؾم عمى عدة أولؾ ات ، أهسها:

تخةةاذ اقةةارة ، وتظةةؾ ر القةةدرة عمةةى تظةةؾ ر الآليةةات و شةةاء القةةدرات لةةدعؼ الأمةةؽ والدةةمؼ  ةةي ال -أ 
 الإجراءات السبكرة  ي مش  الرراعات وإدارتها وتدؾ اها .

ةة -ب  تخةةاذ اسةةاراتيجي، والعسةةل عمةةى ر عةةؽ طر ةةق الاحمقةةل الاتظةةؾ ر القةةدرة عمةةى الإنةةذار السبك 
 إجراءات  اعمة  ي مجال تهر ب الأسمحة.

يةةةة  ةةةي مشةةةاطق الرةةةراعات سةةةاغلبل السةةةؾارد الإ ر ؿاتفةةةا  عمةةةى معةةةايقر دنيةةةا  ةةةي مجةةةال الا -ج 
 وإدارتها .

 تحاد الإ ر قي .تعبئة السؾارد لاسؾ ل صشدو  الدمؼ الااب  للب -د 

                                                
 حٗظشك٢ػشكرُيرخُظلق٤َ:(1)

Saleh M. Nsouli, The New Partnership for Africa's Development, op. cit  p.13 ets . 

٣ٝوٍٞك٢ػشكُٔؼ٢٘رُي:

" As indicated ….. the NEPAD gives high priority to conflict prevention , as well as democracy and 
good political governance , as essential ingredients for Africa's renewal . Indeed ,given Africa's past 

and even current experience , there is no doubt that the achievement of substantial poverty reduction 

and sustainable development will depend importantly on ensuring peace , security , human rights , and 

good governance throughout the continent . Although these issues are not discussed further in this 

paper, they are considered critical elements of Africa's development agendaThe following sections 

deal with other important issues and initatives envisaged in the NEPAD documen...". 
                                                                                                                                                                                                  

ٝحٗظشًزُي:


House Of Lords - European Union Committee ,  The EU and Africa: Towards a Strategic partnership ,( 

34th Report of Session 2005-06, VOL I) ,P.26.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

٣ٝوٍٞطؤ٤ًذحًُٔؼ٢٘رُي:


" NEPAD'S key priority areas for action are  : operationalizing the African Peer Review Mechanism;- 

facilitating and supporting implementation of the short- term regional infrastructure program covering 

Transport Energy , Water and Sanitation ;- facilitating implementation of the food , security and 

agricultural development program in all sub-regions;-facilitating the preparation of a co-ordinated 

African position om market access m debt relief and ODA reforms ; and- monitoring and intervening 

as appropriate to ensure that MDGs in the areas of health and education are met.."                       


.68ؿد٤َُحُٔ٘ظٔخصح٧كش٣و٤شحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،،محمدػخؽٞس،أكٔذػ٠ِعخُْ ٓلشس٣ٖ(سحؿغأ٣نخً:
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تحاد الإ ر قةي لجشةة مذةاركة تعسةل مة  محسؾعةة الةدول م  السبادرة بالاعاون م  الاكسا شك   -ه 
تحةاد الأ ر قةي والسشغسةات الثساني لبمؾرة خظة مذاركة لةدعؼ عسميةات الدةلبم  ةي إطةار الا

ميسيةةةة ، وتهةةةد  هةةةذا المجشةةةة إلةةةى تعبئةةةة الةةةدعؼ السةةةالي والفشةةةي بحقةةةث يرةةةبح الذةةةركاء الإق
ام ، والؿيةة ةةي عسميةةة مشةة  الرةةراعات وإدارتهةةا نةةدماج بفاعميةةةالسةةانحؾن أكثةةر قةةدرة عمةةى الا
 .(1)بسهام حفو الدمؼ  ي القارة

 

 د:لتصادي الر ٌفً مجال الدٌممراطٌة والحكم السٌاسً والا -2
جاسةاع الدةادس .  فةي الادةات آليةة مراجعةة الشغةراءائق ومؤس  مؽ إنجةاز ويةناهاء يعابر الا

الإعةلبن عةؽ أر ة  ويةائق  تةؼ   2003ؾجا  ي مةارس جشة الاشفقذية لرؤساء الدول والحكؾمات  ي أبلم  
 يؽارةادي المةذإلى وييقة آلية مراجعة الشغراء الأساسية وإعلبن الحكؼ الدياسةي والإق جديدة لاشزؼ  
ييقةةةة تشغةةةيؼ آليةةةة السراجعةةةة رة الافةةةاهؼ وو ، وهةةةذا الؾيةةةائق الجديةةةدة هةةةي مةةةذك  2002ؾ صةةةدرا  ةةةي يؾلقةةة

ةةوعسمهةةا ة السراجعةةة رات وخظةةة الافةةاهؼ حةةؾل الةةدعؼ الفشةةي لآلي ةة. ووييقةةة الأهةةدا  والسعةةايقر والسؤش 
 :(2)عمى الشحؾ الآتي تباعا  بإيجاز، وهؾ ما نقؾم بعرضة وز ارات  ر  السراجعة

ؾي عةةةل مدةةةئؾليات الةةةدول السذةةةاركة تجةةةاة الآليةةةة حقةةةث تاعهةةةد  قهةةةا وتحاةةة :مثثثذكرة التفثثثاهم -أ 
لاشفقةذ  كا ةة لةى الآليةة بالسدةاهسة  ةي تسؾ مهةا، وإتخةاذ الإجةراءات اللبزمةةإة الدول السشزس  

 ةةةي كةةةل دولةةة  ةةةي عسميةةة السراجعةةةة، وإتخةةةاذ  مبادئهةةا وضةةةسان مذةةاركة الاطةةةرا  الداخميةةة
سةةافادة مةةؽ للب كا ةة الاعةةاون مة  الةةدول الاخةةرى الةلبزم لاشفقةةذ تؾصةةيات عسميةة السراجعةةة ، و 

 الاجارب الشاجحة و شاء القدرات .

ة ة المراجعة وعملهثا:و ٌمة تنظٌم آلٌ   -ب  مشهةا  دةات الآليةة ووعةائ  كةل  سؤس  الح الؾييقةة وتؾض 
ةةاؽيةةة تعققشهةةا و وكي   ح خظةةؾات عسميةةة السراجعةةة، وتعةةرض لكيؽيةةة تسؾ ةةل خايارهةةا، كسةةا تؾض 
عاسةةةاد عمةةةةى السةةةةؾارد دون الا  حدةةةةبدول الأعزةةةةاء  ةةةي الآليةةةةة ة مةةةةؽ مدةةةاهسات الةةةةالآلي ةةة

   ي عسميات بشاء القدرات والدعؼ الفشي . الخارجية إلا  

ةة رات:ٌمثثة ا هثثداف والمعثثاٌٌر والمؤ  ثثو  -ج  لقهةةا الآليةةة  ةةي إح الأهةةدا  الاةةي تدةةعى وتؾض 
والاشسيةةةةةةةة ، دارة السذةةةةةةةروعاتاقارةةةةةةةادي، و ي والامجةةةةةةةالات الديسقراطيةةةةةةةة والحكةةةةةةةؼ الدياسةةةةةةة

ة، كسةا تحةد  جاساعيةقارادية والالاا رات ؾيةاس تقةدم د السعةايقر لاحققةق هةذا الأهةدا  ومؤش 
 الدولة  ي هذا الردد.

                                                
٤ُٝشٓغح٤ُ٘زدخد،ك٤دغطدْحُلدٞحسٓدغٓـٔٞػدشحُدذٍٝحُقد٘خػ٤شحُؼٔدخ٢ٗػِد٠ٓغدظ٤٣ٖٞ: أ(٣ٝؼظزشرُيٖٓٓلخكَحُٔؾخسًشحُذ(1)

 ٔ ٔ ٢شع٣ٞ٘شر٤ٖسإعخةحُذٍٝٝكٌٞٓخصح٤ُ٘زخد،ٝصػٔخةدٍٝحُٔـٔٞػش،ٝحُظُوخةحصه ،رٜدذف2001شؿ٘ٞسك٤ُٞ٣٢ٞرذأصٓ٘زه
دحُظ٘ل٤ز،ٝطؼذ ٝمغحُٔزخدسسٝمغ٢طذحسطعزَٓغخٗذسحُـٜٞدح٩كش٣و٤شك  ٔ أردشصطِديحُِودخةحص،كزدغفدذس2002شًخٗخعد٤ٌظه

فخوشػَٔأكش٣و٤خفًزشٗخٓؾػَٔٓؾظشىُذػْط٘ل٤زح٤ُ٘زخد. د(اؿظٔخػخصدٝس٣شطـٔغٓٔؼ٢ِسإعخةحُذٍٝأػنخة٣ٔ٠غػٜ٘خٓخ

ظؼدخُٕٝدذػْط٘ل٤دزردشحٓؾػٔدَحُٔزدخدسس،ٝٓظخرؼدشُـ٘شطغ٤٤شح٤ُ٘زخد،ٝحُٔٔؼ٤ِٖحُؾخقد٤٤ُٖضػٔدخةدٍٝحُٔـٔٞػدش،ُزلدغعدزَحُ

 ٔ -340اؽخسسُزُي:ػخدٍػزذحُشحصم،حُٔ٘ظٞٓشح٩كش٣و٤ش،ٓشؿغعخرن،ؿ٢ش.حٗظشكحُظٞف٤خصٝحُوشحسحصحُقخدسسػٖحُو
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.69،ؿحٗظشك٢ػشكرُي:د٤َُحُٔ٘ظٔخصح٧كش٣و٤شحُذ٤ُٝش،ٓزخدسسح٤ُ٘زخد،حُٔشؿغحُغخرن(2)
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د مايجةب وتحةد   ة المراجعثة وزٌثارات فثرق المراجعثة:ً لآلٌ  ة التفاهم حول الدعم الفن   ط   -د 
فةةةةق ؼيةةةة  الدولةةةةة مةةةة   ر ةةةةق السراجعةةةةة الةةةةذي يعسةةةةل  ةةةةي أراضةةةةقها ، وتذةةةةسل السدةةةةائل أن تا  

ةة ها،ؤ الساعمقةةة بفةةر  السراجعةةة مةةؽ حقةةث حرةةاناتها وأعزةةا ا يزةةسؽ ؾيامهةةا وغقةةر ذلةةػ مس 
 بعسمها .

 

 :هاازات أهم  ة إنح، هنان عد  فً المطاعات ذات ا ولوٌة -3
ؽ مذةروعات  ةي مجةالات ة عسل قرقرة السدى تازس  ت السبادرة خظ  أعد   :البنٌة ا ساسٌة -أ 

ة، وتؼ دراسةة جةدوى لةبعض هةذا ت والسؾارد السائي  الظاقة والسؾاصلبت وتكشؾلؾجبا السعمؾما
 السذروعات.

ناهةةاء مةؽ إعةةداد الرنةةام  الإ ر قةي الذةةامل لاشسيةةة الزراعةة ، ووا ةةق عمقهةةا تةؼ الا الزراعثثة : -ب 
سةةةةةات .  وتعاونةةةةة  أجهةةةةةزة السبةةةةةادرة مةةةةة  السشغ  2002 ارقةةةةةة  ةةةةةي يؾنقةةةةةؾ وزراء الزراعةةةةةة الأ

سةةةة الأغذيةةةة والزراعةةةة و رنةةةام  ة مثةةةل مشغ  دةةةات الدوليةةةالإقميسيةةةة الإ ر ؿيةةةة و عةةةض السؤس  
 . 2003ة عسل لمبرنام   ي أبر ل الغذاء العالسي لؾض  خظ  

سةةاراتيجية خاصةةة عرضةة  عمةةى اإعةةداد   فةةي مجةةال الرةةحة تةةؼ   تنمٌثثة المثثوارد الب ثثرٌة : -ج 
ة ، يةؼ عرضة  الشدةخة الشهائيةة لمخظ ةجاسةاعرقؽ الأ ارقة  ي أكثر مؽ ار  الؾزراء والساخ
 2003ل لةةةؾزراء الرةةحة الأ ارقةةةة بظةةرابمس  ةةةي أبر ةةةل ت عمةةى السةةةؤتسر الأو  بعةةد الاعةةةديلب

و ةي مجةال  .نفةس  ةي مةابؾتؾ  ةي يؾلقةؾ مةؽ العةامتحاد الإ ر قي ة الاقبل عرضها عمى قس  
الاعمةةةيؼ تعسةةةل السبةةةادرة عمةةةى تشفقةةةذ برامجهةةةا لاحققةةةق أهةةةدا  الاشسيةةةة السافةةةق عمقهةةةا عالسيةةةا  

ةةقرهةةا مةةؽ الذةةركاءسةةة القؾندةةكؾ وغشغ  بالاعةةاون مةة  م ا  . وقةةد نغسةة  القؾندةةكؾ مةةؤتسرا  خاص 
 .2003لمبحث  ي تشفقذ السبادرة والاشسية الإ ر ؿية بؾج  عام  ي مارس 

عقةدت قةد تحاول السبادرة تظؾ ر برنام  خةاص لمعمةؼ والاكشؾلؾجيةا ، و  العلم والتكنولوجٌا : -د 
 .2003لهذا الغرض ورشة عسل  ي جؾهاندبرج  ي  براير 

 

 :الوعى للمبادرةرفع  -4
 عسم  السبادرة عمى ر   الؾعي بذرن هذا السبادرة، و ي سبقل ذلػ قام  بالآتي :

م  ، وتذةةك   ر ؿيةةة بسدةةاعدة أمانةةة السبةةادرةإنذةةاء مذةةروعات عديةةدة  ةةي بعةةض الةةدول الأ تةةؼ   -أ 
 .(1) ر  عسل وطشية  قها

                                                
ٗظدشكد٢ػدشكحٝطؾٌِضكشمػَٔٝه٤٘شكد٢ؿ٘دٞدأكش٣و٤دخ،ٓٞصٓز٤دن،٤ٗـ٤ش٣دخ،حُغد٘ـخٍ،حٌُدخ٤ٓشٕٝ،٤٘٤ًدخ،حُـدخرٕٞ.(1)

.75-74د٤َُحُٔ٘ظٔخصح٧كش٣و٤شحُذ٤ُٝش،ٓشؿغعخرن،ؿ،َُزُي:محمدػخؽٞس،أكٔذػ٠ِعخُْ ٓلشس٣ٖ(ٓلق 

. 



 -251- 

ى الذةةةبكة السبةةةادرة عمةةةى ر ةةة  الةةةؾعي عةةةؽ طر ةةةق إنذةةةاء مؾقةةة  لمسبةةةادرة عمةةة ةعسمةةة  أمانةةة -ب 
العالسيةةةة بةةةالمغاقؽ الانجمقز ةةةة والفرندةةةية ،وإصةةةدار نذةةةرة شةةةهر ة مظبؾعةةةة ونذةةةرة أسةةةبؾعية 

 لى إتاحة جسي  ويائق السبادرة.إإلكارونية ، بالإضا ة 

عقةةةةدت السبةةةةادرة ورشةةةةة عسةةةةل جسعةةةة  مسثمةةةةي الرةةةةحا ة والإعةةةةلبم ، بهةةةةد  ر ةةةة  الةةةةؾعي  -ج 
لماعر ةة  برهةةدا  السبةةادرة  2004 بالسبةةادرة ،  ةةي دول غةةرب أ ر ؿيةةا  ةةي داكةةار  ةةي يؾلقةةؾ

 .هاومبادئ
 

 وعات ال راكة الدا لٌة وال ارجٌة:دعم م ر -5
ت والقظةةةاع الخةةةاص والسجاسةةةة  سةةةع  السبةةةادرة لةةةدعؼ عةةةدة مذةةةةروعات بسذةةةاركة الحكؾمةةةا

أ ر ؿيةا ، وذلةػ  ، كسا سع  لمذراكة م  الدول والسؤسدات السانحة والسشغسات الإقميسية  يالسدني
 :آتو قا  لسا هؾ 

دةات جاساعةات مة  مؤس  اة عقةدت أمانةة السبةادرة عةد  شرا  السجاس  السدني  ةي السبةادرة، لإ -أ 
دور السجاسةةةة  السةةةدني  ةةةةي  السجاسةةة  السةةةدني  ةةةةي مخامةةة  دول القةةةارة لمبحةةةةث  ةةةي تشذةةةيف

رت خةةلبل ، يةةؼ تكةةر   2002جاساعةةات  ةةي داكةةار  ةةي أبر ةةل ل هةةذا الاتةةؼ أو  قةةد ، و السبةةادرة
2003  . 

جاساعةةةات الا  ةةةي بعةةةض  مةةةى تذةةةجي  مذةةةاركة القظةةةاع الخةةةاص وإشةةةراكعسمةةة  السبةةةادرة ع -ب 
ةا. و عةةد الاةي عقةةدت لسشاقذةةاها قارةةادي العةةالسي بةةدير ان  ر ؿيةةة لمسشاةةدى الاة الأناهةةاء القس 

قارةةةادية أ ر ؿيةةةة إعلبنةةةا  لاركقةةةد تريقةةةد ادةةةة مؤس   130عةةة  أكثةةةر مةةةؽ وق   2003 ةةةي يؾنقةةةؾ 
 القظاع الخاص لمسبادرة .

ماناهةةا مذةةروعا  مةة  الأمةةةؼ أل الذةةةراكة الخارجيةةة السبةةادرة عةةؽ طر ةةةق  ةةي مجةةاقةةد وق عةة  و  -ج 
ةةةسةةةاراتيجية مةةةد  االساحةةةدة لؾضةةة  خظةةةة  ز عمةةةى دعةةةؼ قةةةدرات الأمانةةةة تها خسةةةس سةةةشؾات ترك 

ساذةةةار ة الاعبئةةة السةةؾارد الساليةةة والبذةةر ة لخدمةةة أهةةدا  السبةةادرة بفاعميةةة، وتذةةكقل هقئةةة 
السجةالات ، وتشفقةذ بةرام  لز ةادة الةؾعي بالسبةادرة دائسة لاقديؼ السذؾرة لمسبادرة  ةي مخامة  

ذ السبةادرة عمةى تحاد الإ ر قي، ودعةؼ الديسقراطيةة والحكةؼ الدياسةي الرشةقد، ودعةؼ تشفقةو الا
 .(1)السداؾى الؾطشي

 

وأخقةةرا ، مبةةادرة الذةةركة الجديةةدة لاشسيةةة أ ر ؿيةةا )نقبةةاد( يشاغةةر أن تكةةؾن هةةي الأداة الرئيدةةة 
 ى رسةاء الإطةار الةلبزم لماكامةل عمةى السدةاؾ اة الاشا ةد بةقؽ البمةدان الأ ر ؿيةة، و سةاراتيجيالد   عجمة 

 ي ماجاوزة  ؾار  المغة والاار   والاناساءات والسؤسدات القائسة.  القار  

                                                
ػخّ:ػخدٍػزذحُشحصم،حُٔ٘ظٞٓشح٫كش٣و٤ش،ٓشؿغعخرنٚٓلخكَحُٔؾخسًشحُذ٤ُٝشٓغح٤ُ٘زخدرٞؿ٠ُاٗظشك٢طلق٤َُزُي،ٝح(1)

341،ؿ
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مةات اقارةادية وسياسةية ويقاؼيةة مذةاركة أهةؼ عؾامةل ؾيامهةا هةؾ امةالب  أ ر ؿيةا لسقؾ   ولعةل  
قميسةةةي، ومعانةةةاة أغمةةةب الةةةدول الأ ر ؿيةةةة مةةةؽ تةةةداعيات العؾلسةةةة، تةةةد عها لاحققةةةق مظمةةةب الاكامةةةل الإ

 سعغسها يعجز عؽ اتخاذ قرار تشؾ   مؾاردا وتؾز عها، والشفاذ إلةى الأسةؾا  العالسيةة بدةبب سةيظرة 
يةةر تراجةة  دور الدولةةة كشايجةةة لسحةةاولات إسا، الذةةركات ماعةةددة الجشدةةيات عمةةى اقارةةادياتها لاسةةي  

ت إلةةةى خرخرةةةة القظةةةاع العةةةام، ام  الإصةةةلبح الاقارةةةادي الاةةةي أد  الةةةدول الأ ر ؿيةةةة تظبقةةةق بةةةر 
مثةةةل هةةةذا  ىإضةةةا ة إلةةةى رغبةةةة الةةةدول الإ ر ؿيةةةة  ةةةي تحققةةةق مكاسةةةب اقارةةةادية مةةةؽ انزةةةسامها إلةةة

 الاجسعةةات، مةةةؽ الدةةةعي إلةةةى تؾسةةةي  الأسةةةؾا  وتحدةةةقؽ الإناةةةاج وتشؾ عةةة ، واناذةةةار السعر ةةةة الاقشيةةةة
لأمةةةةؾال، ودعةةةةؼ الاسةةةةاثسار الخةةةةارجي، وتحدةةةةقؽ مةةةةةؾاز ؽ ، وحر ةةةةة الاشقةةةةل للؤ ةةةةراد ورؤوس اهةةةةاونقم

 ىالسةةد ؾعات، وز ةةةادة حجةةةؼ السبةةادلات الاجار ةةةة، وتؾسةةةي  قاعةةةدة الرةةادرات، وتقمقةةةل الاعاسةةةاد عمةةة
 الدول الكبرى والرشاعية وتقؾ ة الاعاساد السابادل م  بعزها البعض. 

اسادهةةا عمةةى الةةروابف عا لةةى مةةا يبةة  مةةؽ الاجةةارب العسميةةة الشاجحةةة نايجةةة إوتجةةدر الإشةةارة 
قارةةادية الجامعةةة بةةقؽ الأقظةةار الاةةي تخمةةق تعاونةةا  أويةةق وروابةةف أقةةؾى بقشهةةا، تكةةؾن قةةادرة عمةةى لاا

تحةةةاد الا  ليةةةإقةةةات الاكامةةةل والاشسيةةةة السدةةةادامة، و سكةةةؽ تركقةةةد هةةةذا القةةةؾل بسةةةا اناهةةةى تجةةةاوز معؾ  
قارةاد  مةؽ اء كةان بةاب الاي مؽ إقامة روابف أمةاؽ وعلبقةات أويةق ؼيسةا بةقؽ الةدول الأعزةالأور   
ي بقشهةةا  . ولافةةادي الاكةةرار  ةي السعمؾمةةات قةةدر الإمكةةان، ور  ةنةةدماج الأبشاءالا ىلةةإسةاس مةةدخلب  الأ

خالب  الدةياقات مةؽ الشاحيةة الاار خيةة ،  سةؽ ا إنشا نكافي بعرض أهؼ العشاصر الاي ساهس   ي 
يات الاشسؾ ةة، ذلةةػ أنةة  لا ندةةاظي  سةةاراتجمةؽ أ ر ؿيةةا وأور ةةا  ةي وضةة  الا الظبيعةي أن تخامةة  كةةل  

نجةةح ة  ةةي أور ةةا هةةى الأالاجر ةةة الاشسؾ  ةة الاةةي تثبةة  أن   رض،نجةةازات السمسؾسةةة عمةةى الأنكةةار الإا
الدةةيا  القةةانؾني الرةةحيح بالسقارنةةة بةةالخبرة الأور يةةة،  والأكثةةر تحؿيقةةا  .  وأمةةام ذلةةػ  إنشةةا نعاقةةد أن  

تحةةةاد الإ ر قةةي ، لاحققةةةق الاكامةةةل  ةةي الا  وآلياتةةةي الشغةةام القةةةانؾن أن تكةةؾن السبةةةادرة ضةةسؽ مشةةةاه 
 دة  يكسؽ ذلػ لدببقؽ :الاشسية الإ ر ؿية السدادامة، و عقدا  عؽ الرياغات القانؾنية السعق   ومؽ يؼ  

مةة  بعزةةها الةةبعض،   -تحةةادبةةقؽ الشقبةةاد والا -، هةةؾ تةةداخل الكثقةةر مةةؽ الشرةةؾصلهساااأو  
ةةةهةةةة الأزمةةةات الدياسةةةية والاالسذةةةاركة  ةةةي الاشسيةةةة، لسؾاج ةنايجةةة لمرؤ ةةة ا يفةةةاح مجةةةالا  قارةةةادية، مس 

لإيةةةةارة العديةةةةةد مةةةةؽ الادةةةةةاؤلات القانؾنيةةةةة، الاةةةةةي قةةةةد لا تمقةةةةةى إجابةةةةات قانؾنيةةةةةة دؾيقةةةةة وواضةةةةةحة  . 
طةار الاتحةاد إو الإمكان ، ودون عشاء أو جهد ر   هذا الاداخل غقر السشظقي بدم  الشقبةاد ضةسؽ 

 شؾد تمػ السبادرة .  خقر بحكام هذا الأأاد   ر قي لا  الأ
ةةةالسةةةشه  الةةةؾعيفي الأور  ةةة ، أن  وثانيهساااا لاحقةةةا  الةةةشه    ليةةةا يحةةةاول الؾصةةةؾلا ي قةةةد بةةةدأ مس 

الرؤ ةة الدياسةية .  ةإن   ذلةػ  سةؽ السشظقةي، أن يحةاول الأ ارقةة إصةلبح مةا أ دةدت ى ر قي وعمالأ
ركةةز  قةةف عمةةى الاحةةرر  ر ؿيةةة، كانةة  تصةةقاها الثقاؼيةةة والقؾميةةة الأرات لهةةا خرؾ  كانةة  هشةةا  مبةةر  

حةةان الؾقةة  لشزةةؾج تجر ةةة الاكامةةل لةةيس  ةةي الاركقةةز عمةةى   قةةدسةةاعسار، سةةاقلبل مةةؽ بةةرايؽ الاوالإ
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الهةةد  مةةؽ العسميةةة الاكامميةةة لةةيس أضةةعا   الجسيةة  بةرن   ىنسةةا بةةالؾعي لةةدإتمةػ السفةةاـيؼ الاقمقديةةة و 
دعةؼ هةذا   ةي ،الرةحيح هةؾ ة والقؾمية أو العسل عمى تؾحقدها، وإنسةا العكةسالخرؾصيات الثقاؼي

نظلبقةا  مةؽ ا، إزالةة مابقشهةا مةؽ تشةا ر أو تشةاقضع  الثقا ي والقةؾمي و الخرؾصيات والارحقب بالاشؾ  
وتحارمة   باقؾ ةة الجةزء، و الاةالي إقامةة وحةدة تقةؾم عمةى الاشةؾع لا  إلا تكؾن  قاشاع برن تقؾ ة الكل  الا

لةةةة وماكا ئةةةة ذلةةةػ أن السعةةةالؼ الرئيدةةةة وتبشةةةي مرةةةالح ومشةةةا   ماباد. (1)وتةةةر ض الاشسةةةيف وتبغزةةة 
مظم  الألؽية الجديدة، تاسثل أهؼ معالسةة للئطار العالسي الذي تدور  ي عسمية الاشسية الإ ر ؿية م  

نرةةقب أ ر ؿيةةا  قهةةا هةةؾ السز ةةد مةةؽ الاهسةةيش ،   ةةي تدةةارع عسميةةة ل العؾلسةةة ل تمةةػ العسميةةة الاةةي كةةان
ل الدياسةةة تحةةؾل دون مذةةاركة  عالةةة لمقةةارة  ةةي عسميةةة عةةؽ عؾامةة ةنغةةرا  لؾجةةؾد عؾائةةق ـيكميةةة ناتجةة

 سافادة مسا تايح  مؽ  رص ومزايا. العؾلسة والا
لةةةةى الدةةةةعي إوعمةةةى ذلةةةةػ وأمةةةةام هةةةةذا السشظةةةةق، كانةةةة  الشقبةةةاد تةةةةدعؾ الحكؾمةةةةات الإ ر ؿيةةةةة 

، هةؾ مكانها الأندب والقةانؾني لامبيةة غاياتهةا وتشفقةذها السذار   ي سبقل إزالة هذا العؾائق ، ولعل  
يسثةل الإرادة الدياسةية الذةاممة والجديةدة لمقةادة   داخل إطار الشغام القةانؾني للئتحةاد الا ر قةي، كؾنة

ة  ةةةي ر ةةةة والإقميسي ةةةالأ ارقةةةة والحكؾمةةةات ، الاةةةي تجعمهةةةؼ أكثةةةر ترةةةسيسا  عمةةةى تحققةةةق الأهةةةدا  القا  
دةةقق بةةقؽ الشقبةةاد و ةةقؽ الاش ىلةةإة الاشسيةةة والاكامةةل .  وهةةؾ مةةايعظي القةةدر غقةةر القمقةةل مةةؽ الأهسي ةة

 مؽ الإيزاح لاحقا .ىء  ر قي، وهؾ ماندرسة بذتحاد الإالا
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
كش٣و٤خػ٤ٖٗـ٤ش٣خ،ؿخٗخ،ٝعدش٬٣ٌٗخ،هدخّرٜدخػِٔدخةأُٝوذظٜشصدسحعخصِٓلٞظشػٖحُذٍٝحُ٘خ٤ٓشٜٓ٘خدسحعخصٓٔظخصسك٢(1)

حُغ٤خع٤شك٢ٛزٙحُز٬د،ٝٗزًشْٜٓ٘:ًُٞٔخٕ،ٝس٣ـظش،ٝرخ٣٘ذس،ٝكخ٣ض،رخٟ،٣ٝ٘ش،حرظدش،ٝدٕٝك٤ٚهز٤ؼشحُ٘ظْرخسص٣ٕٝلذ 

ٖ ٢حُو٤ٓٞخصحُظ٠ خش٣ٖأؿشٝحدسحعخصػ٤ٔوشػِ هظقخد٣ش٫حُٔغظ٣ٞخصحُؼوخك٤شٝحُغ٤خع٤شٝح٠ٝحؿٜظٜخػ٢ِحُظطغٞدطِيحُز٬دٝحُٔل

حُؼٞحٓدَٓـظٔؼددٚكد٢حُغ٤خعددش،ُٝٔدخرحطدذٛٞسحُذ٣ٔوشحه٤ددشحُذعدظٞس٣ش،ٝحُددذٝسحُدز١طِؼزددشٝدٝسحُز٤شٝهشحه٤دشأٝحُدذ٣ٖٝدٝسٛددزٙ
هز٤ؼشحُغ٤خعش،ُٝٔخًخٗضٛزححُذسحعخصهذ٠هظقخد١ػِطـخٛخصحُغ٤خع٤شسحُغِٞىحُلشد١ك٢ػ٤ِٔخصحُز٘خة٤ًٝقأػشحُظخِقح٫ح٫

اٞظ٤ل٢حُز١هذٓشفؿخرش٤٣َحُٔٞٗذٟفحُ–ؿش٣ضك٢ٗوخمح٩هخسحُٞحعغُِ٘ٔٞرؽحُز١ٞ٤٘أ  حٌُؼ٤شٝحُوذسحُٜخثَٖٓحْٜٗأمخكٞأ٫ 

حُٔـظٔؼدخصحُٔظٌخِٓدش٠ؿخ٣دشٝحكدذٙٝٛد٠ُداطودٞدرخُندشٝسس٢حُٔؼِٞٓخصحُظ٢طغخػذػ٠ِكْٜحُ٘ٔٞٝحُظوٞسٝكوخُظِيحُٔلدخ٤ْٛحُظد

ٗظدشكد٢اؽدخسسُِ٘ٔدٞرؽححُذ٣ٔوشحه٤دشكد٢ٓشحكِٜدخحُقد٘خػ٤شحُٔظوذٓدش.شحُذُٝشحُو٤ٓٞ ٠أرغوطوٞدح٠ُٝحُٔظـخٗغشٝحُؼو٤ٗ٬شٝرٔؼ٘

َك٢حُذٍٝحُ٘خ٤ٓشٖٝٓمٜٔ٘خأكش٣و٤خ،ػ٠ُِٟٓذاحُـشر٢ك٢حُظ٤ٔ٘شحُغ٤خع٤شٝحُظلذ٣غرٞؿٚػخّ،ٝ ٗلٞأًؼش٠ٗنٞؽكٌشسحُظٌخٓ

 ٞ ٝٓخرؼذٛخ.154ش،ٓشؿغعخرن،ؿو٤ٓٞ عظشحط٤ـ٤شحُسحُغ٤خعخصحُؼخ٤ُٔشٝح٫طلق٬٤ً:محمدٗقشٜٓ٘خ،طو
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 المطلب ال ال 
 

 تحادندماح النٌباد فً الاا
 

ةة ةةي الإتحةةاد الإ ر قةةي ي    ن دمةة  الشقبةةادأ لاشةةػ   ا ، وذلةةػ لارةةبح إ ر ؿيةةا ذات عةةد أمةةرا  مهس 
ة احةدة لماعةاون الةدولي أو الاجةارة الخارجيةة تافةةاوض ة واحةدة، ولجشةة واحةدة، وآليةة و ـيكةل واحةد وقس 
 م  الآخر ؽ .

 اةةةا ر قةةةي عمةةةى الرغبةةةة  ةةةي أن  تكةةةؾن كم، لةةةدم  الشقبةةةاد  ةةةي الاتحةةةاد الاو يةةةدل الاخظةةةيف
الرشقد والاشسيةة  ةي عسةؾم داقؽ تعسلبن معا   بذكل ويقق بذرن تعز ز الدلبم والأمؽ والحكؼ السؤس  
 كسةا ورد   ةي القةانؾن  السؤسدةاقؽ، الرشةقد يعةد مبةدأ  مؾجهةا  لكةلب لاسيسا ان تعز ةز الحكةؼ .أ ر ؿيا

 ت  ةي مةا ياعمةق بؾلاياهةا الدياسةية،الارسيدي للبتحاد الا ر قي مبةادئ يسكةؽ لهةا أن تةدعؼ الحكؾمةا
ر قةةي، و بشةةاء  ةإن هشةةا  دورا  لا يقةل اهسيةةة لمسبةادرات و لماكةةالبت الاقميسيةةة   ةي عسةةل الاتحةاد الا 

 .(1)ررةالأجهزة الساخ
 23-22عقد  ةي جشةؾب أ ر ؿيةا  ةي   اح باب الارر حات  ي هذا الذرن،و ي أول حؾار 

ل جقةةري لأولؾسةةيغؾن أو اسةةانجؾل، وليةةابؾ مبيكةةيمةةؽ الةةرئيس الشي ، الاةةي أدلةةى بهةةا كةةل  2004أكاةةؾ ر 
ييقةة ، أكةدوا ؼية  عمةى أهسيةة العلبقةة الؾ لػ رئيس الدشغال لعبةد   واد ل ر ؿيا، و كذأرئيس جشؾب 

                                                
ٝسدمٖٔ ٤ُخصحُـٔخػش،رشُٔخٕػّٔٞأكش٣و٤خٓؼَٓؾخسًشحُؾؼٞدٝحُٔـظٔغحُٔذ٢ٗ،طنٖٔٝػ٠ِعز٤َحُٔؼخٍ،ٛ٘خىحؿٜضس(1)

ٝ ٢طؼظزشك٢حُظ ٤ُشح٤ُ٘زخدًزُي.طلخدهظقخد٣شٝحٗذٓؾدحخَح٫ح٫  ٤ُدشٓشحؿؼدشحُ٘ظدشحةهش٣دنػدٖشؽد٤ذٍُظؼض٣ضحُلٌْحُحُٔوخّح٧

ٗظشك٢رُي:حطلخد.،٣ٌٖٔحٕطقزقمٖٔ ٤ُخصح٫ح٧كش٣و٤ش


House Of Lords - European Union Committee ,  The EU and Africa: Towards a Strategic partnership, 

op,cit P.26-27. 
 

٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٠٘:


"… Promoting good governance is guiding principle for both institutions AU resources that can 

support its governance function include a political mandate as part of the AU Constitutive Act. the role 

of the REC's as regional building blocks for the work of the AU , and dedicated organs that incorporate 

input from citizen , such as ECOSOCC and Pan - African Parliament. NEPAD's primary mechanism 

for promoting good governance is the African Peer Review Mechanism… However, there has been 

some tension between the AU and NEPAD ... At the first NEPAD Multi- Stakeholder Dialogue, held in 

South Africa on 22-23 October 2004 , opening statements made by presidents Olusegun Obasanjo Of 
Nigeria . Thabo Mbeki of South Africa  and Abdoulaye Wade of Senegal underlined the importance of 

close relationship between NEPAD and the AU , emphasising that NEPAD is the socio-economic 

development programme of the AU…. The plan to integrate NEPAD into the AU as a specialised 

agency in 2006 demonstrates the desire that the two institutions should work closely together as 

complementary pan - African institutions to promote peace and security , good governance and 

development in Africa…".                                                                                                           
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ة الشقبةاد هةي برنةام  الاشسيةة الاجاساعيةة والاقارةادية  ديؽ عمةى أن  بقؽ نقباد والاتحةاد الأ ر قةي، مؤك 
 تحاد الا ر قي.للؤ

تحةةةاد والشقبةةاد  ةةةي تقةةةديؼ مبةةةادرة إلةةةى مةةةؽ الا الةةةشه  الةةذي اعاسةةةدا كةةةل   قةةةاد أن  وقةةد لاحةةةو الش  
هسةةةا ياةةةزاحؼ مةةةؽ أجةةةل مقبةةةرن ك ، أعظةةةى انظباعةةةا  لأ ر ؿيةةةة ومشغسةةةات السجاسةةة  السةةةدنيالحكؾمةةةات ا

   ةةةي مجةةال تعز ةةةز الديسقراطيةةةة والاكامةةل الاقارةةةادي  ةةي أ ر ؿيةةةا.  وعمةةةى ذلةةػ كةةةان يشبغةةةي الافةةؾ  
مدةةاعدة  لماخؽية  مةةؽ  2006 ر قةةي عةام الجديةةدة رسةسيا  الةةى الاتحةاد الأ اتخةاذ قةرار لةةدم  الذةراكة

 .(1)داقؽة هذا الازاحؼ بقؽ السؤس  حد  
، ذلةةةةػ ان  مهسةةةة  جةةةةدا لاحققةةةةق  كةةةةرة الاكامةةةةل والاشدةةةةقق تعةةةةد ولا شةةةةػ ان سياسةةةةة الةةةةدم 

عمةةي مخامةة  السدةةاؾ ات  سةةاهؼ الةةي حةةد كبقةةر   ةةي تظةةؾ ر الإتحةةاد الاور ةةي    والاشدةةقق الأحاةةؾاء
الإقميسيةةة الؾطشيةةة و ةةؾ   الحكؾمةةة لمةةر ف بةةقؽ السعقةةدة آلياتةة  تةةؼ تظةةؾ ر داخمةة  . حقةةث  ولاسةةيسا مةةؽ
 .(2)الؾطشية

المجشةةةة الاشفقذيةةةة لرؤسةةةاء دول  ؤتسر الإتحةةةاد الا ر قةةةي تؾصةةةياتد مةةةوعمةةةى ذلةةةػ  قةةةد أي ةةة
وقةةةةةرر  بذةةةةةرن دمةةةةة  الشقبةةةةةاد  ةةةةةي ـياكةةةةةل وعسميةةةةةات الإتحةةةةةاد الإ ر قةةةةةي. وحكؾمةةةةةات الشقبةةةةةاد، ، 

وترتةب   ،2010 برايةر  2  إيقؾ يا،  ةي  ي أديس أبابا، الرابعة عذرة لمسؤتسر بالدورة العادية إعاسادا
  :باد، سشاظر  القها  تباعا  ، و قا  للآتي هذا القرار ملبمح جديدة لمشق

 

لٌحل محثل  للاتحاد الافرٌمً كجهاز فنً  ت طٌط وتنسٌك للنٌباد إن اء وكالة  - لاً أو  
 :النٌباد لسكرتارٌة

                                                
حٗظشك٢رُي:(1)

House Of Lords - European Union Committee ,  The EU and Africa: Towards a Strategic partnership, 

op,cit.,p.27 . 

٣ٝوٍٞك٢ٛزححُٔؼ٠٘:


"... … Critics have observed that the divergent approaches adopted by officals from each institution in 
presenting initiative to African governments and civil society groups have given an impression that the AU 

and NEPAD are competing for supremacy in promoting democratisation and economic integration in 
African .  The decision to integrate NEPAD formally into the AU by 2006 should help to mitigate rivalry 

between the two institutions…" 
(2)

حُلٌدْ ٓدٖ دعدظٞس٣شٓؼودذس طشط٤زخص ك٢ك٢ع٤خم "ٓز٢ٌ٤ "طلضه٤خدس ؿ٘ٞدأكش٣و٤خ ك٢ ٓ٘زإٔحٗوِوضٛزٙحُٔزخدسس ٓٔخػ٬ً  رشص ٝٛٞٓخ

دسٓظؼدذ  طـش٣ز٤دش ردذح٣خص شرؾدٌَِٓلدٞظٓدخ٣دٞك  ؾدشحًشحُـذ٣دذسٓدٖح٫طلدخدح٫كش٣ود٢ٝحُ طؾدٌِض ٗوخمٝٓغظٟٞحُوخسس،كودذ٠ػِ حُظؼخ٢ٗٝ
طؼظزشؽ٬ًٌٓدٖأؽدٌخٍحُظخود٤و حُؾشحًشحُـذ٣ذس روُٞٚإٔف ُزُي "ر٤ًَِ٤٘ظٕٞ "ٝهذأؽخس .حُٔغظ٣ٞخصٖٓحُو٤خدسٝحُظخو٤وحُٔظٌخَُِٓظ٤ٔ٘ش

.حٗظشك٢طلق٤َرُي:2002 حُزش٣وخ٢ٗػخّ كضدحُؼٔخٍ ٓئطٔش ًِٔظٚأٓخّ فك٢ ُِوش٣نحُؼخُغ


Udesh Pillay , Richard Tomlinson &  Jacques Du Toit , Democracy and Delivery: Urban Policy in 

South Africa , (HSRC press , South Africa , First published ,2006) , p.191. 

٣ٝوٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٠٘:

" … A further important dimension to integration is the idea of multi-level governance and coordination 

which is largely the result of development within the EU where complex mechanisms have been developed 
to link regional , national and supranational government .As shall be seen, a similar focus emerged in South 

Africa under Mbeki's Leadership within the context of complex constitutional arrangement of cooperative 
governance . On a continent -wide scale , the newly formed African Union and NEPAD may offer the 

tentative beginnings of  multi-Level governance and integrated development planning …. Significantly , Bill 
Clinton referred to NEPAD as a form of THIRD WAY planning in his speech to the British Labour party 

Conference 2002 ". 
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   نفدةةة و سةةةارس رئةةةيس الاتحةةةاد الا ر قةةةي سةةةمظة رقابيةةةة عمةةةى  هةةةذا الؾكالةةةة ، و ةةةي الؾقةةة 
 :(1)فقذ ولاياها  ية واللبزمة لاشنة الكاؼييسشحها  السرو  

 . والاقميسية القار ة البرام  والسذار   ذات الأولؾ ة تشفقذ تيدقر وتشدقق -1

 .  ي أ ر ؿيا ةتشفقذ البرام  والسذار   ذات الأولؾ     ي دعؼ والذركاء تعبئة السؾارد -2

 .وإدارة السعر ة الأبحاث إجراء وتشدقق -3

 .البرام  والسذار   رصد وتققيؼ تشفقذ -4

  ر قي والذراكة الجديدة.للبتحاد الإ الأساسية والؿيؼ و السبادئ اع  عؽ الرؤ ةوالد  الدعؾة -5
 

 
 

 ً  :هإن اء لجنة التوجٌ  -  انٌا
 

ذيةة لرؤسةاء دول المجشةة الاشفق محةل   ، تحةل  تحاد الإ ر قةية تابعة لسؤتسر الالجشة  رعي ىوه
 :(2)وحكؾمات السبادرة. وهي بذلػ

 

 .ق ببرنام  الذراكة الجديدةا ياعم  رشادية، ؼيستيجية الاسارار الؿيادة الدياسية والاتؾ    -1
 السةةةؤتسر لمسرةةةادقة عمقهةةةا وعمةةةى ذلةةةػ  ةةةإن   ىلةةةإتقةةةديؼ تقةةةار ر بذةةةرن الاؾصةةةيات السحالةةةة  -2

ةة وتر ةة    تشفقةةذ الذةةراكة الجديةةدة  ةةي عسميةةة  ر قةةي، هةةؾ أعمةةى سةةمظةة الاتحةةاد الإمةةؤتسر قس 
 دوري سشؾ ا .  ر قي  بذكلة الاتحاد الإمؤتسر قس   إلى الاقار ر

                                                
2ظٔذطٚحُذٝسسحُؼخد٣شحُشرؼشػؾشُِٔدئطٔشكد٢أد٣دظأرخردخ،أػ٤ٞر٤دخ،كد٢(حُز١أػ283سحؿغك٢رُي:ٝػ٤وشٗـحُوشحسسهْ (1)

:.ٓظخفػ٠ِحُٔٞهغحُشع٤ُِ٘٢ٔزخدػ2٠ِ-1.ٝػخثنح٤ُ٘زخد،ؿ2010كزشح٣ش

http://www.nepad.org/system/files/Decsion%20of%20the%2014th%20Assembly%20on%20Integratio

n%20of%20NEPAD. =  
ك٤غؿخةك٤ٜخ:=



" endorses the recommendations of the 21 NEPAD Heads of states and government Implementation 

Committee as re-submitted by the 22 on the integration of NEPAD into the structures and processes of 
the AU….. the establishment of the NEPAD planning and Coordinating Agency as a technical body of 

the AU in replacement of the NEPAD Secretarial. with the mandate to: (1) Facilitate and coordinate 

the implementation of the continental and regional priority programmes and projects . (2)Mobilize 

resources and partners in support of the implementation of Africa's priority programmes and 

projects.(3) Conduct and coordinate research and knowledge management.(4) Monitor and evaluate the 

implementation of programmes and projects  Advocate on the AU and NEPAD vision , mission and 

core principles\values….". 
.2010كزشح٣ش2رخرخ،أػ٤ٞر٤خ،ك٢أد٣ظأ٢(رخُذٝسسحُؼخد٣شحُشرؼشػؾشُِٔئطٔشك283رُي:ٝػ٤وشٗـحُوشحسسهْ ٢سحؿغك(2)

:٠حُٔٞهغحُشع٤ُِ٘٢ٔزخدػ٠ِ.ٓظخفػ3ِ-2ٝػخثنح٤ُ٘زخد،ٓشؿغعخرن،ؿ

http://www.nepad.org/system/files/Decsion%20of%20the%2014th%20Assembly%20on%20Integratio

n%20of%20NEPAD 

ك٤غؿخةك٤ٚ:
"… 1-The NEPAD Heads of states and government implementation Committee with a change of name 

to the NEPAD Heads of States and government Orientation Committee.(2) The HSGOC is a sub-

committee of the AU Assembly that provides political Leadership and strategic guidance on the 

NEPAD Programme and reports its recommendations to Assembly for endorsement..(3)The HSGOC 

is the essence and spirit of NEPAD with the lead function of high-Level coordination of the NEPAD 

priority sectors" . 

http://www.nepad.org/system/files/Decsion%20of%20the%2014th%20Assembly%20on%20Integration%20of%20NEPAD
http://www.nepad.org/system/files/Decsion%20of%20the%2014th%20Assembly%20on%20Integration%20of%20NEPAD
http://www.nepad.org/system/files/Decsion%20of%20the%2014th%20Assembly%20on%20Integration%20of%20NEPAD
http://www.nepad.org/system/files/Decsion%20of%20the%2014th%20Assembly%20on%20Integration%20of%20NEPAD
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أعمةى مدةاؾى مةؽ الاشدةقق  ةي القظاعةات  ىداء وعيفةة عمةرتعابر لروح وجؾهرل الشقبةاد ، بة -3
ذات الأولؾ ةةةة ، كةةةالاي تاعمةةةق بالبشيةةةةة الأساسةةةية والزراعةةةة وتشسيةةةةة السةةةؾارد البذةةةر ة والعمةةةةؼ 

 والاكشؾلؾجيا.

 
 
 

 ً   :التموٌل  -  ال ا

 :(1)لبل الآتيوأنذظة الشقباد مؽ خجهزة و رام  أسيكؾن تسؾ ل 
 حاد الإ ر قي.تل  للبترسيس مقزانية خاصة بها مؽ السرادر القانؾنية السسؾ   -1
 تحاد الإ ر قي.عزاء  ي الاعات مؽ الدول الأساسرار  ي تقديؼ الابر  الا -2

ضةةةاؼية مةةؽ دعةةؼ ومدةةةاندة شةةركاء الاشسيةةة والقظةةةاع الخةةاص، وذلةةػ و قةةةا  إوضةة  مقزانيةةة   -3
 .تحاد الإ ر قيؾل بها  ي الالمؾائح والقؾاعد السالية السعس

 

ل بة  عميةة آيةار قانؾنيةة ، تاسث ةتحةاد  ترت  دم  الشقباد  ةي الا ماسبق يازح أن   ؾؤوعمي ض
 ر قةةةي تحةةةاد الإى الاشيةةةان الاشغيسةةةي لمشقبةةةاد . بحقةةةث ياةةةؾل  ، وكةةةذا الب  هاوتشدةةةيق  ةةةي تظةةةؾر الاعسةةةال

الاكامةةل الدةةر   والاشسيةةة السدةةادامة ة أ ر ؿيةةة  ر ةةدة مةةؽ نؾعهةةا ، ؾيةةادة عسميةةة سةةة قار  ةةبرةةفا  مشغ  
 ر ؿيةة وكةذلػ لأ ر ؿيا عؽ طر ق تعز ز الؾحدة والازامؽ والؾئام والاعةاون بةقؽ الذةعؾب والةدول الإ

تحةةاد خةةرى . ومةةؽ أجةةل بمةةؾم ذلةةػ يدةةعى الامةةؽ خةةلبل إقامةةة شةةراكة جديةةدة مةة  مشةةاطق العةةالؼ الأ
باشفقةةذ  -ى خةةر أمةةؾر أبةةقؽ  -خةةلبل الؿيةةام سا مةةؽ لةةى تعز ةةز قدرتةة  عمةةى أداء مهساةة  لاسةةي  إ ر قةةي الإ
 دة ماجاندة.ندماج، ليعسل كؾح  الاشغيسي الجديد الشات  عؽ هذا الا  ـيكم

، مةؽ وتبدةيف الآليةات وأدوات العسةل دةيةذلػ  يدهؼ  ي تحدةقؽ البشيةة السؤس   أن   ولاشػ    
ة ا أكثةر تبدةيظا  ة صةش  القةرار  قهةخاراصةات تؾز عةا  واضةحا، تكةؾن عسميةمظة والاخلبل تؾز ة  الد 

تحةاد بالذخرةية القانؾنيةة السظمؾ ةة د الاالةدم  يةزو   كسةا أن   قةة،أو عشاصةر مافر   ة عؾائةقن أي  ، بدو 
. مسةا يدةاعد عمةى و   معيذي  جقةدة و تشسيةة مدةادامةسا أن تسا  القارة بغر لبمؾم الأهدا ، لاسي  

و الاةةةالي تكةةؾن سةةةيادة   ر قةةي، سةةاقظاب وجةةةذب الةةدول لرةةةالح البقةةاء ضةةةسؽ  عزةةؾ ة الاتحةةةاد الإا
م دعسةةا   تحةةاد صةةلبحيات تقةةد  مسةةا يعظةةى للب خقةةر مدةةاقمة ومشفرةةمة عةةؽ سةةيادة تمةةػ الةةدول،هةذا الأ

 هد  تؾحقد أ ر ؿيا.   ىلإلمؾصؾل  ي نهاية السظا  
                                                

.2010كزشح٣ش2(رخُذٝسسحُؼخد٣شحُشرؼشػؾشُِٔئطٔشك٢أد٣ظأرخرخ،أػ٤ٞر٤خ،ك283٢سحؿغك٢رُي:ٝػ٤وشٗـحُوشحسسهْ (1)
.3ٝػخثنح٤ُ٘زخد،ٓشؿغعخرن،ؿ

ٝؿخةك٤ٜخ:

".. Financing the NPCA and its programmatic activities will be through: (1) Established budget from 

the statutory sources of the African Union. (2) Continuation of voluntary contributions by AU 

member-States.  (3) Additional budgetary support from Development Partners and the Private Sector in 

conformity with AU financial rules and regulations". 
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وقةد يكةؾن مةةؽ السفقةد  ةةي سةيا  السقارنةةة، أن نعقةد الاركقةد هشةةا عمةى إحةةدى أهةؼ خرةةائص 
سةةةا ن  إليدةةة   كةةةرة حديثةةةة و  - اكسةةةا أشةةةرنا مدةةةبق-تحةةةاد الأور ةةةي الا الشغةةةام الأور ةةةي، ذلةةةػ أن  كةةةرة

تجسية      ةي نهايةة السظةا  تةؼ   أن ةلا  إرات تار خية  ةي شةكل مبةادرات واتفاؾيةات، جاءت نايجة لاظؾ  
، سةةة واحةةدالةةى جشةةب مةةؽ خةةلبل مشغ  إ ا  جشبةةعشاصةةرها ولسمسةةة شةةااتها لاعسةةل بؾاجهةة  قانؾنيةةة مشفةةردة 

. (1)م  دعسةةا  لاؾحقةةد أور ةةابةةر قةةد قةةد  مةةيلبد السجسؾعةةة الأور يةةة الاةةي تعاوهةةؾ ماشةةهدناا مةةؽ خةةلبل 
 اتن مةؽ إطةار الإتفاقةات السشغسةة لمجساعةتحةاد الأور ةي تاكةؾ   سجسؾعة الأنذةظة الاةي يسارسةها الا

قارةةةةادية، وجساعةةةةة الظاقةةةةة الشؾو ةةةةة، والجساعةةةةة الا ة الةةةةثلبث : جساعةةةةة الفحةةةةؼ والرةةةةمب ،الأور ي ةةةة
تفاؾيةةات ذات الرةةمة .  و عاسةةةد اقةةات مةةةؽ خظةةف و ةةرام  ولةةؾائح تازةةةسشها الاتفومايارةةل بهةةذا الا

تحاد الأور ي، عشدما يزةظم  بةالكثقر مةؽ السهةام السحةددة لة   ةي هةذا الإطةار ، سياسةة تكامميةة الا
 .(2)تجاا  دراليار  ي وكرن  ياظؾ   يبدو  ندماجية تجعماو 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
ٞ ٠ُاٗظشك٢اؽخسسح(1) ذأٝسرخ:ؿٔخٍػزذحُ٘خفشٓخٗغ،حُظ٘ظد٤ْٝسر٤شك٢طٞك٤ ٧هظقخد٣شحسحُظخس٣خ٢،ٝدٝسحُٔـٔٞػشح٫حُظو

.329-328حُذ٢ُٝ،ٓشؿغعخرن،ؿ
طلدخدح٧ٝسرد٢ٝحُدذسٝطػدخّ:كغدٖٗخكؼدش،ح٫ٚٝسرد٢ٝٗظخٓدشحُغ٤خعد٢رٞؿدطلدخدح٧خثـح٫حٗظشك٢طلق٤َرُي٧ْٝٛخقد(2)

خ.ٝٓخرؼذ186ٛحُٔغظلخدسػشر٤خً،ٓشؿغعخرن،
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 المبح  ال انً

 

 اد الإفرٌمًحت  ٌات الاتحد  

 
د يات  بؾجةةة  عةةةام الرةةةعاب أو السخةةةاطر أو الققةةةؾد الاةةةي مةةةؽ شةةةرنها أن تهةةةد  ل الاحةةةد  تسث ةةة

د ماتعاني  مةؽ مذةكلبت . وهةي بادمقر قدرات السشغسة الدولية وتسشعها مؽ تحققق أهدا ها أو ترع  
 فها .ععؼ ضسة أو تد   ي السشغ   ةا أن تزع  مؾاطؽ القؾ  م  إبذلػ 

درات ق ةةبق  ، مشهةةا مةةاياعم  يات تشغيسيةةةغسةةات، يؾاجةةة تحةةد  كرحةةد تمةةػ السشتحةةاد الإ ر قةةي والا
رةل بالقةدرة عمةى ، وماتا  ن نظمةق عمقهةا الاحةديات الهيكميةةدات  وعدم نزؾجها وهي مةايسكؽ أمؤس  

تحةةةاد الا  يؾاجةةة ى .  ومةةةؽ ناحيةةةة أخةةةر السشهجيةةةة تحققةةةق أهدا ةةة ، و سكةةةؽ أن نظمةةةق عمقهةةةا الاحةةةديات
خظةةؾرة  ةةي  مشةةي، لا تقةةل  أقارةةادي و اومشهةةا مةةا هةةؾ  مشهةةا مةةاهؾ سياسةةي   ي تحةةديات واقعيةةةالا ر قةة

 مظمبقؽ : إلىؼ هذا السبحث شا نقد  ن  إتهديد قدرات  . ولاؾضيح ذلػ  
 
 

 يات الاشغيسيةالاحد   :لالسطلب الأو  
 

 يات الؾاقعيةالاحد   :السطلب الثاني
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 المطلب ا ول 
 

 ٌات التنظٌمٌةالتحد  
 

ةة لاغةةرو أن   لةةى إ ر ؿيةةا أ ةةي بشةةاء ماكامةةل يقةةؾد مةةؾاطشي  ةخرؤ ةةة الاتحةةاد الأ ر قةةي السارس 
ترجسةة  ىة ديشاميكيةة  ةي الدةاحة العالسيةة،  يعاسةد عمةحياة مزدهرة وسمسية، قادرة عمى الؾقؾ  كقؾ  

دةةات، الاةةي يسكةةؽ لهةةا مةةؽ بةةقؽ أمةةؾر سةةة  باعقةةقؽ عةةدد مةةؽ السؤس  إجةةراءات ممسؾ   هةةذا الرؤ ةةة إلةةى
بمعةةب  سالاسةةي  و  لاتدةةا  العةةام لمبةةرام  الاةةي تهةةد  إلةةى تدةةر   عسميةةة بشةةاء الاكامةةل،أخةةرى ضةةسان ا

               .ةدور ؾيادي مؽ أجل تعز ز الأمؽ والدلبم  والحكؼ الرشقد  وحقؾ  الإندان  ي القةار  

                 

ندةان  ر قةي لاحققةق حقةؾ  الإوعمى  ذلػ هشا  أولؾ ات يجب أن يزةظم  بهةا الاتحةاد الأ
وهةةةذا يذةةةسل حقةةةؾ  الإندةةةان والذةةةعؾب  ةةةي العةةةيش بدةةةلبم وتشسيةةةة وامةةةؽ والحةةةق  ةةةي . والذةةةعؾب

السذةةاركة  ةةي العسميةةات الاةةي تةةؤير  ةةي حيةةاتهؼ، مةةؽ خةةلبل القشةةؾات الديسقراطيةةة والاناخابةةات عمةةى 
  .نحؾ سمس

لقانؾنيةة نقةل العديةد مةؽ السةؾاد ا أهسية ملبحغة، أنة  قةد تةؼ   ىلإهشا ؼيسا سبق وإن كشا قد نؾ  
مشظؿيةةة   ر قةةي كشايجةةةلةةى الاتحةةاد الأإ قارةةادية الإ ر ؿيةةة،دةةة لمجساعةةة الالسعاهةةدة أبؾجةةا السؤس  

هشةةةا  إشةةةارات عديةةةدة تجعمشةةةا  لةةى أن  إا   مةةةؽ السفقةةد  ةةةي هةةةذا السقةةةام أن نشةةةؾ  ،  معم ةةةنةةةدماجلعسميةةة الا
عمةى الأقةل عمةى -ور ةي تحةاد الأتحاد الإ ر قي والاة الكبقر بقؽ ـياكل ومؤسدات الانلبحو الاذاب  

ةةة  -الةةةؾر   تحةةةاد الأور ةةةي  وهةةةؾ  ر قةةةي عمةةةى نسةةةؾذج الاتحةةةاد الإدةةةي الاعاسةةةاد مؤس  ا  عمةةةى ا يةةةدل  مس 
   مايثقر العديد مؽ الاحديات عمى عدة جؾانب وذلػ عمى الشحؾ الآتي :

 

 :عضلة اتحاد الإراداتم    - أولاً 

دةةةةات عمةةةةى غةةةرار مؤس   تحةةةاد الإ ر قةةةةي هةةةيدةةةات  ةةةةي ـيكميةةةة الاتؾجةةةد العديةةةد مةةةةؽ السؤس  
دول والحكؾمةات  للبتحةاد هر جميا   ي مؤتسر رؤسةاء الةالسفارقة تغ    في حقؽ أن    تحاد الأور ي،الا
كةةرت مدةةبقا   ولانةةرى ذ   ة نةةؾاح تحةةاد الأور ةةي، وذلةةػ مةةؽ عةةد  ، بةةالسجمس الأور ةةي الاةةاب  للب ر قةةيالإ
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 كبقةةر  ةةي بشةةاء كةةل   حةةد   ىلةةإ  بتاذةةا - وهةةى الأغمةةب -تؾجةةد مؤسدةةات أخةةرى   إنةة   داعيةا لاكرارهةةا
 .(1)مشهسا

تحةاد الإ ر قةي حقةث جةاء مسةايلب  لسجمةس السجمس الاشفقةذي للب داتمة تمػ السؤس  و ي مقد  
وزراء الإتحةةةةاد الأور ةةةةي ، وخاصةةةةةة مجمةةةةس الذةةةةةؤون العامةةةةة ، كةةةةذلػ لجشةةةةةة السسثمةةةةقؽ الةةةةةدائسقؽ ، 

 .تحةاد الأور ةية الاةي تاذةابة مة  الاوالبرلسان الا ر قي ، والسفؾضية ،وغقرها مؽ السؤسدات الفاعمة
دةةةات أمةةام أوجةةة  الاذةةاب  بةةةقؽ أسةةةساء ووعةةائ  تمةةةػ السؤس   ي السظةةةروح  ةةي هةةةذا الرةةةدد أن  والاحةةد  

ر لارةبح دةات سةااظؾ  ور ي، هةؾ مةا إذا كانة  تمةػ السؤس  تحاد الألى الاإتحاد الإ ر قي و الرئيدة للب
تحةةةاد الا ا  ةةةيى صةةةش  القةةةرار كشغقرهةةةة بحقةةةث تكةةةؾن قةةةادرة عمةةة اعمةةةة و قؾ  ةةة  ةةةي نهايةةةة السظةةةا ،

 .  (2)الأور ي
 خةةةلبلمةةؽ   ر قةةي إذا  ذةةةل  ةةي معالجةةة الحمقةةة السفقةةؾدة تحةةاد الإالا و اؾضةةيح أكثةةر  ةةإن  

لعشةةةق الزجاجةةةة  ةتشدةةةقق وتشفقةةةذ أي مذةةةار   مذةةةاركة بةةةقؽ الةةةدول،  إنةةة  بلبشةةةػ سةةةقرث بكةةةل بدةةةاط
ي إلةةى إسةةاسرار خشةةق الجهةةؾد ح أن تةةؤد  الهيكميةةة ل  مةةؽ مشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة، الاةةي مةةؽ السةةرج  

  الرامية الى الاعاون عمى مداؾى القارة  .
بةةرن يزةة    -الاجر ةةة الأور يةةة  إلةةى بةةالشغر - سكةةؽ القةةؾل بةةرن الإتحةةاد الإ ر قةةي يحاةةاج و 

  ي إعابارات  أمر ؽ مهسقؽ:
اةةي عمةةى تمةةػ السجةةالات ال -تقةةدير عمةةى أقةةل   –تحةةاد الإ ر قةةي ، يجةةب أن يؾا ةةق الاأولهسااا

 .كي تارر  هذا الأخقرة نيابة عشها، لالمجشة ىدمؼ  قها سمظاتها الت   ن  يسكؽ لمدول الاعزاء أ

                                                
يُدًٝدخٕر ٖح٫طلدخدح٧ٝسٝرد٢ْٓدعظِٜك٤غح .ح٫طلخدح٫ٝسٝر٢ ؿشحس٠ًخٕػِ كو٤وشإٔ ح٫طلخدح٫كش٣و٢ ٣ُْٝخقٓئعغ٢(1)

ٗظشك٢ح. ح٠ُح٫طلخدح٫كش٣و٢ حُٔ٘ظٔش ح٫ٗظوخٍٖٓ ٓغ حُظ٢طؼخِٓض صحٓز٤خ ك2001٢ػخّ  ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤شك٤ُٞ٣٢ٞهٔشٓ خ٬ٍ

رُي:

J. O. Babarinde , The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit,p8. 

:٣ٝ٠وٍٞك٢طؤ٤ًذُٜزححُٔؼ٘

"….the architects of the AU have not hidden the fact that the AU was modeled on the EU. ……..has 

admitted as much that he drew his inspiration from the EU experience.14 Likewise, at the July 2001 

OAU summit in Zambia that dealt with the transition from the OAU to the AU, “several references 

were made to the African Union being loosely based on the European Union model….".                         
حٗظشك٢رُي:(2)

J. O. Babarinde , The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit, , p.9 . 


رُي:٠ٍٞك٢طؤ٤ًذُٔؼ٣ٝ٘و


"…..At any rate, the AU‟s “Assembly of Heads of State andGovernment” is comparable to the EU‟s 

European Council, while the “Executive Council” of the AU is analogous to the Council of Ministers, 

especially the General Affairs Council. The analog of the Committee of Permanent Representatives 

(COREPER) in the AU is the Permanent Representatives Committee, and that for the Economic and 

Social Committee (ECOSOC) in the AU is ECOSOCC. Other institutions of the AU and EU that share 
similar names are the Commission, the Court of Justice, and the Parliament.  The AU‟s Specialized 

Technical Committees might only be analogous to the EU‟s COREPER I.  There is no doubt from the 

foregoing about the similarities of the names and functions of the major institutions of the AU and the 

EU‟s, what is yet unknown is whether the AU‟s institutions will eventually develop the sophistry and 

expertise for which their EU counterparts are known. For example, will the PRC evolve into a 

powerful decision-making body that its EU counterpart….".                                                                      
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تمةةػ الإجةةراءات الاةةي  عمةةى أسةةاس  هةةؼ مذةةار  أن   ة، أن تكةةؾن هةةذا السؾا قةةة مبشي ةةوثانياا 
 . سااخذها المجشة نيابة عشهؼ سؾ  تكؾن ممزمة لمدول الأعزاء

رات الاجر ةة الأور يةة ، ؼبحمةؾل وقة  ؽ خةلبل تظةؾ  و سكؽ ملبحغة ذلػ بؾضةؾح وجةلبء مة
ة القةةةؾم بةةةةلالركائز لعسمي ةةة  ليةةةإتخةةةذ الإتحةةةاد الأور ةةةي مؾقفةةةا  لاحديةةةد مايذةةةار امعاهةةةدة ) ماسةةةارخ (  
حةةةةاد تدةةةةات بالاالسؤس  بعةةةةض القةةةةرارات الرةةةةادرة عةةةةؽ   مةةةةق بسةةةةا يسكةةةةؽ أن تقد  الاكامةةةةلل ؼيسةةةةا ياعم ةةةة

سةةةةؾ  يمةةةةزم بهةةةةا الةةةةةدول  تمةةةةػ  القةةةةرارات عزةةةةاء بةةةةةرن  ، نايجةةةةة لمفهةةةةؼ السذةةةةار  لمةةةةدول الأالأور ةةةةي
 شر ظة صدورها بالأغمبية . عزاء،الأ

قةةةة بةةالأمؽ القةةةؾمي  والدياسةةة الخارجيةةةة هةةةي ؾن ان السدةةةائل الساعم  ور ق ةةبعةةد ذلةةةػ أدر  الأ
 ،تحةاد الاور ةةيهاسامةةات الاا اقؽ  ةي إدراج تمةػ القزةةق أيزةا تقة   ةةي صةسيؼ وحةةدة الإقمةيؼ ، وقةةد تةؼ  

عابارهةا تشةةدرج اناهةاء وتةر  الركقةزا الأولةى بالماةان ترتيةان بعةد الاهسةا يانيةة ويالثةة، و  تقؽقةز ليكؾنةا رك
 .(1)ة  ي عسمية صش  القرارالؾطشي   تح  تجاوز الحدود

ذاتةةةة  وإنسةةةةا  ل تحةةةةديا   ةةةةي حةةةد  دةةةةات لايذةةةك  سةةةةاحداث السؤس  ا دةةةافاد، أن    ي  وعمةةةى ذلةةةةػ  إن ةةةة
تحةاد الإرادات وتشاسةقها وتؾا قهةا وعسمهةا أدنى لا ا  عمى حد  تفلا  بزرورة الاقاشاع أو  ي هؾ الاالاحد  

 مام .لى الأإالراد  والفعمي حاي يكؾن الد   مثسرا  و 
 

 ً  :الةسات فع  معضلة بناء مؤس    -  انٌا

تحةةةاد الإ ر قةةةي، مةةةؽ خةةةلبل  عةةةدم قةةةات تةةةرمقؽ مرةةةالح وتحققةةةق أهةةةدا  الامعؾ   ل أهةةةؼ  تاسث ةةة
تحةاد أمةام الجساعةة ر عةؽ إرادة الاالاةي تعب ة ىدةات هةالسؤس   دات ، ذلػ لأن تمػساكسال بشاء مؤس  ا

 .الدولية
عزةم  ل م  ، لايذةك  تحةاد الأور ةيالإ ر قي والاتحاد دات الاالاذابة الكبقر بقؽ ـياكل ومؤس  

تحةاد الأور ةي، و سكةؽ  ي حد ذاتة  وإنسةا تكسةؽ الإشةكالية  ةي مةدى نزةؾج تمةػ الهياكةل كشغقةرا الا
 ها بإيجاز و ق الآتي:لدات الاي ناعرض ض السؤس  إساخلبص ذلػ مؽ خلبل بع

                                                
حٗظشك٢رُي:(1)

S . Adejumobi , O.Olukoshi , The African union and new strategies for development in Africa, op. cit  
p.432. 

 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢ُ٘زُي:


"….must be approved by the African Union at the very least, on those areas that states canbe 

delivered to its powers to the Commission to act on behalf of the group .... and thatsuch consent on the 

basis that they will take action on their behalf and will be bound by...... By the time of the Maastricht 

Treaty has been taken as the EU position to determine Mihar mechanism Today pillars fundamental to 

the process of integration, with respect to what can be offering some of the decisions issued by 
the institutions in the EU of a common understanding of the member states that those decisions will 

stick to them, stipulating issued a majority, then realized the Europeans that the issuesrelating 

to national security and foreign policy, it is at the heart of the unity of the region,has been the inclusion 

of these two cases so far in the interests of the EU pillar second and third, which comes after 

the left and the completion of the first pillar as one fallingunder the supranational decision-making 

process…." 
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ةةإالبرلسةةان الإ ر قةةي، بةةالشغر  -1 ة تحةةادات البرلسانيةةة الإقميسيةةة والقار  ةةح أنةة  أشةةب  بالاليةة  ياز 
ة ةوالدولية مش  إلةى برلسةان يؤس    وحةدة أ ر ؿيةة،  ةلب دورات س لؿيةام اتحةاد يسكةؽ لة  أن يرس 

ةةة قهةةةا القةةةؾانقؽ الإ ر ؿيةةةة الس تذةةةر عية تدةةةؽ   ة وعزةةةؾ اها خايةةةار لرئاسةةةة السفؾضةةةي  ادة ولا ؾح 
راسةةةةية مةةةةثلب  ، ولا حجةةةةب الثقةةةةة عشهةةةةا بةةةةل تحةةةةؾل إلةةةةى هقئةةةةة إساذةةةةار ة أقةةةةرب إلةةةةى هقئةةةةة د

 .(1)ى برلسانإلسية مشها يأكاد
قةارن  ةي الس   اغقةر الجهةاز القزةائي مة  ن ا عمى الةرغؼ مةؽ تذةاب  هةذ ،محكسة عدل إ ر ؿية -2

محكسةة  -ح كسةا سةبق الاؾضةي   –  إن  ،مؽ حقةث الادةسية، عمى أقل تقدير تحاد الأور يالا
يس لهةةا نةةدماج الأور ةةي لةةدورا  بةةالغ الأهسيةةة  ةةي عسميةةة الاكامةةل والا تمعةةب العةةدل الأور يةةة
ذلةةةػ بدةةبب الرةةلبحيات القانؾنيةةةة والقزةةائية الؾاسةةةعة  . ولعةةل  تحةةةاد الإ ر قةةيمثقةةل  ةةي الا
   .  بها  ي إطاراالاي تاسا  

دةةات عشةةدما مثةةل هةةذا السؤس   ، بةةالرغؼ مةةؽ أن  تحةةاد الإ ر قةةياابعةةة للبلساليةةة الدةةات االسؤس   -3
ة الإ ر ؿيةةةة  جاساعيةةةة والرةةةحي  قارةةةادية والاتكةةةؾن قةةةادرة عمةةةى تقةةةديؼ الاسؾ ةةةل لمسذةةةار   الا

سةةاكؾن كالسفاةةاح لشجاحهةةا وتحققةةق غاياتهةةا،   إنهةةا لةةؼ تقةةؼ بالةةدور السشةةا  بهةةا حاةةى الآن 
 ة مذار   وحدو ة .  ل اللبزم لأي  ها ليد  قادرة لاقديؼ الاسؾ ن  إحقث 

 

وعمةةى ذلةةػ  الاحةةدي لا يشبةة  مةةؽ ضةةرورة بشةةاء السؤسدةةات الساليةةة  ةةي حةةد ذاتهةةا وإنسةةا  ةةي 
ة والبشيةة جاساعيةة والرةحي  قارةادية والاقدرة تمػ السؤسدات عمى تقديؼ الاسؾ ل اللبزم لمسذةار   الا

ساليةة الدوليةة أو الةدول الأخةرى يكةؾن قاةراض مةؽ السؤسدةات الالاحاية الؾحدو ةة، وعشةد الحاجةة للب
دةات قارادي أ ر قةي و شةاء مؤس  اها تدعؼ ؾيام تعاون ن  أكسا  دات،قاراض عؽ طر ق هذا السؤس  الا

قارةةةادية لمخةةةارج و الاةةةالي تحققةةةق وحةةةدة إقارةةةادية إقارةةةادية مذةةةاركة قةةةادرة عمةةةى أنهةةةا الابعيةةةة الا
 .عمي ر ؿية بذكل  لاحققق الؾحدة الأ ةأ ر ؿية تكؾن لبش

 

 ً  :ةٌات منهجٌ  تحد    -  ال ا

 ر قةي جسمةة مةؽ الأهةدا  تحةاد الأد القانؾن الارسيدي للبقميسية دولية حد  إمشغسة  مثل أي  
ةة والسبةةادئ، تةةؼ   شذةةئ، أو مةةا قةةد لحةةق بةة   مةةؽ بروتؾكةةؾلات ظة  ةةي السقثةةا  الس  تحديةةدها برةةؾرة مبد 
 ر قةي،  و ثقةر هةذا السؾضةؾع العديةد مةؽ مج   ي إطار الشغام القانؾن للئتحاد الاة د  وويائق رسسي  

 ها و قا للآتي :ض لأهس  تحاد، يسكؽ الاعر  يات  ي مؾاجهة الاالاحد  
 

 :ةج ممابل المماصد الكبٌرالتدر   -1

ة  قةة واحةدة وهةي أن ةوتشبة  الاحةديات وتاسحةؾر  ةي هةذا الرةدد حةؾل حؿي ، دد الؾيةةائقمة  تع 
ةةد الأتاعةةد   تحديةةد الأهةةدا   ى ضةةرورةلةةإحاجةةة ال تةةرتي حقةةث ا يرةةعب الةةر ف ؼيسةةا بقشهةةا .هةةدا  مس 

                                                
.23ؿ،ٓشؿغعخرن٢اؽخسسُزُي:خ٤ش٣شحُذؿ٢ِ٤،ػٞحَٓطلؼ٤َٓئعغخصح٩طلخدح٫كش٣و٢ٝطشع٤خدػخثٔش،ٗظشكح(1)
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ى معاهةدة أبؾجةا إلةؼبةالشغر   - هةؼ  وهذا هؾ الس   -ة أو عمى مراحل الاي ياؼ تحؿيقها بظر قة تدر جي  
ةةةدت مراحةةةل كانةةة  عمةةةى الجساعةةةة الا قةةةد حةةةد   لةةةى إر بهةةةا قبةةةل الؾصةةةؾل قارةةةادية الإ ر ؿيةةةة أن تس 
تحةةةةاد قارةةةةادية  ةةةةي الالػ دمةةةة  الجساعةةةةة الاقارةةةةادية . كةةةةذارةةةةبح ؼيةةةة  جساعةةةةة الاةةةةي ت   ى السدةةةةاؾ 

 .(1)كامهةةا مةة  مقثةةا  الإتحةةاد الا ر قةةيتمةةي ترشةةقد وتؾ قةةق أحيشبغةةي أن الإ ر قةةي لا يةةرت مباشةةرة ، 
والةؾاردة  تحةاد الا ر قةي،ؾاردة  ةي مقثةا  الابعةض تمةػ الأهةدا  الة لةى أن  إنذةقر  نفد  و ي الديا 

  الةؾييقاقؽ بقرةد ترشةقدهسا . ولعم ة اةااعادة الشغةر  ةي كمؾا لمحاجة الي تدعأيزا   ي وييقة الشقباد، 
هةدا  والسبةةادئ عمةى الأ  السقثةا   ةي ديباجاةة  د ؼيةة ةي الؾقةة  الةذي أك ة  أن ة ىلةةإفقةد الإشةارة مةؽ الس  
لةةةى الاعجقةةةةل إ، والحاجةةةة قارةةةادية الإ ر ؿيةةةةدةةةة لمجساعةةةةة الاشة  ةةةي معاهةةةدة أبؾجةةةا السؤس  السازةةةس  
ذيةةة لرؤسةةاء دول وحكؾمةةات المجشةةة الاشفق د مةةؤخرا  تؾصةةياتر قةةي قةةد أي ةة تحةةاد الإالا ،  ةةإن  باشفقةةذها
بالةةةةةةدورة  عاسةةةةةاداا ر وقةةةةةر   بذةةةةةرن دمةةةةة  الشقبةةةةةاد  ةةةةةي ـياكةةةةةل وعسميةةةةةات الإتحةةةةةاد الإ ر قةةةةةي. الشقبةةةةةاد،
دة  دائةرة .  و الاةالي ساا  2010 برايةر  2  إيقؾ يا،  ي  ي أديس أبابا، الرابعة عذرة لمسؤتسر العادية

 الؾييقاقؽ .  اافارض أن يحاؾى كمندماج  الذي ي  هذا الاالأهدا  نايجة ل
ةةذلةةػ ي   ولعةةل   ن بةةا  إ ر ؿيةةة بذةةكل تةةام   ذةةل الؿيةةام بسذةةار   تعةةاون بةةقؽ الةةدول الأ سةةبب رفد 

حقةةةث  ومةةة  القةةةارة الإ ر ؿيةةةة عسؾمةةةا ، ةكا  ةةة يسةةةيمذةةةار   الاعةةةاون الإقمو  ر ؿيةةةة، سةةةة الؾحةةةدة الأمشغ  
 .(2)سكؽ مزغ ل إذا جاز الاعبقرا يزؼ أكثر مس  ق ارقة دائسا  لحاول الزعساء الأي

تبةاع سياسةة اػ بو كةؾن ذلة هدا  تعاسد عمى مةدى قةدرة تحؿيقهةاو الاالي  سدرلة تحديد الأ
، الةةذي ى بالاكامةةل الرأسةةيدرج، أو مايدةةس  ناهةةاج هةةذا الاةةاسةةافادة  ةةي و سكةةؽ الاج خظةةؾة بخظةةؾة تةةدر  
  عمةةى الجانةب الأور ةةي ن ةإ. حقةث مشاهجةةة كرحةد  قارةةاديل الاالاكامة تة  الاجر ةة الأور يةةة  ةيتخذأ

لةى إو كةؾن ذلةػ مةؽ أسةفل . هةدا ل خظؾة بخظؾة،  ي تحققق الأناقاج بالاتباع مشهاج الادر  ايبرز 
بة  ، حقةث ات  نهةا كةةلانهيار جمقةديلرب س هاسةق ؽض الهها بعةسةفل الاةي شةب  إلةى أعمى أ ، وليس مؽ أعمى

ةة جهزتةةوكل لأأة والسثالية، و هدا  الكبقر  ر قي والشقباد ديشامية الأالاتحاد الإ عقؽ د  . م ةتحؿيقهةا مهس 
كرنا بةالقؾل الذهقرلةة)رو رت شةؾمان( ذدة تسزةي معةا ل، ولعةل ذلةػ ي ةالأشةياء الجق ة ن لكةل   ي ذلةػ بةر

،  دةقاؼ بشاؤهةةا مةةؽ أو و قةةا  لخظةة واحةةدة ةأور ةا  جةةر لةؽ تكةةؾن برنةة  ل 1950مةةايؾ  9علبنةة   ةي ا  ةي 
 .(3)ل تزامؽ حؿيقيلمسؾسة الاي ساشذئ أو  الإنجازات السخلبل 

                                                
٣ـذأ٣ٕظْطلو٤وٜخروش٣وشطذس٣ـ٤ش٢خوشأًؼشٝحهؼ٤شُِؼَٔ،رل٤غ٣ظْطلذ٣ذح٧ٛذحفحُظ٠ُاَذٛٞحُظٞف ٝحُوقذٖٓحُظشؽ٤ (1)

ٓشحكَ،ُنٔخٕطلو٤وٜخ.٠أٝػِ
حٗظشك٢رُي:(2)

S . Adejumobi , O.Olukoshi , The African union and new strategies for development in Africa, op. cit  p.433. 
حٗظشك٢رُي:(3)

J. O. Babarinde , The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit,p5. 
 

ُظخ٤ًذٛزححُٔؼ٣ٝ:٢٘وٍٞطلق٬٤ً


"…One difference of note is the dynamic bottom-up, step-by-step, open-ended process of European 

integration vis-à-vis the top-down, rigid, and almost glacial nature of African integration. European 

integration is an exercise in pragmatism to achieve peace and progress while African integration, at 
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   :معضلة ممتضٌات  تطبٌك النصوص -2

خقةر يعابةةرا ، وهةذا الأؾدهةةار لؾجل الجانةب الةؾعيفي والسبةر  أهةدا  السشغسةة تسث ةة أن   لا شةػ  
ومةةؽ هةةذا السشظمةةق وترسيدةةا    روح السشغسةةة وعقمهةةا.لةةدولي، برن ةةالقةةانؾن ا  جسهةةؾر السشذةةغمقؽ بفقةة

، والشهةةؾض بةةدول  ر ؿيةةةة والازةةامؽ بةةقؽ الذةةعؾب الألةةى تحققةةق الؾحةةدإؽ الإشةةارة يسكةةعمةةى ذلةةػ، 
 م وإحلبل الدلبم  ي ر ؾعها هؾ أهؼ ملبمح تمػ الأهدا  .القارة، وصش  الاقد  

مةؽ  ، ولعةل  لازام بهةابعض الشرؾص، وكذلػ الا هشا  ي ضرورة الاؾ قق بقؽ ةوتجدر الإشار 
ناقةادات ن بعةض الارهدا  الؾاردة  ةي السقثةا  بذةبردد الأ ش ع  ؾ ر بسا سبق الاشن نذك  أفقد هشا الس  

/أ،ج( ، 3 ةةي السةةادة )  ص عميةةتحةةاد الإ ر قةةي السشرةةؾ  قارحةة  الاالقهةةا، عمةةى الشحةةؾ الةةذي إهةةة السؾج  
تحةاد دةي للبثةا  الارسي  /ح(  مؽ السق4السادة ) ، وكذلػ  نص  الؾحدة والازامؽ والاكاملبذرن تحققق 

 مى الشحؾ الآتي:وذلػ ع  ر قي.الإ
 

 :م  حٌ  التوفٌك بٌ  ا هداف  -أ

/أ،ج( مةةؽ السقثةةا  3 ر قةةي عمةةى الشحةةؾ السشرةةؾص عميةة   ةةي السةةادة)أهةةدا  الاتحةةاد الإ ن  إ
تحةةاد الا ر قةةي، لةةةل تحققةةق وحةةدة وتزةةامؽ أكبةةر ؼيسةةا بةةقؽ البمةةدان والذةةعؾب الا ر ؿيةةة ل الارسيدةةي للب

عابةةةران  ضةةةسؽ أهةةةؼ الأهةةةدا  الإجاسةةةاعي والإقارةةةاديل  ي  لةةةى ل الاعجقةةةل باكامةةةل القةةةارة الدياسةةةي و إو 
 ر ؿيةةة عسؾمةةا  . و الاةةالي ض بالةةدول الألةةى الشهةةؾ  إالرئيدةة لؿيةةام الإتحةةاد الإ ر قةةي، ذلةةػ أنهسةةا يرميةان 

تحةةاد مةةؽ تحؿيقهةةا واتخةةاذ مةةايمزم مةةؽ تةةدابقر ومةةؾارد لازمةةة لاسكةةقؽ الا يفاةةرض عقةةد العةةزم عمةةى تةةؾ قر
 الة برؾرة  ع  

تحديا  كبقرا  بزرورة الاؾ قق بقؽ بعض أهدا   وترشةقدها حقةث   تحاد يؾاج إن الا وعمى ذلػ
ةدسةاؾري، أن   سا تمػ الاةي لهةا طةاب الأصل  ي الشرؾص ولاسي   إن   ر بةا اراض تكاممهةا باعابةار هةا تفد 
ا، ا تمةػ الؾحةدة العزةؾ ة الاةي تدةاخمص مشهةا مرامقهةسةسةا تجسعه مشها لا يشعزل عؽ غقرا، وإن  كلب   أن  

وتزةةامسها، وتةةرابف  ؽ بالاةةالي الاؾ قةةق بقشهةةا، بسةةا يز ةةل شةةبهة تعارضةةها و كفةةل اترةةال معانقهةةاو اعةةق  
 مقبةةؾل وواقعةةي لمةةرد    ر قةةي كبةةديلسا تمةةػ الاةةي يبةةرز مةةؽ خلبلهةةا الاتحةةاد الإهاتهةةا وتدةةاندها. لاسةةي  تؾج  
اسةبق ذكةرا مةؽ أهةدا   ةي الاؾ قةق بةقؽ م ةحقةث يؾجةد صةعؾ  دةاديسة.ة والس  دةاجد  يات الس  مةى الاحةد  ع

لأعزةةاء ووحةةدة أراضةةقها الةةد اع عةةؽ سةةيادة الةةدول ا/ب( وهةةؾ ل3بالسةةادة) نفدةة  ي الدةةيا ومةةا ورد  ةة
 .(1)مؽ ققؾد ةقد تفرض  هذا الأخقر ل لسا ساقلبلهااو 

                                                                                                                                      
least until the coming of the AU and NEPAD, was mainly ideologically driven to protect the gains of a 
struggle over colonialism and apartheid. Currently African integration efforts as envisaged by the AU 

Act and NEPAD are based on idealistic grand designs where a multitude of organs and complex 

structures are tasked to achieve a broad spectrum of objectives, assuming, it seems, that "all the good 

things will go together". The EU, on the other hand, shunned the idea of European integration linked to 

one political concept or single model. As Robert Schuman put it in the famous declaration of 9 May 

1950 :  " Europe will not be made all at once or according to a single plan It will be built through 

concrete achievements which will first create real solidarity". 
(1)

حٗظشك٢رُي:
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 :لتزام بالمبادئ ا ساسٌةم  حٌ  الا  - ب

ة ل  ةةي دولةةةلاةةدخ  تحةةاد  ةةي االا حةةق  عمةةى ل /ح( الاةةي تةةشص  4 ةةي السةةادة )بةةالشغر لسةةا ورد 
مةةة  ةةي جةةرائؼ الحةةرب والإبةةادة الجساعيةةة عزةةؾ طبقةةا  لسقةةرر السةةؤتسر  ةةي عةةل عةةرو  خظقةةرة ماسث  

 تحةاد،اء بهةا السقثةا  الارسيدةي للبرات الاةي جةالاظةؾ  بةرز الاي تعابر مةؽ أ  الإندانيةل والجرائؼ ضد  
، حقةث انة  ومةؽ ة دافالي لمؾلايةمقدية لمشغام الؾ ى السفاـيؼ الاقة قانؾنية جديدة تاحد  عابارا شخري  اب

م لشا كية  يسكةؽ تذةكقل نغةام لسةا بعةد الشغةام الؾسةايفالي )أو مابعةد الدولةة يقد   ةخلبل الشغرا الثاؾب
طةةةةار بةةةةديل لاشغةةةةيؼ السجاسةةةة  مةةةة  كإن يقد  أتحةةةةاد ، وهةةةةؾ مةةةةا يحةةةةاول القةةةةانؾن الارسيدةةةةي للبة(القؾميةةةة
ة، حقةث يسكةؽ مةؽ خلبلة  أن يزةفي الذةةرعية ظمقةة، تا كةل تةدر جيا  ؼية  مفةاـيؼ الدةيادة الس  الدياسةي

عمى الاةدخل عشةدما يكةؾن الأبر ةاء  ةي خظةر ، وذلةػ مةؽ خةلبل تقةديؼ أطروحةات جديةدة  ةي القةارة 
 .(1)ذاء السحكسة الجشائية الدوليةد م  مبررات إن ر ؿية تخامف بذكل جق  الأ

ر رئةيس مةؽ جانةب عابةاا  ؽ أن تكةؾن السبةادئ محةل     ياعةق  ن ةأو ق  القرقد  ي هةذا السقةام 
عمقهةةا برةةؾرة  ايدةةاؾجب  ضةةرورة الةةشص  تحةةاد الإ ر قةةي  ةةي سةةعي  لاحققةةق أهدا ةة  ومقاصةةدا، مس  الا
كثةةر مشهةةا ألأن تكةةؾن مثاليةةة أقةةرب  ،(2)دالولةةيس كسةةا ورد لكرهةةدا  بعق ةة كذةةرو  عزةةؾ ة، مزمةةةم  
ةالاةدخ    قةد ورد حةق   .مزمة م    بةالسعشي الةةدققق نؾنيةا  لةيس الازامةا قاا يعشةي أن ةةل  ةةي سةيا  السبةادئ مس 

بةةل مجةةرد إعةةلبن نؾايةةا، مثمةة  مثةةل العقؾ ةةات ضةةد الةةدول الاةةي تشاهةةػ مقثةةا  الاتحةةاد وكةةذلػ البشةةةد 
                                                                                                                                      
J. O. Babarinde , The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit,p.7. 

٣ٝوٍٞك٢طخ٤ًذُٔؼ٠٘رُي:

"..This commitment to statism is very clear from the grand design for an"invigorated African continent" as 
proposed by the AU Act. The objectives of the AU as stipulated by article 3 (a) and (c) of the AU Act, 

namely to achieve greater unity and solidarity between the African states and to accelerate  the political 
andsocial economic integration of the continent, is difficult to reconcile with the objective of article 3(b), 

namely to defend the sovereignty, territorial integrity and independence of  member states.     Given the 
restriction imposed by article 3(b), regional cooperation envisaged by article 3(a) and (c) can only exist at 

astrictly  intergovernmental level…."                                                                   
حٗظشك٢رُي:(1)

T . Murithi , The African Union: Pan –Africanism , peacebuilding and development , op. cit  p.98. 

 ٣ٝوٍٞك٢طخ٤ًذُٔؼ٢٘رُي:

".. in this way the constitution of The AU as a legal personality is challenging traditional notions of 

Westphalian state system and does in fact offer us with an insight into how a post-Westphalian (or 

post- nation- state) system might be constituted.  In effect , the constitution of the African Union offers 

an alternative framework for organizing political community , with the gradual erosion of the nation of 

absolute sovereignty the international comunity can begin to legitimize intervention when innocent 

people are at risk . Theses new provisions on African continent combine well the creation of the 

International Criminal Court and eventually Leaders who commit " Crimes against humanity " and 
other atrocities towards civilian populations can now be held legally responsible.."                                  

٣ٝ٘وزدنحُوددًٍٞدزُيػِدد٠حُٔزدخدةح٫خددشٟحُدٞحسدسكدد٢ح٤ُٔؼددخم،رؾدخٕحُلٌددْحُشؽد٤ذٝحُذ٣ٔوشحه٤ددشٝكودٞمح٩ٗغددخٕٝؿ٤شٛددخ.(2)

ُٔوخسٗٚرخُـخٗذح٫ٝسر٢كوذٝسدصًؾشٝهػن٣ٞشك٢ح٫طلخدح٫ٝسر٢،ٝٛٞٓدخ٣ؼٌظحُودخرغحُدذ٣ٔوشحه٢ُِظـشردشح٫ٝسر٤دش.ٝرخ

  حٗظشك٢رُي:

J. O. Babarinde , The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation, op,cit,p.7.                                       

                                              

٣ٝوٍٞك٢طخ٤ًذُٔؼ٠٘رُي:


"..Norms and principles on good governance, democracy, human rights etc, are listed in the AU Act, 

not as conditions of membership but rather as distant objectives. Although article 4[h] provides for the 

right of the Union to intervene in a Member State in case of grave circumstances (war crimes, 

genocide, crimes against humanity )…" 
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ة لة  إلةةى حركاةة  وتحؾ   ح أن تذةل  تحةاد، و ةةرج  ل عؿبةات أمةةام الاذةةك  ا ي  الخةاص بالةد اع السذةةار .  مس 
   .  اخل القارةانة وترؽية الحدابات بقؽ الغرماء دمجرد محفل لإلقاء الخظب الرن  

 
 
 
 
 

 المطلب ال انً
 

 ةٌٌات والع  تحد  

 
 

قارةةادي  لةة  تحققةةق الاكامةةل الدياسةةي والا ن  أيات وتاسحةةؾر حةةؾل حؿيقةةة تشبةة  هةةذا الاحةةد  
خقةر بقةدر مايسمةػ مةؽ عشاصةر تحاد الإ ر قي، ؼبالرغؼ مؽ محاولةة هةذا الأخرؾصية  ي إطار الا

ةةقةةؾ   الاشا دةةية  ةةي العلبقةةات الدوليةةة، وأن يكةةؾن  ي مةةؽ مقدراتةة ة أن يحرةةل عمةةى وضةة  يحفةةو و شس 
يات هشةا  تحةد    ةإنقارةادي . قاعدة لكيان أ ر قي سياسي مذار  ، ولرغبة عسيقةة  ةي الاؾحقةد الا

ةة ر عةةدم تشفقةةذ بعةةض مذةةار   الاعةةاون بةةقؽ عمةةى مدةةاؾ ات مابايشةةة يؾاجههةةا الاتحةةاد، يسكةةؽ أن تفد 
 مؽ الافرقل عمى الشحؾ الآتي: ىءذب مؽ ناحقاقؽياؼ عرض  الدول الأ ر ؿية . وهؾ ما

 

  :ةٌات سٌاسٌ  تحد    -  أولاً 

عسميةةةة صةةةش  الدياسةةةات  ن  أ، ذلةةةػ تحةةةادحةةةديات الاةةةي تؾاجةةة  الاوهةةةى عمةةةى رأس قائسةةةة الا
عمةةى درجةة كبقةةرة مةةؽ ى ، هةة ر قةيتحةةاد الإمجدةدا   ةةي الا ر قةةي  ي أ وإتخةاذ القةةرارات،  ةةي تشغةيؼ قةةار  

تحةاد، ومةؽ يةؼ ة هةذا الاؽ بفاعمي ةقضظلبع بها رهالكفاءة  ي الامدى  ن  أة، إذ ة والخرؾصي  هسي  الأ
يدةاعد ذلةةػ عمةةى بمةؾم الاهةةدا  والسرةةالح الاةي ياؾخاهةةا الاتحةةاد ودولة  الاعزةةاء  بذةةكل كبقةةر ، 

القةةةةانؾن   عميةةةة لسةةةةا نةةةةص   اخقةةةةر  ةةةةي صةةةةش  القةةةةرار واتخاذهةةةةا، و قةةةةولا تكةةةةاد تخامةةةة  أجهةةةةزة هةةةةذا الأ
لقهسةةةةا  ةةةةي السةةةةادة إالسذةةةةار لةةةةقؽ و  سا الجهةةةةاز ؽ الأيةةةةة، لاسةةةةي   ر ؿالارسيدةةةةي عةةةةؽ مشغسةةةةة الؾحةةةةدة الإ

اتخةةةاذ هةةةذيؽ الجهةةةاز ؽ  جسةةةاع  ةةةيالإ ىعمةةة . وقةةةد نةةةص  اشفقةةةذي، أي السةةةؤتسر والسجمةةةس الالخامدةةةة
 :  (1)  مؽ السفقد الاذكقر بهسالعم   عائققؽ  مر قد اعارضهذا الأ ، بقد أن  لقراراتهسا

 ر قةةي، وجعمةةة بةةديلب  مقبةةؾلا  مةةؽ اء الاتحةةاد الإنذةةإلةةى إساسةةية ، مشاقزةةا  الةةدوا   الألو  الأ 
 د الآراء، وتؾسي  قاعدة السذاركة .كبر لاعد  أمشغسة الؾحدة الا ر ؿية، يايح مداحة 

                                                
ؿٜضسحُظو٤ِذ٣شًخُٔئطٔش،ٝحُٔلِظحُظل٤ز١.ؾؤٕح٧سحؿغٓخؿخةطلق٬٤ًرٜزححُخقٞؿك٢ٛزٙحُذسحعشر(1)
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، الاةي ة عةؽ الإنجةازاتشةة، يكةاد يكةؾن رد  رات الراه، شر  الإجساع،  ةي عةل الاظةؾ  والثاني
ةةة .ر الةةةديسقراطيتحققةةة  عةةةؽ طر ةةةق الاظةةةؾ   أعسةةةال  ىمبةةةة الظةةةاب  الدياسةةةي عمةةةرا غولعةةةل ذلةةةػ يفد 

ةةةة  وأهدا ةةةة الاتحةةةةاد ػ الةةةةدول الإ ر ؿيةةةةة بالدةةةةمظة والدةةةةيادة الؾطشيةةةةة الكاممةةةةة، ور ةةةةض القبةةةةؾل ، وتسد 
قةةات الاكامةةل الدياسةةية السؾرويةةة مشةةذ مرحمةةة عابةةر مةةؽ أهةةؼ معؾ  ل ، الةةذي ي   ؾطشي ةةةبالدةةمظة ل  ةةؾ  ال

 .(1)لبل  ي ساقشيات القرن العذر ؽساقالا
دي  ذات الظاب  الدياسي  ي إشةكالية رؤسةاء الةدول يات السؤس  سؽ أهؼ الاحد  كسا تشدرج ض

ثلبيةقؽ مةؽ الإعسةال السةادة  لى الدمظة بظةر  غقةر دسةاؾر ة،  هةل سةقاؼ  إوالحكؾمات الذيؽ  وصمؾا 
نقدةةام ب الاالحةةرص عمةةى تجش ةة تحةةاد أم أن  القةانؾن الارسيدةةي الاةةي تحغةةر مذةةاركاهؼ  ةةي أنذةةظة الا

 يةشصا ر قةي الاتحةاد الإ لى عةدم إعسةال هةذا السةادة .   كسةا أن  إي تحاد سؾ  يؤد  وتثبق  أقدام الا
تحةةديا   -ناحيةةة أخةةرى  مةةؽ-  رات غقةةر الدسةةاؾر ة لمحكؾمةةات ل  هةةؾ يؾاجةةعمةةى ل إدانةةة ر ةةض الاغقق ةة

 ،(2)ا لعةدم كفاءتهةا  ةي نغةر شةعؾ هانغسةة الدياسةية السا كمةة شةرعقاهرات الأحاةؾاء  تغق ةاكبقرا    ةي 
السةةادة  عةةادة الشغةةر  ةةي نةةص  إ جب اؾ  يدةةتشةةامي عةةاهرة الثةةؾرات داخةةل دول القةةارة، وهةةؾ ما ل   ةةي عةة

الشغةر عةؽ  وذلػ بغض   اؾر ة لاحديد الذرعية الدياسية،ة الدسساشادا عمى السرجعي  ا/ع( بدبب 4)
 كؾنها ديسقراطية  .

 ر قةةي  لإتحةةاد ان تةةؤير سةةمبا  عمةةى مدةةقرة الاأوعمةةى ذلةةػ تكسةةؽ السعؾقةةات الاةةي مةةؽ شةةانها 
قميسةةةي، و جعمةةة  عةةةاجزا  عمةةةى تحققةةةق الأمةةةؽ  ةةةي ر ةةةؾع القةةةارة، مسةةةا يز ةةةد  ةةةي حجةةةؼ ل الإ ةةةي الاةةةدخ  

 الخدائر السادية والبذر ة، و ظقل أمدها.
ة يا  ل تحةةد  تؾسةي  العزةةؾ ة يسث ةة تحةةاد الأور ةةي نجةةد أن  ا عمةةى الجانةةب الأور ةةي ؼبةالشغر للبأم 
ة الاجةةاور لةةى شةةرعي  إسةةاشادا  اتحةةاد نزةةسام للباظمبةةات م  بعةةض الةةدول بدةةيا ،  قةةد تقةةد  ـيكميةةا  ومؤس  
غة الاةةي يسكةةؽ شةةكالية ؼيسةةا ياعمةةق بالرةةي  لةةى شةةر  أور ةةا . وتكسةؽ الاإناسةةاء هةةذا الةةدول االجغرا ةي ب

ةةة . كسةةةا أن  (3)ع تحةةةاد الأور ةةةي بعةةةد تؾسةةةي  ا الاأن يكةةةؾن عمقهةةة ػ الةةةدول بدةةةيادتها هشةةةا  إشةةةكالية تسد 
  ةةإنق باظبقةةق مفهةؾم الدةةيادة ،  ةةي عةؽ نغقةةرا الإ ر قةةي ؼيسةا ياعمةةتحةةاد الأور ر الا، بمةرغؼ مةةؽ تظةؾ  

تحاد الأور ةي  ةي مجةالات معقشةة تةدخل  ةي شةؤون ل الاهشا  معارضة مؽ بعض الدول حؾل تدخ  
 . (4)كاحديد ساعات العسل والأجؾر ،تحادة لدول الاالحياة القؾمي  

                                                
ٞ ح٢حٗظشك(1) هدخصحُظٌخٓدَ،حُغ٤خعد٤شحُذ٤ُٝدش،٤ُٞ٣دٞؽخسسُزُي:هخسمػخدٍحُؾ٤خ،حُظـٔؼدخصح٩ه٤ٔ٤ِدش:ٓوٞٓدخصحُ٘ـدخفٝٓؼ

.51،ؿ178،حُؼذد2007
هسحسأؿِز٤شأكسحدحُٔـظٔغاٝ ددد٤شُٔلّٜٝحُغِهشحُغ٤خغ٤شٛغخغألدحُؼ٘خقسح٧ردددخٓٞسحُؾدددشػ٤شحُغ٤خعددد٤شإٔؾدددـِٕٞح٤ُٟ٘ٔس(2)

خّحُغ٤خغ٢ػسنشُِظـ٤٤سك٢أغغٚٝهٝحػدٙ ددددزقحُ٘ظ دددد٤قٝػِدددد٠رُدددديٝزلوٜخك٢ٔٔخسغشٝظ٤لظٜخحُسدػ٤شل٤خُّٜ.،رؾددددشػ٤ظٜخ

حكٔددذٗخفددٞس١،حُ٘ظددخّحُغ٤خعدد٢رُددي:٠ُدداخسسؽددحٗظددشكدد٢الخءظٚك٢٘ظسح٧ؿِز٤ش.أٝظ٘خهقصٌ،ٝأؾخخقٚارحظآٌِصؾسػ٤ظٚ
-378،ؿؿ2008،حُؼذدحُؼخ24،٢ٗٝؿذ٤ُشحُؾشػ٤شٝحُٔؾشٝػ٤ش،ٓـِشؿخٓؼشدٓؾنُِؼِّٞح٩هظقخد٣شٝحُوخ٤ٗٞٗش،حُٔـِذ

381.
،39،حُٔـِذ157ذ٣خصٝحُلشؿ،حُغ٤خعشحُذ٤ُٝش،حُؼذدطلخدح٧ٝسر٢:حُظل ٗظشك٢طلق٤َرُي:ػٔشٝكٔضح١ٝ،طٞعغح٫ح(3)

ٝٓخرؼذٛخ.84،ؿ٤ُٞ٣2004ٞ
ٍدحخَح٫طلخدح٫ٝسر٢ًٝزُيسكنٜخحُظٞه٤غػ٠ِشرُيسكلرش٣وخ٤ٗخحُظٞه٤غػ٣ِٝلغ (4) ٠ر٤خٕٓؾظشى٣ذػُٞظلغ٤ٖكوٞمحُؼٔخ

رُي:٢ؿظٔخػ٢حٗظشكرشٝطًٍٞٞح٤ُٔؼخمح٫
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ب عمية  وجةؾد العديةد إصةرار دولة  عزةؾ عمةى حسايةة سةيادتها سةؾ  يارتة وعمى ذلػ  ةإن  
وهةةةؾ  واتخاذهةةةا القةةةرارات صةةةش ة دةةةات صةةةش  القةةةرار بذةةةكل يعرقةةةل عسمي ةةةمةةةؽ الاؾجهةةةات داخةةةل مؤس  

مايبرز عشد إتخاذ القرارات السعشية باظؾ ر نغؼ عسل وقؾاعد الإتحاد وذيةادة سةمظات  وإخاراصةات  
نزةسام دول شةر  أور ةا إزاء الدول الأعزاء ، هذا ومؽ الساؾق  أن تزداد حدة هةذا الإشةكالية مة  إ

تحةةةاد الأور ةةةي، نغةةةرا  لأن الإسةةةاقلبل الحةةةديث لمعديةةةد مةةةؽ هةةةذا الةةةدول قةةةد يةةةد عها إلةةةى لعزةةةؾ ة الا
 الاسدػ الذديد بالديادة.

 

 ً  :تحدٌات أمنٌة  -  انٌا

يات ي الأكثةةر إلحاحةةا مةةؽ بةةقؽ الاحةةد  ي عابةةر البحةةث عةةؽ الدةةمؼ والأمةةؽ، بةةدون شةةػ، الاحةةد  
ذةةكل تعز ةةز الدةةمؼ والأمةةؽ والاسةةاقرار أحةةد الأهةةدا  الرئيدةةةة ة. وعميةة ، ي  العديةةدة الاةةي تؾاجةة  القةةار 

سا أنةة  /و( مةةؽ القةةانؾن الارسيدةةي. ولا سةةي  3للبتحةةاد الإ ر قةةي كسةةا هةةؾ مشرةةؾص عميةة   ةةي السةةادة) 
 .(1)قا لماشسية السدادامة لإ ر ؿيات عابر البقئة مداقرة شرطا مدب

ؼ والأمةةةؽ والاسةةةاقرار، مشةةةذ إنذةةةاء الاتحةةةاد لةةةى الجهةةةؾد الراميةةةة إلةةةى تعز ةةةز الدةةةمإو ةةةالشغر 
 ي طميعة جهؾد تدؾ ة الشزاعات  ي القارة. وقد الازم قادة أ ر ؿيةا بذةكل دائةؼ  ح أن   الإ ر قي سقاز  

 بالاعامل بحزم م  أوضاع الشزاعات  ي القارة وجعل الدلبم أولؾ ة.
دول والحكؾمةةات، خةةلبل تشفقةةذا لهةةذا الأحكةةام الةةؾاردة  ةةي القةةانؾن الارسيدةةي، قةةام رؤسةةاء الةة

الةدورة العاديةة الأولةى لسةؤتسر الاتحةاد الإ ر قةي السشعقةدة  ةي دور ةان، جسهؾر ةة جشةؾب إ ر ؿيةا،  ةةي 
ة2002يؾلقةؾ  ذلةةػ  س لسجمةس الدةمؼ والأمةؽ للبتحةاد الإ ر قةي. و ذةكل  ، باعاسةاد البروتؾكةؾل السؤس 

بإطةار قةةانؾني أكثةر  عاليةة لسؾاجهةةة  معمسةا تار خيةا  ةي الجهةةؾد الراميةة إلةى تزو ةةد الاتحةاد الإ ر قةي
ز بذةةكل جةةؾهري صةةلبحيات الاتحةةاد الإ ر قةةي  ةةي مدةةائل   عةةز  ن ةةإآ ةةة الشزاعةةات  ةةي إ ر ؿيةةا، حقةةث 

 .اها وتدؾ  مش  الشزاعات
 :وهى تحاد،الا  لاي تؾاجامشية نؾعقؽ مؽ الاحديات الأ ىلإشارة  ي هذا السقام تجدر الإ

 

 :متواصلة ةٌات أمنٌ  تحد   -1

                                                                                                                                      
Robert A. Jones, The Politics and Economics of the European Union ,( Edwars Elgar Publishing 

Limited, UK , 2 Edition , 2001). p.259. 

رُي:٣ٝ٠وٍٞك٢ٓؼ٘

"… The commission published the first draft of the charter in May 1989 . This was amended largely as 
a result of British objections ....Britain's refusal to sign a joint statement calling for the improvement of 

workers' rights within the European Union as well as its refusal to sign the Protocol on Social 

Charter….". 
ُٝشػنٞ،رٔخك٢رُديأػندخةٓـِدظٝٓٔخُٚأ٤ٔٛشخخفشإٔحُزشٝطًٍٞٞأدخَهٞحػذاؿشحةحصؿذ٣ذس٣٫ٌٖٔرٔٞؿزٜخ١٧د(1)

ٗظشك٢رُي:ٓدزًشسٓؼِٞٓدخص،حُدذٝسسحهشفك٤ٚ.٠حُغِْٝح٧ٖٓ،إٔطؾخسىك٢ٓذح٫ٝصٝػ٤ِٔشحطخخرهشحسك٤ٔخ٣ظؼِنر٘ضحعٛ

.4-3و٢،ؿطلخدح٫كش٣،ٝػخثنح2009٫أؿغوظ31حُخخفشكٍٞرلغٝطغ٣ٞشحُ٘ضحػخصك٢أكش٣و٤خحُٔ٘ؼوذسك٢هشحرِظ،٤ُز٤خ،
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م ممحةؾ  نحةؾ الدةمؼ إحةراز تقةد     عمى مدى الدشؾات القمقمة الساضةية، تةؼ  لاشػ ؼي  أن   امس  
ةة غقةةر أنةة   ةةي عةةدد مةةؽ البمةةدان والأقةةاليؼ الاةةي عةةاد إلقهةةا الدةةلبم، يغةةل   والأمةةؽ. ةةالؾضةة  هذ  ا ا مس 

 .(1)وتجشب الؾقؾع  ي العش  مؽ جديدياظمب مؾاصمة الجهؾد لاعز ز الاقدم السحرز 
العشةة  يجاةةاح بعةةض الأقةةاليؼ، مكب ةةدا مز ةةدا مةةؽ السعانةةاة لمسةةدنققؽ،   ، عةةل   فةةي الؾقةة  ذاتةة

را بالفعةل البشيةة الاحايةة الشةادرة، وجةاعلب آ ةا  الاشسيةة والاسةاقرار  ةي هةذا البمةدان أبعةد  ربعةةد. ومةدم  
بروتؾكةؾل    ، كسةا أشةار إليةن  إو اظمب هذا الؾض  مؽ جسي  السعشققؽ بالأمر تجديد الجهؾد حقث 

لةؼ يدةةاهؼ أي عامةةل بسفةردا  ةةي الانحظةةا  الاقارةادي والاجاسةةاعي لمقةةارة  الدةةمؼ والأمةةؽ، ل مجمةس
ل.  زةلب  عةؽ ذلةػ، بةرزت  هةاو قش ومعاناة السةدنققؽ مثمسةا سةاهؼ  ةي ذلةػ آ ةة الشزاعةات داخةل دولشةا

 ة سشؾات مز  . وأهسها :تحديات جديدة تهدد الدمؼ والأمؽ مشذ عد  
،  ةةي بعةةض  مقةةد أ زةة  العسميةةات الاناخابيةةة نت ابثثات:متصثثله بالامعضثثلة النزاعثثات ال -أ 

الحةةةالات، إلةةةى تقةةةؾ ض الةةةالبحؼ العرقةةةي والاساسةةةػ الإقميسةةةي ونجسةةة  عةةةؽ ذلةةةػ نزاعةةةةات 
دت الشغةةةام الاجاسةةةاعي والاشسيةةةة الاقارةةةادية وكةةةذلػ الجهةةةؾد السبذولةةةة وأعسةةةال عشةةة  هةةةد  

ها مة  الشزاعةات السارةمة د الاحديات الشاشئة والاي ترةاحبلاعز ز الاكامل الاجاساعي. تؤك  
بالاناخابةةات والعشةة  الدياسةةي الأهسيةةة الاةةي يكادةةقها بشةةاء السؤسدةةات القةةادرة عمةةى تحققةةق 

حاجةةاج الاةؾازن بةقؽ السشا دةة القائسةة عمةى الشغةام والسذةاركة الاةي يرةاحبها الاسةاقرار والا
 .(2)الذي يداشد إلى الاؾا ق

لةةةرئيس الآخةةةر بذةةةرن الدةةةمؼ والأمةةةؽ  ةةةي ي ال الاحةةةد  ياسث ةةة :نملابثثثات العسثثثكرٌةمعضثثثلة الا -ب 
نقلببةةةةات مذةةةكمة الاغققةةةةرات غقةةةر الدسةةةةاؾر ة لمحكؾمةةةات.  قةةةةد شةةةهدت القةةةةارة عةةةددا مةةةةؽ الا

، خةةلبل السةةؤتسر راتعمةةى هةةذا الاظةؾ   ةو ةةالرغؼ مةؽ رد   .(3)العدةكر ة لمحكؾمةةات  ةي أ ر ؿيةةا
اةةةي أعةةةرب ال،  2009 برايةةةر  3-1 ةةةي دورتةةة  العاديةةةة الثانيةةةة عذةةةرة  ةةةي أديةةةس أبابةةةا مةةةؽ 

 لخلبلهةةا عةةةؽ قمقةة  العسقةةةق إزاء تجةةدد آ ةةةة الانقلببةةات العدةةةكر ة  ةةي القةةةارة، الاةةي لا تذةةةك  
ة  حدةب انحدارا سياسيا ونكدة كبقرة لمعسميات الديسقراطيةة والدةمؼ والأمةؽ د كةذلػ تهةد  ا وإنس 

                                                
َ ٖٝٓحرشصٛزٙحُ٘خصحػخصحُظ٢طظوِذٝعخثَمٔخٕحُظ٘ل٤زحُلؼخٍ،طِيحُظ٢رد(1) ٓدٖحُقدٞٓخٍ،خدسك٤ٜدخح٫طلدخدح٫كش٣ود٢كد٢ًد

دحسكٞس،ٝٓ٘ووشحُزل٤شحصحٌُزدش١،ٝرُديٓدٖخد٬دػدْكٌٞٓدشٝطو٣ٞدشٓئعغدخصٝطؼض٣دضحٓدٖحُقدٞٓخٍٝط٘ل٤دزؿ٤ٔدغحُٔودشسحص

ٓدٖخد٬ٍحعدظٌٔخٍٗؾدشٓشحُز٣٫١ٌٖٔطلو٤ودشح٧ٖٓ،ح٧طؼض٣ضح٠٧ُا٫طلخدرؾؤٜٗخ،ٝرؾخٕدسحكٞس،كظؾظذحُلخؿشحُقخدسسػٖح

٠حٗؾدخةحطلدخمرد٤ٖحهدشحفحُ٘دضحعػِد٠ؽدشحفػِدهٞحصكلوُِغ٬ّٓؾظشًش،ٝحُظؼخٕٝحُٔغظٔشٓغحُلٌٞٓدشحُغدٞدح٤ٗشٝر٤ٜ٘دخٝح٩

ّكد٢حكد٬ٍحُغدِْحُدذحثْٝح٫ٓدٖووشحُزل٤شحص،٣٘زـد٢حُزلدغػدٖهدشمٝٝعدخثَطؼض٣دضحُظودذ خرخقٞؿٓ٘ٓ أحُظلخٝكرلغ٤ٖٗش.

ٝح٩عظوشحس.سحؿغك٢طلخفد٤َرُدي:ٓدزًشسٓؼِٞٓدخص،حُدذٝسسحُخخفدشكدٍٞرلدغٝطغد٣ٞشحُ٘ضحػدخصكد٢أكش٣و٤دخ،ٓشؿدغعدخرن،

.10ؿ
(2) ً مشٝسس٠ػ2008ِكزشح٣ش٣2٘خ٣شا31٠ُخؽشسحُٔ٘ؼوذسك٢أد٣ظأرخرخٖٓذحُٔئطٔشخ٬ٍدٝسطٚحُؼخد٣شحُؼٝك٢ٛزححُغ٤خم،أ

قِشرخُ٘ضحػخصٝكخ٫صحُظٞطشحُظ٢طظغْرٜخؿخُزخحُؼ٤ِٔخصح٫ٗظخخر٤شك٢أكش٣و٤خرٔخك٣٢خصحُٔظ حُزذةك٢حُظل٤ٌشحُـٔخػ٢كٍٞحُظلذ 

٣شُشفذٝٓشحهزشح٫ٗظخخردخص.سحؿدغكد٢رُدي:ٓدزًشسٓؼِٞٓدخص،ُوخس حُٔغظ٣ٞخصحُٞه٤٘شٝح٩ه٤ٔ٤ِشٝح٠رُيطؼض٣ضهذسسأكش٣و٤خػِ

.5،ؿحُ٘ضحػخصك٢أكش٣و٤خ،ٓشؿغعخرنحُذٝسسحُخخفشكٍٞرلغٝطغ٣ٞش
/ع(ك٢ع٤خمحُٔزخدة،ٝرد4ٖ٤اٗ٘خهقذٗخٛ٘خ،حُظ٤٤ٔضر٤ٖحُظـ٤شحصؿ٤شحُذعظٞس٣شُِلٌٞٓخصٝحُظ٢ٗـػ٤ِٜخح٤ُٔؼخمرخُٔخدس (3)

٩ٗو٬رخصحُؼغٌش٣شحُظ٢ٗلٖرقذدحُـذ٣غػٜ٘خك٢ٛزححُٔوخّ،رؼذّطق٤٘قٛزٙح٫خ٤شسمٜٔ٘خ،ٝرُي٣٫٢ٌُظؼخسكٓغٓخعزنح

ٓ حُفلشادحٗشحُظـ٤شحصؿ٤شٟٖٓطؼ٤ِوخصرؾؤٕٓذ وِنٝدٕٝٝؿٞدمٞحروحٝحعظؼ٘خةحصػ٤ِٜخ.ذعظٞس٣شرؾٌَ
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مةةى  أنةة  مةةؽ الشاحيةةة الؾاقعيةةة  ةةالأمر يرجةة  لمققةةؾد السفروضةةة علا  إ .(1)الاسةةاقرار  ةةي القةةارة
هةةذا السذةةكمة  ر أن يةةاؼ حةةل  مبةةدأ الاةةدخل العدةةكري لفةةض الشزاعةةات،   سةةؽ الرةةعب ترةةؾ  

 .بدهؾلة أو  ي وق  قر ب
 

 :ٌات  لل التواز  ا منًتحد   -2
أمام الابايؽ  ي الأوضاع الإسةارتيجية والبشيةة الهيكميةة الامشيةة لمةدول الا ر ؿيةة أمةام العةالؼ 

 أمشية مؽ خلبل الآتي: الساقدم ،  إن الاتحاد سقؾاجة تحديات
 :    المارةعضلة تكوٌ  نظام للدفاع ع  أمم    - أ

 ةةةي  ةمةةةسةةةاقلبل الساسث  أهسيةةةة أمةةةؽ القةةةارة تكسةةةؽ  ةةةي أنهةةةا تعةةةاني مذةةةكلبت مابعةةةد الا ولعةةةل  
  الحكةةةؼ سةةاقرار والاةةؾازن الةةةداخمي وعةةدم قةةدرة الحكؾمةةةات الاةةي تؾل ةةقارةةادية وعةةةدم الاالزةةائقة الا
،  ةةي وجةةؾد نزاعةةات قبميةةة داخميةةة وحةةروب أهميةةة، دارة الحكةةؼ بكفةةاءةالسدةةاعسر عمةةى إعقةةب رحقةةل 

عةةلبوة عمةةى الاشاقزةةات الإيدولؾجيةةة بةةقؽ الةةدول الا ر ؿيةةة بعزةةها الةةبعض ومذةةكلبت الحةةدود الاةةي 
خمفهةةةةةا الإسةةةةةاعسار بةةةةةقؽ عةةةةةدد مةةةةةؽ الةةةةةدول والاةةةةةي انعكدةةةةة  جسيعهةةةةةا عمةةةةةى الاوضةةةةةاع الدياسةةةةةية 

ة. مكا ةةجاساعيةة لمقةارة قارةادية والاوالا مةام الاةدخلبت الخارجيةة مةؽ خةلبل القةؾى أا  ةاح السجةال س 
ؿيةةام بةةدور بال -عةةؼ ةةي الغالةةب الأ –الاجشبيةةة لحدةةؼ تمةةػ الشزاعةةات  ةةي العةةادا ، وعةةدم قةةدرة الاتحةةاد 

 . (2)يجابي لسؾاجهاهاإ
 ر قةةةي، مةةؽ الإإنذةةةاء مجمةةس الأ  ةةي عةةل   – ةةةي السقةةام الأول  - و الاةةالي  ةةالأمر يااظمةةب

ةؾكؾل السشذئ ل  عمى نغام قار   ي البروت والشص   ر، وقةؾة أ ر ؿيةة جةاهزة تقةؾم بشذةر ي للئنةزار السبك 
ا،  لمةةد اع عةةؽ أمةةؽ القةةارة ا ومعشؾ  ةةتفعقةةل تمةةػ الهياكةةل ودعسهةةا مادي ةة ن يةةاؼ  وأبعثةةات حفةةو الدةةلبم، 

 .(3) ر ؿية جاء خمؾا مؽ هذا الأمرمقثا  مشغسة الؾحدة الأ خاصة وأن  
                                                

.7،ؿٔشؿغعخرنحُحُ٘ضحػخصك٢أكش٣و٤خ،ٝسسحُخخفشكٍٞرلغٝطغ٣ٞشٓزًشسٓؼِٞٓخص،حُذسحؿغك٢رُي:(1)
.176ه٤ٔ٤ِشك٢أكش٣و٤خ،ٓشؿغعخرن،ؿ،ح٠٩ظشك٢حؽخسسُزُي:خخُذك٘ل٢ػِحٗ(2)
٣٠ؼظٔذك٤ٚػِخٗٚٝحعظذحٓش،فْٓحُٔظلذسٝح٫طلخدػ٠ِٗل٣ٌٕٞٞأًؼشسٓش٣ظوِذٝؿٞدطؼخٕٝر٤ٖح٧ٕح٧بكٟٖٝٓٗخك٤شأخش(3)

ِشؿْٖٓحُذٝسحُظ٬ُ٢ِ٤ٌٔطلخدك٢فٕٞح٫ٖٓٝحُغِْ،ًٔ٘ظٔشأه٤ٔ٤ِش،طظوز٤وخُِلقَحُغخرغ٤ٖٓٓؼخمزٝمغٓلخ٤ْٛأًؼشطٌخ٬ًٓك

ٓدٖاح٤٧ذ،رُيأٗٚػ٬ٝسػ٠ِإٔطٌٕٞحُظشط٤زخصٝح٫ٗؾوشُللؽشهٓو ٠ػِنك٢حُٞحهغٓؼِ كبٗ ٚ(،54،52 ح٫ْٓحُٔظلذسرخُٔٞحد

ذسٗؾدوشٓٔدخ٣ٞمدقإٔٓغدؤُشحُظ٘ل٤دزٓو٤ دٖٓػ٠ِػًِْخٓدَرظِديح٧ْٓحُٔظلذسكبٗٚأؽ٘شهأ٣ٌٕٕٞٓـِظح٧ٓوخفذح٧غطظٔخؽ٠ٓ

 ٖٓحُذ٢ُٝ.حٗظشرُي:ارٕٓغزنٖٓٓـِظح٠٧رخُلقٍٞػِ


J.Gomes, U. Engel , African New Peac and Security Architecture,  (Ashgate Publishing Ltd ,2010, 

UK), p.140. 


٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢ُ٘زُي:

"… African peacekeeping will at some point have to be places on a more sustainable basis. Arguably , 

the way forward in all of this that a more integrated concept of peace and security should be developed 

between the AU and the UN In effect , the degree of support and succor that the UN has provided to 

the ASF has been a disappointment . Instead of leading, The UN has indeed can respond to the 
challenges of peace and security on the AU have revolved around the expanded use of Chapter VII of 

the UN …….. in Article 52 to 54 , the drafters made provision for the complementary role of regional 

organizations in the maintenance of international peace and security, on condition that such 

arrangements and activities are consistent with the purposes and principles of the UN that the UN 

security council is kept fully informed of such activities and with the clear proviso that enforcement 

action require the prior authorization of the UN Security Council….." . 
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 :  معضلة ا م  المومً  - ب
ة الاةةةي تشاهجهةةةا الدياسةةةة مجسؾعةةةة مةةةؽ الاقالقةةةد القؾمي ةةة ا ةةةي جةةةؾهر  يعةةةد   الامةةةؽ القةةةؾمي   ن  إ

شة  مةؽ محاسةل يسك   ة مةؽ عةدو  عاةداء عمقهةا عمةى غةر  قميسية لزسان عةدم الاالعسمية  ي علبقاتها الإ
 اساغلبل نقا  الزع  الكامشة  ي طبيعة حدودها القؾمية.             

ولا تسمػ هذا الدول بدهؾلة د عة  سةؾاء بسفردهةا أم   ي يكاد يفرض نفدالادخل الأجشب  إن  
 مةةؽ القةةؾمي،  ةةةذلػ أن  زنةةا عمةةى أهسيةةة البعةةد العدةةةكري  ةةي الأا قةةةد رك   ةةي إطةةار الاتحةةاد ، وإن كش ةة
، تدةةةامزم تةةةؾا ر قةةةدر ساضةةةي لحسةةةلبت اسةةةاعسار ة اسةةةايظانيةشةةةذ القةةةرن الالةةةدول الا ر ؿيةةةة تاعةةةرض م  

 . (1) ر ؿيةرعا صمبا  ي القارة الأالاعاون العدكري ليكؾن دد مؽ ؽ ومخظف جق  معق  
ةة  اقةةاد اتحةةاد الأور ةةي  هشةةا  العديةةد مةةؽ الاحةةديات نرةةظفي أهسهةةا وهةةؾ ا عمةةى جانةةب الاام 

ة حجةر بسثابة  كانة الاةيوالاهديدات الخارجية  وابعادها الإدرا  السذار  لظبيعة السذكلبت الأمشية
، و زةةلب عةةؽ ذلةةػ درة عمةةى بشةةاء آليةةة د اعيةةة مذةةاركةدم القةة، مةة  عةةالزاو ةةة  ةةي الاحةةال  الغر ةةي

ةةهشةةا  تحةةديات أمشيةةة أخةةرى أهس   يةةة  ةةي العديةةد مةةؽ يشر الرةةراعات ذات الظبيعةةة العرؾيةةة والاهةةا تفج 
، كسةةةا هةةةؾ الحةةةال بالشدةةةبة لرةةةراعات البؾسةةةشة والهرسةةةػ وكؾسةةةفؾ، وهةةةى صةةةراعات الةةةدول الأور يةةةة

مدةي ة الأور ية بذكل مداقل عؽ الحمة  الأطات الأمشي  يجز الأور ي عؽ مؾاجهة الاحد  عأعهرت ال
مذةكمة الجةةيش الجسهةةؾري  مثةةلة أخةرى ات أمشي ةة، هةةذا إلةى جانةةب تحةدي  والؾلايةات الساحةةدة الأمر كيةة

 .(2)سبانيا إل إإقميؼ الباسػ  ي  نفرالي  ي أيرلشدا الذسالية ومذكمةالا
 

 :لتصادٌةات الاالتحدٌ    - ال اً 

نةدماج والاكامةل  ةي العرةر ة الةدوا   للبقارادية ترتي  ي قس ةرالح الاالس ن  إيسكؽ القؾل 
، ؼ إيجةاد الحمةؾل لبمؾغهةار قةي ياحةا   لإتحاد االا  تمػ السرالح يقابمها تحديات تؾاج  أن  لا  إ، الحالي
 ها : وأهس  

 

 :معضلة الإعتماد على الذات -1
الاار خيةةةة والاقارةةةاد الدياسةةةي قةةةة  بالاجةةةارب يا   تمةةةػ الساعم  مةةةؽ القزةةةايا الأكثةةةر تحةةةد  تعةةةد 

 ر ؿيةةة، بحاجةةة إلةةى إدرا  حؿيقةةة  مةةؽ جانةةب لجهةةؾد الاكامةةل الأ ر قةةي ذلةةػ ان خظةةف الاكامةةل الأ
عابارهةةا تهديةدا لمسرةةالح الاقارةةادية ولةرأس السةةال الأجشبةةي االقةائسقؽ عمقهةةا أنة  يشغةةر إلقهةةا عةادة  ب

                                                
حُظقذ١ُٜزٙحُظلذ٣خصٖٓأؿَٝمغكذٜٗخث٢ُٜزٙح٥كش.ٝهِذٖٓسث٤ظحُٔلٞم٤شأ٣نخ٠هذدػخحُٔئطٔشحُذٍٝح٧ػنخةاُٝ(1)

ٓزًشسٓخصك٢أكش٣و٤خ.سحؿغك٢رُي:طوذ٣ْطٞف٤خصر٘خةسكٍٞط٘ل٤زحُظذحر٤شحُٔ٘خعزشُِل٤ُِٞشدٕٝحُظـ٤٤شحصؿ٤شحُذعظٞس٣شُِلٌٞ

.8-7شكٍٞرلغٝطغ٣ٞشحُ٘ضحػخصك٢أكش٣و٤خ،ٓشؿغعخرن،ؿسسحُخخف ٓؼِٞٓخص،حُذٝ
ٝ حٗظشطِيحُظلذ (2)  عغ:٣خصٝحُٔؾخًَح٤٘ٓ٫شرؾٌَح

Europa Publications Limited , Central and South-Eastern Europe 2003 , (Europa Publication ,UK , 

2002, 3rd Edition), p.43-44. 

.196-195ح٫طلخد،ٓشؿغعخرن،ؿ٠ُاك٢اؽخسسٓٔخػِش:ػخدٍػزذحُشحصم،أكش٣و٤خر٤ٖٓ٘ظٔشحُٞكذسح٫كش٣و٤شٝأٗظشأ٣نخً
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ادة سةةر عة   ةةي اتخةةاذ نةةؾع مةةؽ الاةةدابقر جشبيةةة هةةي عةةالؾجةةؾد  ةةي القةةارة . و الاةةالي هةةذا الجهةةات الأ
 .(1)ذاء مرالحها الؾطشية  ي القارةالؾقائية الاي مؽ شرنها ضسان عدم إي

  لا تةةزال معغةةةؼ البمةةةدان ن ةةةأكبقةةةر  ةةي ذلةةةػ، ذلةةػ  نهؼ قةةةد نجحةةؾا إلةةةى حةةد  رو سكةةؽ القةةةؾل بةة
ة لماكامةةل ػ  خظ ةةالأ ر ؿيةةة تعاسةةد اقارةةاديا عمةةى الةةدول الغر يةةة ومؤسدةةاتها الساليةةة الدوليةةة. ولةةذل

عمقهةةا بالفذةةل،  ا  والعسمةةي مةةؽ الغةةرب  ةةي آن واحةةد سةةيكؾن محكؾمةة الاةةي لاتحغةةى بالةةدعؼ السعشةةؾي  
ة عسةل لاغةؾس .   الدور الرئيس الذي  لعب  البشػ الدولي  ي انهيةار خظ ة   يو غهر ذلػ بؾضؾح 
الاقارةةةادات  ةةةي ل تقر ةةةر بقةةةرم ل  الذةةةهقر بذةةةرن تحمقةةةل قظةةةاع  السؾضةةةؾعإلةةةى وقةةةد تسةةة  الإشةةةارة 

أ ر ؿيةا القمقةل لإعهةارا  ةي مجةال  لةدى الأ ر ؿية،  قد أكد مؽ خةلبل تققةيؼ خظةة عسةل لاجةؾس بةرن
ةةة الاشسيةةةة بعةةةد عذةةةرون عامةةةا  مةةةؽ   بقةةةرم السدةةةؤولي  عمةةةى الةةةدول والبقروقراطيةةةات الاسةةةاقلبل ، و ؾج 

 .(2)ضع  الأداء الاقارادي لأ ر ؿياالأ ر ؿية باعابارها السداهؼ الرئيدي  ي 
ةل العامةل الأتمةػ العؾامةل الخارجيةة لا تسث ة أن   إلةى وتجدر الإشةارة ر  لزةع  ساسةي السفد 

ى هةا لا تاعةد  ن  إقارةادية عمةى مدةاؾى عسةؾم القةارة ، حقةث الآداء وعدم نجاح السذار   والخظف الا
ةةةا  مدةةةاعد أن تكةةةؾن عةةةاملب    ىا الةةةدور الأساسةةةي ؼيعاسةةةةد عمةةةى العؾامةةةل الداخميةةةة، ذلةةةػ أنهةةةا هةةةة، أم 

 مؽ تحققق أهدا   .  شدؤولة عؽ  هؼ الخارج وإدارة العلبقات مع  بظر قة تسك  الس
تجر ةة تكامميةة مرهةةؾن  ةي الؾاقةة  بقةدرة القةةائسقؽ  نجةةاح أي   ن  إحةال يسكةةؽ القةؾل  وعمةى أي  

  :  أمر ؽ عمقها عمى
ل،  مةةل سةةافادة مةةؽ عؾا هةةؼ وتذةةخيص عؾامةةل القةةؾة والزةةع  الفعميةةة والكامشةةة، مةة  محاولةةة الاالأو 
عمةةى عؾامةةل الزةةع  لرةةالح د ةة   -  ةةي الؾقةة  نفدةة -ب مسكةةؽ، والاغم ةة إلةةى أقرةةى حةةد    القةةؾة

 العسمية الاكاممية .

                                                
.168،ؿ2003كش٣و٢ٝحُونخ٣خح٩كش٣و٤شحُٔؼخفشس،ٓئعغشحُوٞرـ٢،حُوخٛشس،حٗظشك٢رُي:ػزذاللهح٫ؽؼَ،ح٫طلخدح٩(1)
رُي:٢حٗظشك "ك٢ؿ٘ٞدفلشحةأكش٣و٤خ عشػشحُظ٤ٔ٘ش "رؼ٘ٞحٕ ُظوش٣شك٢ًظخدٝهذٗؾشرؼذرُيٛزحح(2)



S . Adejumobi , O.Olukoshi , The African union and new strategies for development in Africa, op. cit  

p.162 . 

٣ٝوٍٞك٢ٓؼ٢٘رُي:


"…The most challenging issues relate to the historical experiences and political economy of African 

integration efforts. African , in its integration schemes , needs to appreciate that its unity is usually seen 

as a threat to the existing economic interests of foreign capital . Cooperation in whatever field  presents 

a threat to to the outside world with which African interacts. These actors are usually quick in taking 

the kind of preemptive measures that would ensure their national interests in the continent are not hurt .  

And they have by and Large succeeded in doing this primarily becouse most African countries are still 

economically  dependent on the Western countries and their international financial institutions. 
Therefore , a scheme of integration that does not have moral and practical support from the West is at 

once doomed to failure. This is well illustrated by the key role that World Bank playedin the collapse 

of the Lagos Plan of Action. the Berg report also analyzed the African economies sector by sector and 

agreed with the LAP assessment that Africa had little to show in terms of development 20 years after 

independence …Berg report delivered an indictment against the African state and African 

bureaucracies as being the main contributors to Africa's poor economic performance….". 
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تفرضةةها، مةةؾاز ؽ  والاةةي قةد تايحهةةا، أ يرذوالسحةةا هاوتذخيرةة  هةةؼ طبيعةةة الفةرصوالثةاني، 
سلبئسةةة لاحققةةةق القةةؾى العالسيةةة والإقميسيةةةة السحيظةةة بالاجر ةةةة الاكامميةةة، وإخايةةةار أندةةب الؾسةةةائل ال

 م وهذا العؾامل والسؾاز ؽ .ءة بسا يالبأهدا ها السرجؾ  
 :لتصاديلاداء اعضلة ضعف ا م   -2

تحةاد قارةادي  ةي إطةار الاداء الا ةة لشجةاح وتفعقةل الأمات ودوا ة  قؾ  وجؾد مقؾ   مؽ رغؼبم
روعات مذةاركة داء، عمةى تحققةق مذةد وعدم قدرة  ةي هةذا الأالسلبحو  وجؾد ترد    أن  لا  إ  ر قي،الأ

هةا ءاؾاة عؾامةل يدةامزم معالجاهةا وإحلةى عةد  إع ذلػ ارجإالقاري  ي أ ر ؿيا . و سكؽ  ى عمى السداؾ 
 :(1)، وهي عمى الشحؾ الآتي

د كثقةرا   ةي قبؾلهةا  ر ؿية عمى حرقمة الاعر فةة الجسركيةة لةذلػ تاةرد  عاساد معغؼ الدول الأا  -أ 
سا  ةي الؾقة  لسةؾارد أو يشةاقص مشهةا لاسةي  تحةاد أقميسةي قةد يحرمهةا مةؽ هةذا ااناغام  ي الا

ضةةها عةؽ مثةةل هةةذا الخدةةائر عةةؽ اناهةاح سةةبل قةةد تعؾ   ا  خقةةر عةةاجز الةذي يكةةؾن ؼيةة  هةذا الأ
 دات كاؼية لمؿيام بامػ السهام .لعدم السعر ة أو الخبرة أو لعدم وجؾد مؤس  

وهةةؾ جاسةةاعي  ةةي أغمةةب الةةدول الأعزةةاء ، قارةةادي والاالابةةايؽ  ةةي مدةةاؾ ات الاظةةؾر الا -ب 
قادةام الةى نذةؾب مذةكمة  ةي إي كةذلػ ة عمةى الاتحةاد، و ةؤد  لةى سةيظرة دول قؾ  ةإي مةايؤد  

 قة بالإسهامات السالية لها .الاكالي  الساعم  

قةةةة  ةةةي قارةةةادي الدةةمبية، ؼةةةبعض أهةةدا  هةةةذا البةةرام  السظب  صةةلبح الانعكاسةةات بةةةرام  الإا -ج 
ةسلماكامةل الإقميسةي، لاسةي   زةاد  تجةاا م  اأ ر ؿيا تدقر  ةي  إلةى وطشةي يهةد    ا وأنهةا ذات تؾج 

ةة، ة  ةةي الرةةادراتز ةةادة  ؾر  ةة  ر ؿيةةة الاةةي إزديةةاد دا ةة  السشا دةةة بةةقؽ الةةدول الأإلةةى ي ا يةةؤد  مس 
ر سةمبا  عمةى الجهةؾد الإقميسيةة ا يةؤي  مس ة هانفدةتشغةيؼ صةادراتها  ةي الدةمعة الدوليةة  ىلإ ىتدع

 قدر مؽ الإندجام الإقميسي. لىإاقر قارادي تف  برام  الاصلبح الا لماعاون، كسا أن  

مذاكل الاعةارض  إلى يناساءات الإقميسية الاي تؤد  دية  ي الالازام الدياسي والاعد  ضع  الا -د 
ةةة تجس  د الةةؾلاءات،  هشةةا  دول تؾجةةد  ةةي عةةد  هةةدا  وتعةةد   ةةي الأ الؾ ةةاء ر عمةةى ا يةةؤي  عةةات مس 

 . تحادلازاماتها تجاا الابإ
 
 

                                                
ٌد٢طغدظو٤غطو٣ٞدشُدٍٝح٫طلدخدٓؼخُـظٜدخ٠كش٣و٤شٝػِدح٩ه٤ٔ٤ِشحُـذ٣ذسك٠حُوخسسح٩ٕٛ٘خىأعزخرخطؼٞمطلؼ٤َاٍٞقخسٟحُوٝه (1)

=ٓشًضٛخحُظغخ٠ٓٝك٠ػخُْحُظٌظ٬صح٫هظقخد٣شٝٓٞحؿٜشحُظذحػ٤خصحُغِز٤شُِؼُٞٔش٣ٌٖٝٔأ٣ٕظلونرُيٖٓخ٬ٍح٧ٓٞسح٥ط٤ش:

ذ٣ذسا٠ُطو٣ٞشحهظقخد٣خصحُذٍٝح٧كش٣و٤شرحطٜخٖٓخ٬ٍاػوخةدٝسًز٤شك٠حُظ٤ٔ٘شُِووخعحُخخؿٝطو٤ِدَطلظخؽح٩ه٤ٔ٤ِشحُـ-1=
ُ٪ٗلخمحُؼخّٝطؤع٤ظاهخسهخ٣٠ٗٞٗ٘ظْح٧ٗؾوشٝح٫هظقخد٣شٝحُؾلخك٤شٝاف٬فح٤ُٜخًَحُٔخ٤ُدشٝكدظقح٧عدٞحمٝٓشٝٗدشكد٠ح٤ُٜخًدَ

سكغٓؼذ٫صحُظزخدٍحُظـخسٟر٤ٖحُذٍٝح٧كش٣و٤ش،ٝدكغح٫عظؼٔخسح٧ؿ٘ز٠-2.ؼ٤َحُٔـظٔغحُٔذ٠ٗحُٔخ٤ُشٝطلغ٤ٖح٧دحةحُل٠ٌٓٞٝطل

ٖٓخ٬ٍحعظشحط٤ـ٤شٓؾظشًشُِظـٔؼخصح٩ه٤ٔ٤ِشٝطلغ٤ٖٓؼذ٫صحُ٘ٔٞٝطخل٤لحُظنخْٝحُؼـدضكد٠حُٔٞحصٗدشحُؼخٓدشٝٓودذحسٗٔدٞ

مشٝسسإٔ-4٘ظٔخصحُوخس٣شٝح٩ه٤ٔ٤ِشٝحخظ٤خسأٗغذحُزذحثَُظلؼ٤َحُؼَٔح٩ه٠ٔ٤ِ.دػْحُلٌٞٓخصح٧كش٣و٤شُِٔ-3حُ٘خطؾحُٔل٢ِ.

ٗظشك٢ح٣ظْحُظلخٝكٓغحُظٌظ٬صحُؼخ٤ُٔشًخ٫طلخدح٧ٝسٝر٠ٖٓخ٬ٍحعظشحط٤ـ٤شح٫طلخدح٧كش٣و٤ُٝ٢ظٖٓهزَدُٝشرؾٌَٓ٘لشد.

.187شؿغعخرن،ؿه٤ٔ٤ِشك٢أكش٣و٤خ،ٓػشكرُي:خخُذك٘ل٢ػ٠ِ،ح٩
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ل هةا ياسث ةأهس  ولعةل   قارةادية ايات تحةد   لأمةر مةؽ وجةؾد ةلب يخمةؾ اا عمى الجانةب الأور ةي أم  
ة زالةةةة  هشةةةةا  دول خةةةةارج نظةةةةا  الؾحةةةةدة الشقدي ةةةةة إذ ما ةةةةي مدةةةةرلة إسةةةةاكسال الؾحةةةةدة الشقديةةةةة الأور ي ةةةة

ةةإمكةةة الساحةةدة كالةةدنسار  والدةةؾ د والسس   ة أو نزةةسام لمؾحةةدة الشقدي ةةل مةةؽ أعبةةاء الاا لمرغبةةة  ةةي الاحم ةةم 
ة لدولة مسا قد يحةدث مةؽالحرص عمى حساية عسمة ا أو دة ، تقمبةات  ةي أسةعار صةر  العسمةة السؾح 

مةةة نزةةسام و قةةا  لسعاهةةدة ل ماسةةارخ ل وتةةرتي بر ظانيةةا  ةةي مقد  لعةةدم القةةدرة عمةةى الؾ ةةاء بساظمبةةات الا
ةالدول الاي لا ترغب  ي الا  ى بمقةر لندة )القةؾرو( حقةث أعمةؽ رئةيس وزرائهةا ل تةؾ نزسام لمعسمة السؾح 

ةأن حكؾ   -بق ةي وقة  سةةا - ةةل الاماة  لا تاعج  ا عشةةدما إلقهة دة وأنهةا سةؾ  تشزةةؼ  نزةةسام لمعسمةة السؾح 
 .(1)تحقؽ الغرو  السشاسبة

أهسها الابايؽ الؾاضةح  ةي الإمكانيةات  ى ة تؾجد مذكلبت أخر و جانب مذكمة الؾحدة الشقدي  
نةة بر ظانيةا وألسانيةا  تحةاد الأور ةي،  لبيسكةؽ مقار قارادية والسةؾارد ونغةؼ الإناةاج بةقؽ أعزةاء الاالا

ة هةةةذا السذةةةكمة أيزةةةا   أن تةةةزداد حةةةد  و رندةةةا بالبرتغةةةال والقؾنةةةان عمةةةى سةةةبقل السثةةةال، ومةةةؽ الساؾق ةةة
 تحاد .لانزسام دول شر  أور ا لعزؾ ة ااب

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
ٌِشحُٔظلذس(1)  ٔ فسث٤ظٝصسحثٜخفد٣ل٤دذًدخ٤ٓشٕٝفروُٞدشف–كظ٠ٝهضهش٣ذ-ٝٓخصحُضحُٔ ٗلدٖٓظٔغ ٌشرٜزححُشأ١،كوذفش 

قد٤َشفحٗظدشكد٢رُديرخُظلٞه٤٘درٔقدخُلٜخحُٛظٔدخ٫ّرش٣وخ٤ٗخح٫ٗش٣ذإٌٕٔٗٞك٢ػِٔشٝحكذس.كٖٔكن ٝذس،ُغ٘خك٢حُؼِٔشحُٔٞك 
ط،رظخس٣خحُؼ٬ػخةحُٔٞحكن  ٞ :٠،ٓظخكشػ٤ٗٞ٣2012ِٞ،12فل٤لشد٣ ٤َٗ٤ٓ٢ِ

-treaty-EU-vetoes-Cameron-David-crisis-rozone2071952/Eu-http://www.dailymail.co.uk/news/article

euro.html-save







http://www.dailymail.co.uk/news/article-2071952/Eurozone-crisis-David-Cameron-vetoes-EU-treaty-save-euro.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2071952/Eurozone-crisis-David-Cameron-vetoes-EU-treaty-save-euro.html
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 مةال ات
 
 

جةةةلبء ؽ لشةةا بؾضةةؾح و تحةةاد الإ ر قةةةي يابةةق  مةةؽ خةةلبل هةةذا الدراسةةة  ةةةي الشغةةام القةةانؾني للب
ؽ مةةةةدى الأهسيةةةةةة الاةةةةةي يكادةةةةقها جةةةةةؾهر هةةةةةذا الشغةةةةام، مةةةةةؽ مجسؾعةةةةةة القؾاعةةةةد القانؾنيةةةةةة الاةةةةةي تبةةةةةق  

ةمسارساها تحادلى الاإ دشدخاراصات الس  الا سةاعسالها اتةيح لة  ح القةدرات والدةمظات الاةي أ  ، وتؾض 
تحةةاد مةةؽ ناحيةةةة، ، الاةةي يسكةةؽ مةةؽ خةةلبل دراسةةةا  بذةةكل دققةةق تحديةةد طبيعةةة أهةةةدا  ومبةةادئ الا

دةات  مةؽ ناحيةة أخةرى، وهةؾ أمةر تكسةؽ أهسقاة   ةي القؾاعد الاي تحكؼ العلبقة بقؽ حكؾماتة  ومؤس  و 
 مات الاكامل.مالب  هذا الشغام لسقؾ  االكذ  عؽ حؿيقة 

ةةنةةدماج، مكافةةق  مةةات الاكامةةل والاز عمةةى أهةةؼ مقؾ  شةةا سةةشرك  لةةى أن  إ نابةةااالامفةة  ون      ؽ بسةةا تس 
ة ومؤسدةةةاتية، رأيشةةةا لظبيعاهةةةا الخاصةةةة إدراجهةةةا  ةةةي إطةةةار ليةةةة مدةةةبقا  مةةةؽ عقةةةؾب مشهجيةةةإشةةةارة الا

 يات .الاحد  
نةةةةدماج ولأن الاجر ةةةةة الأور يةةةةة هةةةةي تجر ةةةةة  ر ةةةةدة ولا نغقةةةةر لهةةةةا  ةةةةي تجةةةةارب الاكامةةةةل والا

سةةاخلبص أهةةؼ الةةدروس اعاسةةدت عمةةى محاولةةة ا الدةةابقة عمقهةةا أو اللبحقةةة لهةةا .  ةةإن الدراسةةة قةةد 
سكةةؽ  ةةي ناةةائ  هةةذا الدراسةةة الاةةي ي    عميةة ؾءلقةةاء الزةةإحةةاول السدةةافادة مةةؽ هةةذا الاجر ةةة، وهةةؾ مان

 إجسالها  ي الآتي: 
 

 :ل الدٌممراطًالتنمٌة والتحو    - لاً أو  

، لةةيس  قةةف لرةةالح ا  أساسةةي ا  عةةد أمةةر تحةةاد الإ ر قةةي، ي  ل الةةديسقراطي للبالاشسيةةة والاحةةؾ   ت عةةد  
ا  لمشغةام العةالسي . وعمةى ذلةػ  ةإن الذعؾب الإ ر ؿية ولكؽ كجزء مؽ البشةاء العةادل والأكثةر إنرةا 
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هاسةةام أكبةةر لمديسقراطيةةة ا و   لؾ ةةعظةةاء أو  إ، يكةةؾن بار وتظةةؾ   تحةةاد الإ ر قةةيالذةةر  السدةةبق لاشسيةةة الا
تحةةاد الإ ر قةةي دول الا عشةةدسةةاعداد ورغبةةة جةةادة، اولحقةةؾ  الإندةةان، الحكةةؼ الرشةةقد، ومةةدى وجةةؾد 

خةةةذ مةةةؽ نظلبقهةةةا عمةةةى أن تا  اذ بدايةةةة لاحققةةةق ذلةةةػ ، حقةةةث حرصةةة  تجر ةةةة الاكامةةةل الأور يةةةة مشةةة
الكيةةان الدياسةةي  السؾاقة  وتبمةةؾر مةةؽ الدياسةات وترةةدر مةةؽ الؾيةائق والإعلبنةةات مايؤكةةد عمةى أن  

سةةاكسال بشائةة  هةةؾ كيةةان يقةؾم عمةةى أسةةس الديسقراطيةةة وحقةةؾ  االةذي تعسةةل الجساعةةة الأور يةةة عمةى 
ةةةر عب ةةةدةةةاتها هقئةةةة تسثقميةةةة ت  ؽ ضةةةسؽ مؤس  تازةةةس  الاةةةي الإندةةةان  د عةةةؽ إرادة الذةةةعؾب الأور يةةةة وتجد 

 لفكرة الؾحدة وتزسؽ مذاركاها  ي عسمية صش  القرار .  هاتريقدو  هذا الذعؾب دعؼ ساسرارا
 ة نقا  وهى:تحاد الإ ر قي مؽ خلبل عد  عابارات   ي نظا  الاخذ بهذا الاو سكؽ الأ

البرلسةان السشاخةب  تفعقةل دور ة بداخل الدول الاعزاء، ومؽ يؼ  إصلبح البرلسانات الؾطشي   -1
 ءلة الديسقراطيةةةةاتحةةةاد، ليكةةةؾن وسةةةقمة لاقؾ ةةةة السدةةةبحقةةةث يزةةةاهي و دةةةاؾي مةةة  أجهةةةزة الا

كافةاء وعةدم الا –عؼ شةعؾر الذةعؾب الإ ر ؿيةة بالسرةالح الإ ر ؿيةة السذةاركة وتةد   هةاوتعز ز 
  بالدرجةةةة تحةةةاد الإ ر قةةةي سةةةقاؾق  نجةةةاح أو  ذةةةل صةةةيغة الا ذلةةةػ أن   -ساذةةةاري بالةةةدور الا

تفةا  بةةقؽ امةؽ مرةمحاها ولةيس مجةرد  قاشاعةا  تامةةا  وأنة   اقاشةاع هةذا الذةعؾب الةى عمةى الأو 
 حكؾمات . 

ةةة إن أي   -2 د عمةةةى شةةةكل مةةةؽ أشةةةكال الؾحةةةدة الدياسةةةية لأ ر ؿيةةةا يشبغةةةي أن يخاةةةار مشهجةةةا  يؤك 
الد اع عش  والحرص عمى تشسقا  ، و كؾن ذلةػ مةؽ  حارام حقؾ  الإندان، بحقث يداحق  ا

 ةةةةي أغمةةةةب الحكؾمةةةةات –قةةةةدة إناهةةةةا  حقةةةةؾ  الإندةةةةان الإ ر قةةةةي ع   خةةةةلبل  هةةةةؼ وتذةةةةخيص
ووض  صلبحيات تكفل إتخاذ إجراءات وعقؾ ات حيال الدولة  الاةي تشاهكهةا .   -الإ ر ؿية

ومةةةةؽ الشاحيةةةةة الشغر ةةةةة  قةةةةد أحاةةةةؾى السقثةةةةا  الارسةةةةيس للئتحةةةةاد الا ر قةةةةي عمةةةةى كثقةةةةر مةةةةؽ 
أم الاةي تةؼ ذكرهةا  ةي سةيا  الاهةدا  الشرؾص القانؾنية السهسة سؾاء الؾاردة  ي ديباجا  

، الاي تهاؼ بقزايا حقؾ  الإندان . ولكؽ مؽ خلبل الؾاق  العسمي  ةي الاظبقةق نجةد يسةة 
 ارقةةا  كبقةةرا  بقشهسةةا ، ذلةةػ أنةة  لاتؾجةةد سةةسة واضةةحة لسشاهزةةة تمةةػ الإناهاكةةات بةةرن تاخةةذ 

تقارةر عزةؾ ة إجراءات حيال الةدول الاةي تشاهةػ حقةؾ  الاندةان، بةالشص مةثلب  عمةى أن 
أو   -وذلةػ كسةا جةاء  ةي الاجر ةة الأورو يةة -الإتحاد عمى الدول الاةي تحاةرم تمةػ الؿةيؼ  

وضةة  آليةةات  اعمةةة مةةؽ خةةلبل إطةةار ـيكةةل الإتحةةاد ضةةد تمةةػ الإناهاكةةات ، ؼبةةالرغؼ مةةؽ 
السشعقةدا  ةي  2002يؾلقةؾ   9إقرار مؤتسر الإتحاد الا ر قي  ةي دورتة  العاديةة الأولةى  ةي 

جشؾب أ ر ؿيا برن المجشة الإ ر ؿية لحقؾ  الإندان سؾ  تعسل مؽ خةلبل ـيكةل  دور ان ،
الإتحاد الإ ر قي ة الا أن  لؼ يعف لهذا المجشةة صةلبحيات واسةعة ؼيسةا ياعمةق بامقةي شةكاوى 

 إناهاكات حقؾ  الإندان مؽ قبل الأ راد ضد الدول.
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 ً  :أولوٌات التكامل  -  انٌا

الدياسةي الةذي تقةؾم بة  الةدول الأ ر ؿيةة ،لمشهةؾض بالاشسيةة لا يسكؽ إغفال علبمةات الةدور 
الإقارادية بالقارة ، لاسيسا أن  مؽ أهةؼ مقؾمةات إنذةاء الاتحةاد الا ر قةي هةؾ عجةز مشغسةة الؾحةدة 
الإ ر ؿية عؽ تحققق الاشسية الإقارادية  ي الدول الإ ر ؿية ، ومةؽ الاجر ةة الأور يةة يسكةؽ الإشةارة 

تحةةاد الإ ر قةةي  ةةي السرحمةةة السقبمةةة أن يزةة  أولؾ ةةات يسكةةؽ أجسالهةةا  ةةي الةةى أنةة  يشبغةةي عمةةى الإ
 الآتي:

خمةةق السز ةةد مةةةؽ حر ةةة الاجةةارة الداخميةةةة البقشيةةة ، مسةةةا يقةةؾد  ةةي السدةةةاقبل الةةى إقامةةةة  -1
سةةؾ  مذةةةاركة بذةةكل كامةةةل عمةةةى مدةةاؾى قةةةاري ، وهةةةؾ بةةدورا يسكةةةؽ لةةة  أن يةةؤدي و سهةةةد الظر ةةةق 

مذاركة  ي السداقبل ، و سكؽ أن يدةهؼ بذةكل كبقةر  ةي وجةؾد إتفةا  لإمكانية وجؾد عسمة أ ر ؿية 
 تجاري بقؽ أ ر ؿيا والدول ذات الإقارادات الأكثر نسؾا .

و رفة عامة،  إن نجاح عسميةة الاكامةل الإقميسةي يقازةي مةشح مز ةد مةؽ الاهاسةام بالةدول 
س آيارهةةا الإيجابيةةة لةةةيس والأقةةاليؼ الأقةةل نسةةؾا  عبةةر تشفقةةةذ مذةةروعات تشسؾ ةةة بهةةذا السشةةةاطق، تةةشعك

عمةةى تمةةػ الةةدول والأقةةاليؼ  حدةةب، بةةل تةةشعكس كةةذلػ عمةةى الةةدول الأخةةرى الأعزةةاء  ةةي العسميةةة 
الاكاممية وعمى العسميةة نفدةها،  ؽيسةا يارةل بالعسميةة الاكامميةة،  ةإن اسةافادة الةدول الأقةل نسةؾا  مةؽ 

ا أن نهةةؾض اقارةةاديات تمةةػ مذةةروعات الاكامةةل سةةؾ  يز ةةد مةةؽ الازامهةةا بالعسميةةة الاكامميةةة، كسةة
الدول الأقل نسؾا  سؾ  يةشعكس إيجابيةا  عمةى الةدول الأكثةر نسةؾا  مةؽ خةلبل اتدةاع الدةؾ  الاكةاممي 

 .أمام مشاجات تمػ الأخقرة
لرغؼ مسةةا عمقهةةا مةةؽ ققةةؾد بةةا –و ةةرى الةةبعض أن ؾيةةام الشقبةةاد  ةةي كشةة  الإتحةةاد الإ ر قةةي 

دةةاعد إ ر ؿيةةا عمةةى مؾاجهةةة تحةةديات الاشسيةةة تازةةسؽ عشاصةةر مهسةةة، يشبغةةي أن ت -  وملبحغةةات
 والعؾلسة.

ق، أنشةةا، وإن كشةةا نرمةةل أن تاحقةةق الرؤ ةةة الأخقةةرة، نةةرى أن معظيةةات الؾاقةة  ومؤشةةرات  والحة
تذقر إلى اساسرار كل معؾقات الاكامل الإقميسي بسخامة  مدةاؾ ات  ومزةامقش  سةالفة البيةان، وهةؾ 

دو كالحمؼ الجسقل والظسؾح الكبقةر الةذي يحةؾل دونة  جهةد الأمر الذي يجعل تمػ الرؤ ة السافائمة تب
 جهقد، يبدو أن قادة القارة قد آيروا ترحقم  وحفغ  لمجقل القادم 

 

يسكةؽ أن يةؾ ر نقظةة إنظةلب  للئتحةاد  -عمةى مراحةل-أن إنذاء سؾ  أ ر ؿية مذاركة -2
جسةاع إلةى نغةام يعاسةد الإ ر قي لماحؾل مؽ إتخاذ القرارات مؽ الحكؾمات بلئعاساد عمةى قاعةدة الإ

عمى شةكل مةؽ أشةكال الأغمبيةة السؾصةؾ ة لمارةؾ    ةي إتخةاذ القةرارات ، وذلةػ بإسةاقرار الذةعؾر 
السذةةار  الرامةةي إلةةى تغمقةةب الرةةالح العةةام لمةةدول الأعزةةاء جسيعةةا  ، وهةةؾ مايقازةةي  ةةرض مةةاتراا 

لإدار ةة السةؤيرة  ةي جهةؾد الأغمبية عمى الأقمية ، لاسيسا أن قاعدة الإجساع تعةد مةؽ أهةؼ العؿبةات ا
الاكامل الاقارادي بقؽ الدول الإ ر ؿية، ؼبالرغؼ مؽ أن الهد  مؽ تظبقق هةذا القاعةدة ياسثةل  ةي 



 -279- 

تفادي الانذقاقات والرراعات الرر حة عشد عسمية الارةؾ  ، بسةا يكفةل الاةزام الجسية  باظبقةق مةا 
عية للؤعزاء،  إن تمةػ القاعةدة قةد ياؼ الاؾصل إلي  مؽ قرارات، بؾصفها صادرة عؽ الإرادة الجسا

أسةةفرت عةةؽ مذةةكلبت أساسةةية عشةةد الاظبقةةق، حقةةث تذةةقر الؾقةةائ  إلةةى أنةة   ةةي كثقةةر مةةؽ الأحيةةان 
تدةاغر  السفاوضةةات الساعمقةة بقةةرارات السشغسةة وقاةةا  وجهةدا  كبقةةر ؽ، وتشاهةي عةةادة بقةرارات تؾ قةةةؿية 

 .خالية مؽ محاؾى ذي ؾيسة -بهد  إرضاء جسي  الأطرا   -
 
 

 ً  :الإلتزام بمهمة حفظ السلام  -  ال ا

إن إلاةةزام الإتحةةاد الإ ر قةةي بسدةةئؾليات مهسةةة حفةةو الدةةلبم  ةةي تزايةةد  ةةي أقمةةيؼ أ ر ؿيةةا وقةةد 
مدةبقا   –أكاد  أهسية القؾم أكثر مؽ ذي قبل. وتجدر الإشةارة لأهسيةة أن يكةؾن للئتحةاد الإ ر قةي 

ور الأمشةةةي الؾاسةةة  عمةةةى مدةةةاؾى القةةةارة ، سياسةةةة خارجيةةةة وأمشيةةةة صةةةادقة ومذةةةاركة كرسةةةاس لمةةةد –
حقةةث يسكةةؽ ان يدةةافاد مةةؽ الاجر ةةة الاور يةةة   ةةي وضةة  سياسةةة خارجيةةة وامشيةةة مذةةاركة رغةةؼ أنهةةا 
كان  اقل تقدما  مؽ الجهؾد الاةي بةذل   ةي مجةال الدةؾ  السذةار  والعسمةة السؾحةدة . و كةؾن ذلةػ 

و اعميةةةة لادةةةاعد الإتحةةةاد الا  ر قةةةي عمةةةى تشفقةةةذ حفةةةو الدةةةمؼ بالقةةةارة . بإعاشةةةا  بةةةرام  أكثةةةر طسؾحةةةا  
وتحةةةؾل دون تةةةدخل أي قةةةؾات أجشبيةةةة  ةةةي الرةةةراعات الإ ر ؿيةةةة ، مثمسةةةا حةةةدث  ةةةي مذةةةكمة )إقمةةةيؼ 
دار ةةؾر (  ةةي الفاةةرة الساضةةية ، حقةةث وقةة  الإتحةةاد مؾقفةةا  سةةمبيا  ، وذلةةػ  ةةي غيةةاب سياسةةة أمشيةةة 

 محددة ومجهزة لسؾاجهة أي طارئ  ي القارة.
 

 ً    :ام نظام فوق الوطنًلٌ  - رابعا

إن نجةةاح الإتحةةاد الإ ر قةةةي  ةةي القةةدرة عمةةةى إعظةةاء صةةؾت ونفةةةؾذ لمذةةعؾب الأ ر ؿيةةة  ةةةي 
شةةؤون العةةالؼ . يعاسةةد عمةةى مةةدى إسةةاعداد الةةدول الداخمةةة ؼيةة  عمةةى تجةةاوز  كةةرة الاعةةاون والاشدةةقق 

  وطشةةةي ، بشقةةةل ولاياتهةةةا الةةةى نغةةةام  ةةةؾ الةةةي مةةةاهؾ أبعةةةد مةةةؽ مجةةةالات تاذةةةار   قهةةةا سةةةيادة الةةةدول 
 لاحققق السرمحة العامة . 

وجدير بالبيان ما يثسرا تبشي هذا الإتجاا مؽ مداعدة عمى بشةاء نغةام قزةائي  ةؾ  وطشةي 
للئتحةةاد الإ ر قةةي ، يسكةةؽ لةة  مةة  مةةرور الؾقةة  كدةةب إحاةةرام إتسةةام أحكامةةة ، خاصةةة  عشةةدما يكةةؾن 

قةةارة  ةةي مؾاجهةةة بعةةض الةةدول هشةةا  دعةةؼ وتريقةةد واسةة  لمسرةةالح والإهاسامةةات الإ ر ؿيةةة لعسةةؾم ال
والأنغسة ذات السرالح السداقمة والخاصة . حقث بقؽ مؤسدةات الإتحةاد الأور ةي، محكسةة العةدل 
الأور يةةة ،الاةةي لعبةة  دورا  كبقةةرا   ةةي السدةةاعدة عمةةى جعةةل عسميةةة الاكامةةل لارجعةةة  قهةةا ،  قةةد كةةان 

الاشغةةيؼ الجسةةاعي ، عمةةى سةةبقل لهةةا دورا  كبقةةرا  جةةدا  ، وهةةؾ صةةياغة بعةةض السحةةاور السركز ةةة  ةةي 
السثال وكسا لاحغشا مؽ خلبل الدراسة مبدأ الفاعمية السباشرة لمؾائح الإتحادية ، مةؽ خةلبل محكسةة 
العةةدل الأورو يةةة حقةةث أكةةدت عمةةى هةةذا السبةةدأ بةةالحكؼ الذةةهقر الةةذي أصةةدرت   ةةي بدايةةة الدةةاقشات 
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سؾضؾعات الةؾاردة  ةي السعاهةدات ، مسةا برولؾ ة الاذر عات الأور ية عمى الاذر عات السحمي   ي ال
يبةةةرز دورهةةةا مةةةؽ خةةةلبل دعسهةةةا لقةةةؾة مؤسدةةةات الإتحةةةاد الأور ةةةي . و الاةةةالي يسكةةةؽ القةةةؾل بحاسيةةةة 
وضةةةةرورة تفعقةةةةةل هةةةةةذا الجهةةةةةاز القزةةةةائي  ةةةةةي الإتحةةةةةاد الإ ر قةةةةةي ، كشغقةةةةرة الأور ةةةةةي  عةةةةةلبوة عةةةةةؽ 

مةةؽ حقةةث إصةةدار  الإضةةظلبع بالإخاراصةةات والؾعةةائ  السشؾطةةة بةة  كجهةةاز قزةةائي ،  خاصةةة
أحكةةام قزةةائية تكةةؾن ممزمةةة وواجبةةة الشفةةاذ  ةةي أقةةاليؼ الةةدول الأعزةةاء كسةةا  ةةي الإتحةةاد الأور ةةي ، 
 إن    وهؾ مالايقل أهسية عؽ ماسبق   ل  دور  ي تحققةق الاكامةل والإنةدماج والؾحةدة مةؽ خةلبل 

القانؾنيةةة الداخميةةة لهةةذا مراقباهةةا لمةةدول الأعزةةاء ؼيسةةا ياعمةةق باشفقةةذ قةةؾانقؽ الإتحةةاد داخةةل الأنغسةةة 
 الدول .

 ةةي سةةياقات تار خيةةة ودوليةةة لةةؼ يبةةق لشةةا سةةؾى القةةؾل أن الشغةةامقؽ الإ ر قةةي والأور ةةي نذةة  
و الاالي كان مؽ الظبيعي أن يفةرز كةل مشهسةا مشةاه  وآليةات تكامميةة مخامفةة تاشاسةب مة   مخامفة،

والأكثر تحؿيقةا  للئنجةازات السمسؾسةة  هذا الدياقات . ولأن الاجر ة الأور ية  ي الاكامل هى الأنجح
عمةةةى الأرض، أصةةةبح هشةةةا  مقةةةل للئسةةةافادة مةةةؽ تمةةةػ الاجر ةةةة بإعابارهةةةا مفاةةةاح الشجةةةاح والعامةةةل 
الرئيدةةي وراء كةةل هةةذا الإنجةةازات الهائمةةة  ةةي الاجر ةةة الأورو يةةة . ومةةاهؾ جمةةى بالبيةةان أن الأمةةر 

أن الةدور الأساسةي ياؾقة  عمةى العؾامةل لاياؾق  عمةى مجةرد الاقمقةد لإنجةاح تجر ةة الاكامةل ، بةل 
والسقؾمةةةات الداخميةةةة والذاتيةةةة ، يسكةةةؽ القةةةؾل إن نجةةةاح الاكامةةةل الإقميسةةةي  ةةةي السقةةةام الأول يعاسةةةد 
بدرجة كبقرة عمةى الاسةاقرار الدياسةي والاقارةادي  ةي الةدول الإ ر ؿيةة، وهةؾ مةا يقةؾد إلةى ضةرورة 

ة مةةا زال هةةؾ الفاعةةل الرئيدةةي  ةةي الافةةاعلبت عةةلبج أزمةةة الدولةةة  ةةي إ ر ؿيةةا، ذلةةػ أن نغةةام الدولةة
الدولية، سياسيا  واقاراديا  عمى الدؾاء، كسا أن  يغل العامل الرئيدي  ةي الاشسيةة الؾطشيةة،  الدولةة 
القؾ ةةةة هةةةي الؾحقةةةدة القةةةادرة عمةةةى وضةةة  الةةةبلبد عمةةةى خر ظةةةة الاقارةةةاد الدياسةةةي العةةةالسي، وعمةةةى 

  الفةاعمقؽ الاقارةاديقؽ السخامفةقؽ داخميةا  وخارجيةا ، الدخؾل بشجاح  ي السداومة الجةادة مة  مخامة
وعمةةى القةةادة الأ ارقةةة الإعاةةرا  بهةةذا الحؿيقةةة واباكةةار آليةةات وتشغيسةةات جديةةدة أكبةةر مةةؽ الشاحيةةة 
الساديةةة والسؤسدةةةية مةةةؽ الةةةدول الؾطشيةةةة الفرديةةةة القائسةةةة، تسكشهةةةا مةةةؽ تحققةةةق مرةةةالح القةةةارة، ومةةةؽ 

الاقاراد الدياسي الدولي  و مؾرة مشغؾر تشسةؾي مدةاقل يقةؾد الد اع عؽ مرالح شعؾب القارة  ي 
  القارة ق دما .

ولا غةةرو أن تحقةةةق حمةةةؼ إقامةةةة دولةةة كبةةةرى  ةةةي القةةةارة، تاؾحةةد داخمهةةةا كةةةل القةةةؾى الاشفقذيةةةة 
القائسةةة، لاقةةؾم هقئةةة تشفقذيةةة جديةةدة تدةةسؾ صةةلبحياتها وسةةمظاتها عمةةى مخامةة  الدةةمظات السؾجةةؾدة 

شة  مةؽ   ي مخام  السشاطق، سةؾ  يدةةفر عةؽ كيةان سياسةي يسامةػ القةؾة الساديةة اللبزمةة الاةي تسك 
الةةدخؾل بفاعميةةة  ةةي الاقارةةاد الدياسةةي العةةالسي، وعمةةى تحققةةق الاشسيةةة الداخميةةة، وسةةؾ  تخافةةي 
داخم  مذكلبت عدم الاؾا ةق وعةدم الاشفقةذ والاشةا س مةا بةقؽ الةدول، عمةى أسةاس أن سياسةة الاشسيةة 
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خظةةةة وسياسةةةة لدولةةةة واحةةةدة، كسةةةا أن الاشةةةا س والرةةةراع سةةةيكؾن داخةةةل أو خظةةةة الاشسيةةةة سةةةاكؾن 
 مجاس  سياسي واحد.

ل مرهةؾن  ةي  ةرن نجةاح الاجر ةة الإ ر ؿيةة لماكامة -و ي تبديف عةام  -وعمى هدى ماسبق
 :الؾاق  بإعابار ؽ هسا

 هؼ وتذخيص عؾامل القؾة والزع  الفعمية والكامشة  ي هذا الشغام وعةدم الإعاسةاد عمةى  -أ 
 د الاقمقد.مجر 

 إخايار أندب الؾسائل السلبئسة لاحققق الأهدا  السرجؾا ، بسايالبءم وهذا العؾامل . -ب 
 

و ي الخاام رجائي أن يددد هذا العسل قردي، و شفعشي ومؽ بعدي، باكسمةة الةشقص وسةد 
الفرام، والباب مفاةؾح والرةدر مذةروح، لسةؽ أراد أن يرةحح خظةر، أو يقةدم خقةرا، وأ زةمهؼ عشةدي 

ا بةذلشا ؼية  قرةارى ذرنا ان ةولانةدعي ؼية  الكسةال ولكةؽ ع ة قةل  عقبةي  سةا هةذا إلاجهةد م   ىدى إلةمؽ أه
 . ؼرادنا وان أخظئشا  مشا شر  السحاول  والاعم  هدنا  إن اصبشا  ذا  م  ج  
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 والمصادر عـالمراج
 

  :الكتب  - أولاً 

يؼ عبةةد السةةشعؼ كةةروان ، السؾقةة  العر ةةي والاحةةر  نحةةؾ الدةةلبم ، -1 الدياسةةة الدوليةةة ،  إبةةراـ
 1974،أبر ل  36العدد 

يؼ محمد العشاني، الاشغيؼ الدولي ، القاهرة ، دار الشهزة العر ية ،  -2  1979إبراـ
أبةةةؾ الخقةةةر أحسةةةد عظيةةةة ، الشغةةةام السؤسدةةةي للئتحةةةاد الأور ةةةي ، دار الشهزةةةة العر يةةةة ،  -3

 .2007القاهرة ،الظبعة الأولى ، 
لسشغسةةات الدوليةةة ، القةاهرة ، دار الشهزةةة العر يةةة،  أحسةد أبةةؾ الؾ ةا ، الؾسةةيف  ةةي قةانؾن ا -4

 .2011الظبعة الثامشة ،
أحسةةد نبقةةل جةةؾهر ، قةةرارات مشةةاغؼ الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة الشغر ةةة والاظبقةةق ودورهةةا  ةةي حةةل  -5

 .1987مذاكل القارة ، الإسكشدر ة ، مشذرة السعار  ، 
 .1991لى ، ر، مقزان الدول ،مشذؾرات جامعة بشغازي، الظبعة الأو أديب نرؾ   -6
 .1983، مدقرة الؾحدة الإ ر ؿية ،بقروت، دار الكمسة لمشذر، قرأمقؽ أس -7
أنةةؾر :أنةةاتؾني أوتكةةقؽ ، الإسةةاراتيجية الأمر كيةةة لمقةةرن الحةةادي والعذةةر ؽ، ترجسةةة وتقةةديؼ  -8

 2003محمد الجبالي، القاهرة، السجمس الأعمى لمثقا ة، الظبعة الأولى، محمد،
خل  ةي عمةؼ الدياسةة ، القةاهرة ، مكابةة عيدى، السةد   بظرس بظرس غالي، محسؾد خقري  -9

 .1988الانجمؾ مرر ة ، 
بظةةةرس بظةةةرس غةةةالي ، مشغسةةةة الؾحةةةدة الإ ر ؿيةةةة ، القةةةاهرة ، مكابةةةة الانجمةةةؾ السرةةةر ة  -10

،1964 
بظةةرس بظةةرس غةةالي، العلبقةةات الدوليةةة  ةةي إطةةار مشغسةةة الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة ، القةةاهرة ،  -11

 1974مكابة الانجمؾ السرر ة ،
دار  ل روتي  ، الاشغيسات الدولية ، ترجسة : أحسد رضا ، مراجعةة د عبةد  الاشةعل ،بؾ  -12

 1978، مظاب  الهقئة السرر ة لمكااب ، ابر ل  ةالسعر 
جعفةةةةةر عبةةةةةد الدةةةةةلبم ، السشغسةةةةةات الدوليةةةةةة ، دار الشهزةةةةةة العر يةةةةةة ، القةةةةةاهرة ، الظبعةةةةةة  -13

 الدادسة، بدون تار   .
ؼ الةدولي الشغر ةة العامةة والسشغسةات العالسيةة والإقميسيةة جسال عبد الشاصر مةان  ، الاشغةي -14

 . 2008 طبعة أولى ،والساخررة ، دار الفكر الجامعي ، الإسكشدر ة ،
جسقل محمد حدقؽ الجشدي، دراسات  ي قةانؾن السشغسةات الدوليةة ، مكابةة الجةلبء الجديةدة  -15

 ،1998 
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 –، ترجسةةة  ةةايزة حكةةيؼ  جةةؾن كلبياةةؾن تؾمةةاس ، مذةةاركة الجسهةةؾر  ةةي القةةرارات العامةةة -16
 2001أحسد مشقب، الدار الدولية للبساثسارات الثقاؼية ،القاهرة ، الظبعة الأولي ، 

العبيكةةان ، الر ةةاض ، السسمكةةة  مكشيةةةجةؾن ميجةةر، قرةةة حيةةاتي ، تعر ةةب ولقةةد شةةحادة،   -17
 .2003،  الأولىالعر ية الدعؾدية ، الظبعة العر ية 

ة الإقميسيةةة، القةةةاهرة ، دار الشهزةةة العر يةةة ، الظبعةةةة حةةازم محمد عمةةاؼ ، السشغسةةةات الدوليةة -18
 .2006الثالثة ، 

حدةةةةان محمد شةةةةفقق العةةةةةاني ،الأنغسةةةةة الدياسةةةةية والدسةةةةةاؾر ة السقارنةةةةة ، جامعةةةةة بغةةةةةداد ،  -19
1986. 

حدؽ نا عة ، الإتحاد الأور ي والدروس السدةافادة عر يةا  ، مركةز دراسةات الؾحةدة العر يةة  -20
 .2004،بقروت ، الظبعة الأولى، 

رجةب عبةةد السةةشعؼ ماةةؾلي ، الةةؾجقز  ةةي قةةانؾن السشغسةةات الدوليةةة، دار الشهزةةة العر يةةة ،  -21
 .2008القاهرة ،

رؾيةةة السرةةد  ، القةةانؾن الدسةةاؾري والسؤسدةةات الدياسةةية ، دار تؾ قةةال ، الةةدار البيزةةاء  -22
 .1987، السغرب ، الظبعة الأولى ،

 ةأكاديسيةةةةمشذةةةةؾرات  ؾنيةةةةة مقارنةةةةة،دراسةةةةة قان والديسقراطيةةةةة، الاناخةةةةاب سةةةةميسان الغؾ ةةةةل، -23
 .2003الدراسات العميا، طرابمس، لقبيا، طبعة أولى، 

لسةةةة ومدةةةاقبل إ ر ؿيةةةا نحةةةؾ تحققةةةق الاشسيةةةة السدةةةادامة، ترجسةةةة سةةةيفر ؽ روجؾمةةةامؾ ، العؾ   -24
 .  2002نهاد جؾهر، القاهرة، برنام  الدراسات السرر ة الإ ر ؿية ،

دراسةات  ةي قةانؾن السشغسةات الدوليةة . مشغسةة الذا عي محمد بذقر ، جسقةل محمد حدةقؽ ،  -25
 .1998الؾحدة الإ ر ؿية ، السشرؾرة ، مرر ، مكابة الجلبء الجديدة ، 

صلبح الةديؽ حدةؽ الديدةي ، الةشغؼ والسشغسةات الإقميسيةة والدوليةة ، القةاهرة ،دار الفكةر  -26
 .2007العر ي ، الظبعة الأولى ،

طبعةةةةة ار الشهزةةةةة العر يةةةةة ، القةةةةاهرة ، صةةةةلبح الةةةةديؽ عةةةةامر، قةةةةانؾن الاشغةةةةيؼ الةةةةدولي، د -27
 .1998، سادسة 

الا ر قةي ،القةاهرة  والاتحةادمشغسةة الؾحةدة الأ ر ؿيةة  إطةارعادل عبد الةراز  ، أ ر ؿيةا  ةي  -28
 .2007، الهقئة السرر ة لمكااب ، 

غر ةة عادل عبد الةراز  ، السشغؾمةة الإ ر ؿيةة ومبةادرة الذةراكة الجديةدة  ةي أ ر ؿيةا بةقؽ الش -29
 .2006، الهقئة السرر ة لمكااب ، ق ، القاهرةوالاظبق

 ةي  الاقارةاديةعادل عبد الراز  ، دور مشغسة الؾحدة الإ ر ؿيةة  ةي مؾاجهةة السذةكلبت  -30
 .2003أ ر ؿيا ، القاهرة ، الهقئة السرر ة لمكااب ،
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لمشذةر  )سةابقا (عبد الدلبم صالح عر ة ، السشغسات الدولية والإقميسيةة ، الةدار الجساهقر ة -31
 .1999،  والإعلبنلاؾز   وا

،  اهرةعبةةةد العز ةةةز ر ةةةاعي، إ ر ؿيةةةا والعلبقةةةات الدياسةةةية الدوليةةةة  ةةةي عهةةةد الاسةةةاقلبل،الق -32
 .1970مكابة الانجمؾمرر ة، 

،  1، القةةاهرة ، دار الشهزةةةة العر يةةةة ،  الإقميسيةةةةعبةةد العز ةةةز محمد سةةرحان ، السشغسةةةات  -33
1975. 

يؼ ، شةؾقي الجسةل -34 ، تةار   أ ر ؿيةا الحةديث والسعاصةر ، القةاهرة  عبد   عبةد الةراز  إبةراـ
 .1997، دار الثقا ة لمشذر والاؾز   ،

عبةةد  الاشةةعل ، الاتحةةاد الا ر قةةي والقزةةايا الإ ر ؿيةةة السعاصةةرة ، مؤسدةةة الظةةؾ جي ،  -35
 .2003القاهرة ، 

يةةة  ، القةةةانؾن الةةةدولي العةةةام ، الاشغةةةيؼ الةةةدولي ، الاسةةةكشدر   ، مشذةةةرة  -36 عمةةةي صةةةاد  ابؾـ
 ار  ، بدون تار   .السع

عمةةةي مزروعةةةي )محةةةرر( ، تةةةار   أ ر ؿيةةةا العةةةام ، المجشةةةة العمسيةةةة الدوليةةةة لاحر ةةةر تةةةار    -37
. ،  والافا ةةةةالساحةةةدة لمار يةةةة والعمةةةؼ  الأمةةةؼالعةةةام بالقؾندةةةكؾ   ، بةةةار س،  مشغسةةةة  إ ر ؿيةةةا
 .1998،  2الظبعة 

حسةد محسةؾد سةميسان ، كؾلقؽ ليجؾم ، الجامعة الإ ر ؿيةة ،دلقةل سياسةي مةؾجز ، ترجسةة أ -38
 .1964القاهرة ، الدار السرر ة لمارلي  والارجسة ، 

 .1965محمد أبؾ الفاؾح الخيا  ، الؾحدة الإ ر ؿية ، القاهرة ، دار السعار  ، -39
محمد الجذوب ، محاضرات  ةي السشغسةات الدوليةة والإقميسيةة ، الةدار الجامعيةة ، بقةروت ،  -40

1983. 
، مةةةؽ الشةةةاحقاقؽ الشغر ةةةة والاظبيؿيةةةة الإ ر ؿيةةةةلؾحةةةدة محمد الحدةةةقشي مرةةةقمحي ، مشغسةةةة ا -41

 . 1976القاهرة ، دار الشهزة العر ية ، 
، الإسةكشدر ة ، مشذةرة السعةار   الإقميسيةةمحمد الدعقد الةدقا  ، الأمةؼ الساحةدة والسشغسةات  -42

 ،1977. 
دون محمد الدةةعقد الةةدقا  ،السشغسةةات الدوليةةة السعاصةةرة ، الإسةةكشدر ة ، مشذةةرة السعةةار ، بةة -43

 تار   .
 .1976محمد الدعقد الدقا  ، دروس  ي الاشغيؼ الدولي ، الإسكشدر ة ،مشذرة السعار ،  -44
محمد الدةةةةةةعقد الةةةةةةدقا  ، مرةةةةةةظفى سةةةةةةلبم  حدةةةةةةقؽ، الاشغةةةةةةيؼ الةةةةةةدولي، الإسةةةةةةكشدر ة، دار  -45

 .1997السظبؾعات الجامعية ، الجزء الأول، 
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 الإسةةكشدر ةالسشاغسةات الدوليةةة ، ، الشغر ةةة العامةة لقةةرارات محمد الدةعقد عبةةد الجةؾاد الةةدقا  -46
 .1973، مشذرة السعار  ،

محمد السجةةةذوب، الاشغةةةيؼ الةةةدولي) الشغر ةةةة والسشغسةةةات العالسيةةةة والإقميسيةةةة والساخررةةةة(  -47
 .2005،مشذؾرات الحمبي الحقؾؾية ، بقروت،  

محمد السهةةدي عاشةةؾر،الحدود الدياسةةية وواقةة  الدولةة   ةةي أ ر ؿيةةا ، القةةاهرة ،مركةةز دراسةةات  -48
 .2001لسداقبل الإ ر قي ، طبعة أولى ، ا

 .   1960محمد حا و غانؼ ، السشغسات الدولية الحديثة، مظبعة نهزة مرر، القاهرة،  -49
محمد حدؽ الإبياري، السشغسات الدولية الحديثة و كرة الحكؾمةة العالسيةة ، الهقئةة السرةر ة  -50

 1978العامة لمكااب ،
الأمةةؼ الساحةةدة ،الإسةةكشدر ة  -لجساعةةة الدوليةةةمحمد سةةامي عبةةد الحسقةةد ،الاشغةةيؼ الةةدولي  ا -51

 .2000مشذرة السعار  ،الظبعة الدادسة ، 
، مشذةةرة  الإسةةكشدر ةمحمد سةةامي عبةةد الحسقةةد ، قةةانؾن السشغسةةات الدوليةةة، الكاةةاب الثةةاني ، -52

 . 1969طبعة أولى  السعار  ،
شذةرة السعةار  ، الإسةكشدر ة، متجةااالاعامةة  الإقميسيةةمحمد سامي عبةد الحسقةد ،السشغسةات  -53

 . 1969طبعة أولى ، 
، مشذةرة السعةار   الإسةكشدر ةمحمد طمع  الغشيسي ، الغشيسي الؾجقز  ي الاشغيؼ الدولي ،  -54

 . 1977 طبعة يالثة ، ،
محمد عاشةؾر ، أحسةد عمةى سةالؼ )محةرر ؽ (، دلقةل السشغسةات الإ ر ؿيةة الدوليةة ،القةةاهرة ،  -55

 .2006ة الأولى ،معهد البحؾث والدراسات الإ ر ؿية ، الظبع
الؾاقة  ، دلقةل  وحقةائق رالاشغقة ةي أ ر ؿيةا مثاليةة  الإقميسةيمحمد عاشؾر السهدي ، الاكامةل  -56

الدوليةةة ، مذةةروع دعةةؼ الاكامةةل الا ر قةةي بسعهةةد البحةةؾث والدراسةةات  الإ ر ؿيةةةالسشغسةةات 
 .2006 طبعة أولى، ، جامعة القاهرة ، الإ ر ؿية

، بحةةةؾث مةةةؤتسر  ر قةةةيتحةةةاد الإر ؿيةةةا ومدةةةاقبل الامحمد عاشةةةؾر مهةةةدي ، برلسةةةان عسةةةؾم أ  -57
 .2005، دار الكاب الؾطشية ، بشغازي لقبيا ، الظبعة الأولى، الإتحاد الإ ر قي

محمد نرةر مهشةا ، تظةؾر الدياسةات العالسيةة والإسةاراتيجية القؾميةة ، الإسةكشدر ة ،السكاةب  -58
 .2011 طبعة أولى،الجامعي الحديث  ،

اتيجية والدبمؾماسةةةية والبروتؾكةةةؾل، السؤسدةةةة العر يةةةة لمدراسةةةات محمد نعسةةةان جةةةلبل، الإسةةةار  -59
 .2004،  الأولىوالشذر ، بقروت ، الظبعة 

مدةةاقبل الإقميسيةةة  ةةي أ ر ؿيةةا ، القةةاهرة ، معهةةد البحةةؾث والدراسةةات  ،محسةةؾد أبةةؾ العقشةةقؽ -60
 .1999الإ ر ؿية ، 
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 .1978عة الرابعة، مفقد محسؾد شهاب ، السشغسات الدولية، دار الشهزة العر ية ،الظب -61
القةاهرة  ،الإ ر ؿيةةيحقى حمسي رجب، الرابظةة بةقؽ جامعةة الةدول العر يةة ومشغسةة الؾحةدة  -62

 .1976دار الفكر العر ي ،  ،
 

 ً  :الدورٌات  -  انٌا
 

، 93رة ، الدياسةةة الدوليةةة ، العةةةدد ، مقثةةا  أديةةس أبابةةا نغةةرة معاصةةأحسةةد يؾسةة  قرعةةي -1
 . 1988يؾلقؾ 

بقؽ ماظمبات الانةدماج وعؾائةق الدةيادة ، الدياسةة  الأور يةؾحدة أماني محسؾد  هسي ، ال -2
 2000 أكاؾ ر 116الدولية ، العدد 

 أكاةؾ ر،142: تداؤلات عر ية ، الدياسةة الدوليةة ، العةدد الأور يأنؾر الهؾاري ، الاتحاد  -3
2000 

 جسعةةة سةةر ر الةةزوي ، دور الإتحةةاد الإ ر قةةي  ةةي صةةياغة الشغةةام العةةالسي الجديةةد ، مجمةةة -4
 .2002البحؾث القانؾنية ،السرج، لقبيا ،العدد الأول ،يؾنقؾ

، 157حدةةةةةؽ نا عةةةةةة ، البشةةةةةاء السؤسةةةةةس للئتحةةةةةاد الأور ةةةةةي ، الدياسةةةةةة الدوليةةةةةة ، العةةةةةدد  -5
 .2004، يؾلقؾ  39السجمد

حسدي عبد الرحسؽ ، إ ر ؿيةا والقةرن الؾاحةد والعذةرون ، سمدةمة بحةؾث سياسةية ، القةاهرة  -6
 .1997،يؾلقؾ  115الدياسية ، العدد ، مركز البحؾث والدراسات 

، الدياسةة الدوليةة ،  الإ ر ؿيةةحؾر ة تؾ قق مجاهد ،الجسهؾر ة العر ية الساحةدة و الؾحةدة  -7
 .1966،  5العدد 

رانيا حدقؽ خفاجة ، الاتحاد الإ ر قي خظؾة جديدة  ةي مدةقرة القةارة ، الدياسةة الدوليةة ،   -8
 .2002أكاؾ ر، 37، السجمد  150، العدد 

الاتحةةةاد الا ر قةةةي ، الدياسةةةة  وإعةةةلبنامية بقبةةةرس ، قسةةةة سةةةرت الاسةةةاثشائية الخامدةةةة سةةة -9
 .2001، ابر ل  144الدولية ، العدد 

والبرلسةان الا ر قةي ، الدياسةة الدوليةة ، العةدد  الإ ر ؿيةالدفقر أحسد بالحاج ، الحكؾمات  -10
 .2004، ابر ل  29، السجمد  156

دي  ةي إ ر ؿيةةا ، مجمةةة معهةةد البحةةؾث والدراسةةات سةمظان  ةةؾلي حدةةؽ ، الاكامةةل الاقارةةا -11
 .1998، 18العدد ، جامعة القاهرة الإ ر ؿية ، 

 ةةي مؾاجهةةةة تحةةةديات الثسانقشةةةات ، الدياسةةةة  الإ ر ؿيةةةةمحمد لبقةةةب ، مشغسةةةة الؾحةةةدة  سةةمؾى  -12
 .1988، يؾلقؾ  93الدولية ، العدد 
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العر يةة ، مجمةس  ثقا ةةالسميسان صالح الغؾ ل، الغةاهرة الحز يةة بةقؽ الزةرورة والزةرر،  -13
 .2007، 287الثقا ة العام بمقبيا ،العدد 

طةةةةار  عةةةةادل الذةةةةي  ،  الاجسعةةةةات الإقميسيةةةةة : مقؾمةةةةات الشجةةةةاح ومعؾقةةةةات الاكامةةةةةل ،  -14
 .2007يؾلقؾ  ،178الدياسية الدولية ،  العدد 

عبةةةةد الةةةةرحسؽ إسةةةةساعقل الرةةةةالحي ، دراسةةةةة نقديةةةةة لسقثةةةةا  الؾحةةةةدة الإ ر ؿيةةةةة ، الدياسةةةةة  -15
 .1988، يؾلقؾ 93ة ، القاهرة ، العدد الدولي

عبةةةد السمةةةػ عةةةؾدة وأحسةةةد الرشةةةقدي ، تجسةةة  دول الدةةةاحل والرةةةحراء ، سمدةةةمة دراسةةةات  -16
 .2001مرر ة أ ر ؿية ،جامعة القاهرة ، القاهرة ، العدد الأول ،أغدظس 

 أكاةةةؾ ر، 110عةةز الةةديؽ الذةةكري ، أزمةةة الدولةةة  ةةي أ ر ؿيةةا ، الدياسةةة الدوليةةة ، العةةدد  -17
1992. 

عةةةزت سةةةعد الدةةةقد ، أ ر ؿيةةةا والادةةةؾ ة القانؾنيةةةة لمسشازعةةةات الدوليةةةة ، الدياسةةةة الدوليةةةة ،  -18
 .1988، يؾلقؾ  93العدد 

، 157عسةةةرو الذةةةؾ كي، اسةةةاراتيجيات بشةةةاء الؾحةةةدة الأور يةةةة ، الدياسةةةة الدوليةةةة ، العةةةدد  -19
  . 2004، يؾلقؾ  39السجمد 

لفةةةةةرص ، الدياسةةةةةة الدوليةةةةةةة ، عسةةةةةرو حسةةةةةزاوي ، تؾسةةةةةة  الإتحةةةةةاد الأور ةةةةةي الاحةةةةةةديات وا -20
 .2004، يؾلقؾ 39، السجمد 175العدد

 ،39، السجمةد   157 ر د جاد الحق ، الهؾ ة الثقاؼية الأور ية ، الدياسة الدولية ، العةدد  -21
 2004يؾلقؾ 

الجديةةدة ،  الأور ةةيمالةةػ عةةؾني ، الدياسةةة الخارجيةةة والأمشيةةة السذةةاركة ..آ ةةا  الاكامةةل  -22
 .2000 أكاؾ ر،  142د الدياسة الدولية ، العد

،الدياسةةةة الدوليةةةة ،   إ ر ؿيةةةامحمد الدةةةقد سةةةعقد ،السشةةةاعرة حةةةؾل الدياسةةةات الاقارةةةادية  ةةةي  -23
 .1989 ،98،العدد 

،  142، الدياسةة الدوليةة ، العةددالأور ةي للبتحةادمحمد سعد أبؾ عةامؾد ، البشةاء السؤسدةي  -24
 .2000 أكاؾ ر

ها الدياسةي وقزةاياها الجديةدة، الدياسةة عؾلسةة بةقؽ اقارةادمحمد عبد الذؽي  عيدةي، اللب -25
 . 2004يؾلقؾ  39، السجمد 175الدولية ، العدد 

الأ ر قي  ي حةل السشازعةات وتدةؾ اها  والأمؽمحمد هقبة عمى أحظقبة ، دور مجمس الدمؼ  -26
، العةةةةدد 27والقانؾنيةةةة ، السجمةةةد  قارةةةاديةالا ةةةي أ ر ؿيةةةا ، مجمةةةة جامعةةةة دمذةةةق لمعمةةةؾم 

 .2011الثالث ، 
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العر ي بقؽ القانؾن الدساؾري والقةانؾن الةدولي، الدياسةة  الإنداند سميسان ، حقؾ  محسؾ  -27
 . 2004يؾلقؾ  39، السجمد 175الدولية، العدد 

 ر قةي، السجمةة السرةر ة لمقةانؾن تحةاد الإمرظفي سلبمة حدشقؽ ، القةانؾن الارسيدةي للب -28
 .2001، 75الدولي، العدد 

ةة الاقارةةاديةناصةةر حامةةد، الآيةةار  -29  51تحةةاد الأور ةةي، الدياسةةة الدوليةةة ، العةةدد   الالاؾس 
 .2004، يؾلقؾ  39،السجمد 

 

 ً  :البحو  والدراسات  -  ال ا
 

، دور البشةةؾ  السركز ةةة  ةةي إرسةةاء الدياسةةة الشقديةةة ، بحةةث غقةةر مشذةةؾر قةةدم أميةةة طؾقةةان -1
 .2005الاجارب العر ية والعالسية ،  ؾءلسؤتسر العسل السرر ي  ي سؾر ا  ي ض

لدغقمي ، عؾامةل تفعقةل مؤسدةات الإتحةاد الإ ر قةي وترسةي  دعائسة  ، بحةث غقةر خقر ة ا -2
لقبيةةا ،  ،ر قةةيالإ ر ؿيةةة إلةةى الإتحةةاد الإ  مشذةةؾر، نةةدوة القةةارة الدةةسراء مةةؽ مشغسةةة الؾحةةدة

2007. 
سةةالؼ عبةةد   الفةةلبح ، الاظةةؾر الاةةار خي لسذةةروع الؾحةةدة الإ ر ؿيةةة خةةلبل القةةرنقؽ الااسةة   -3

بحةةث غقةةر مشذةةؾر مقةةدم إلةةى نةةدوة القةةارة الدةةسراء السشعقةةدة  ةةي مديشةةة عذةةر والعذةةر ؽ ، 
 . 2007سرت ، لقبيا ،

سعد العدبمي ، الإتحةاد الإ ر قةي مةؽ خةلبل الؾيةائق الأساسةية ، بحةث غقةر مشذةؾر مقةدم  -4
 .2007إلى ندوة القارة الدسراء السشعقدة  ي مديشة سرت ،لقبيا ،

كسشغسةةة إقميسيةةة بةةقؽ الأمةةل والحةةذر ، بحةةث عبةةد الةةرحسؽ الرةةالحي ، الإتحةةاد الإ ر قةةي  -5
،  الإ ر ؿيةةةة، معهةةةد البحةةةؾث  الإ ر ؿيةةةةنذةةةر  ةةةي نةةةدوة الإتحةةةاد الا ر قةةةي ومدةةةاقبل القةةةارة 

 .جامعة القاهرة
نجةةةةاح الشسةةةةؾذج  ؾءراء  ةةةةي ضةةةةعبةةةةد الشاصةةةةر الدةةةةقد محمد الجهةةةةاني ،  دراليةةةةة القةةةةارة الدةةةةس -6

، سراء السشعقةةدة  ةةي مديشةةة سةةرتة الدةة، بحةةث غقةةر مشذةةؾر مقةةدم إلةةى نةةدوة القةةار الأمر كةةي
 .2007لقبيا،

تحةةةاد الإ ر قةةةي  ةةةي محسةةةؾد أبةةةؾ العقشةةةقؽ )محةةةررا ( ، دور مجمةةةس الدةةةمؼ والأمةةةؽ الاةةةاب  للب -7
،  2007-2006الؾقايةةةةةة مةةةةةؽ الشزاعةةةةةات والرةةةةةراعات ، الاقر ةةةةةر الإسةةةةةاراتيجي الأ ر قةةةةةي، 

 .2007مركز البحؾث الإ ر ؿية ، القاهرة ، يؾلقؾ 
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 ً  :مراجع ومصادر على  بكة المعلومات العالمٌة  - سادسا
 
، مقال مااح عمى مؾق  لرسالة للبتحاد الأ ر قيلرؤ ة وا، األفا عسر كؾناري رئيس لجشة لجشة الاتحاد الأ ر قي -1

 الاتحاد الإ ر قي عمى :

- http://www.africa-union.org/root/au/AboutAu/vision_mission.htm 

، مااح عمى مؾق  الأمؼ 2008لعالسي لمديسقراطية، عام رسالة الأمقؽ العام للؤمؼ الساحدة  ي القؾم ا -2

 الساحدة عمى :

- http://www.un.org/ar/events/democracyday/sg_message_2008.shtml- 
، قدؼ  أرشي  الؾيائق بالبرلسان الأ ر قي ،   2010، عام  أكاؾ ر 10السشاقذات البرلسانية ، السشعقدة  ي  -3

 مؾق  البرلسان الإ ر قي ، مااح عمى شبكة السعمؾمات العالسية :
 

- http://www.pan-africanparliament.org/DocumentsResources_         

DisplayDocument.aspx?Type=Docs&ID=1210  
 

الساليةةة ،  والسؤسدةةات الاتحةةاد الا ر قةةي ا والاابعةةة للؤمةةؼ الساحةةدة ، عةةؽ حالةةةلإ ر ؿيةة الاقارةةاديةتقر ةةر المجشةةة  -4
 . ويائق الأمؼ الساحدة :  3-2، ص2011

 
- http://www.un.org/ar/events/democracyday/sg_message_2008.shtml 

 :مااح عمى شبكة السعمؾمات العالسية عمى البشػ السركزي الأ ر قي ،، كقبقديا، السؾسؾعة الحرةو  -5
-  http://en.wikipedia.org/wiki/African_Central_Bank- 

 

 :عمى شبكة السعمؾمات العالسية عمى، مااح برس( ) باناالسؾق  الرسسي لؾكالة أنباء عسؾم أ ر ؿيا-6
                                                                  

- http://www.panapress.com/pana-pays-pagination-1-3848-7-lang3-ET-

index.html 

 مااح عمى شبكة السعمؾمات العالسية عمى: ويائق الاتحاد الأ ر قي ، -7
 

- http://www.au.int/ar/resources/documents- 

- au.int/.../Press%20Release%20No.2-%2017th%20AU%20Summit.do...- 

- http://au.int/en/organs/prc- 

 

 مااح عمى شبكة السعمؾمات العالسية عمى: ،و كقبقديا، السؾسؾعة الحرة-8
 

 

- http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9

_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D9%84 

 

http://www.africa-union.org/root/au/AboutAu/vision_mission.htm
http://www.un.org/ar/events/democracyday/sg_message_2008.shtml
http://www.un.org/ar/events/democracyday/sg_message_2008.shtml
http://en.wikipedia.org/wiki/African_Central_Bank
http://www.panapress.com/pana-pays-pagination-1-3848-7-lang3-ET-index.html
http://www.panapress.com/pana-pays-pagination-1-3848-7-lang3-ET-index.html
http://www.au.int/ar/resources/documents
http://au.int/en/organs/prc-
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D9%84
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 ر قةي ، ماةاح تحةاد الإمؾاصفات وعيفة كبقر السؾعفقؽ الاشفقذيقؽ لمشقبةاد، ويةائق الشقبةاد ،  السؾقة  الرسةسي للب -9
  عمى :

 
- https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:T2kEW1om8-wJ:www.africa-

union.org/root/au/employment/2008/Nepad/THE%2520JOB%2520PROFILE-

CHIEF%2520EXECUTIVE%2520(NEPAD)- 

ARABIC.doc+%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81+%D8%A7

%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A9+%D9%81%D9%

8A+%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A8%D8%A7%D8%AF&h

l=ar&gl=ly&pid=bl&srcid=ADGEESiOqw7AJCvoeRDl64iaHg0Dw0Jgr93sN

mGH_ishfUmP6-   

ROSr6PdfIYRShyWQ0pGhEzW30q8tTjqHeSybFpHZGQaNwoMr5FX8foFt

eN5CgKDfZmnCNCBcAKk2s0Q9iAehKdlsIo&sig=AHIEtbQx6ync8Xw3hw

Hd0gZqHnXy27XTmQ   

- http://www.nepad.org/system/files/Decsion%20of%20the%2014th%20Assem

bly%20on%20Integration%20of%20NEPAD.pdf    - 

س، مااحة عمى : -10  صحيفة دي مي مقل نقؾ 
-David-crisis-2071952/Eurozone-http://www.dailymail.co.uk/news/article

euro.html-save-treaty-EU-vetoes-Cameron 

https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:T2kEW1om8-wJ:www.africa-union.org/root/au/employment/2008/Nepad/THE%2520JOB%2520PROFILE-CHIEF%2520EXECUTIVE%2520(NEPAD)-%20ARABIC.doc+%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A8%D8%A7%D8%AF&hl=ar&gl=ly&pid=bl&srcid=ADGEESiOqw7AJCvoeRDl64iaHg0Dw0Jgr93sNmGH_ishfUmP6-%20%20%20ROSr6PdfIYRShyWQ0pGhEzW30q8tTjqHeSybFpHZGQaNwoMr5FX8foFteN5CgKDfZmnCNCBcAKk2s0Q9iAehKdlsIo&sig=AHIEtbQx6ync8Xw3hwHd0gZqHnXy27XTmQ
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2071952/Eurozone-crisis-David-Cameron-vetoes-EU-treaty-save-euro.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2071952/Eurozone-crisis-David-Cameron-vetoes-EU-treaty-save-euro.html


 
 
 
 
 
 

 ملحق

 القانون التأسيدي للتحاد الأفخيقي
 
 
 
 
 

 ندخة مؾيقة
 

......................... 
 الاؾؾي 

 السداذار القانؾني لسشغسة الؾحدة الأ ر ؿية



 
 

 لقانون التأسيدي للتحاد الأفخيقيا
 

 نحؽ رؤساء الدول والحكؾمات الأعزاء  ي مشغسة الؾحدة الأ ر ؿية :
 
 رئيس الجسهؾر ة الجزائر ة الديسقراطية الذعبية . -1
 رئيس جسهؾر ة أنجؾلا . -2
 رئيس جسهؾر ة بشقؽ . -3
 رئيس جسهؾر ة بؾتدؾانا. -4
 رئيس بؾركقشا  اسؾ . -5
 رئيس جسهؾر ة بؾروندي. -6
 جسهؾر ة الكامقرون. رئيس  -7
 رئيس جسهؾر ة الرأس الأخزر. -8
 رئيس جسهؾر ة أ ر ؿيا الؾسظي. -9

 رئيس جسهؾر ة تذاد -10
 رئيس جسهؾر ة القسر الاتحادية الإسلبمية.  -11
 رئيس جسهؾر ة الكؾنغؾ. -12
 رئيس جسهؾر ة كؾت ديفؾار. -13
 رئيس جسهؾر ة الكؾنغؾ الديسقراطية. -14
 رئيس جسهؾر ة جقبؾتي.  -15
 لعر ية.رئيس جسهؾر ة مرر ا -16
 رئيس دولة إرتر ا.  -17
 رئيس وزراء جسهؾر ة إيقؾ يا الاتحادية الديسقراطية. -18
 رئيس جسهؾر ة غقشيا الاساؾائية. -19
 رئيس جسهؾر ة الجابؾن.  -20



 
 رئيس جسهؾر ة جامبيا.  -21
 رئيس جسهؾر ة غانا. -22
 رئيس جسهؾر ة غقشيا. -23
 رئيس جسهؾر ة غقشيا بيداو. -24
 رئيس جسهؾر ة كقشيا.  -25
 .رئيس وزراء ليدؾتؾ -26
 رئيس جسهؾر ة لقبقر ا. -27
 لقبيا. -28

 رئيس جسهؾر ة مدغذقر. -29
 رئيس جسهؾر ة ملبوي . -30
 رئيس جسهؾر ة مالي.  -31
 رئيس جسهؾر ة مؾر اانيا الإسلبمية.  -32
 رئيس وزراء جسهؾر ة مؾر ذقؾس. -33
 رئيس جسهؾر ة مؾزمبقق . -34
 رئيس جسهؾر ة نامقبيا.  -35
 رئيس جسهؾر ة الشيجر.  -36
 رئيس جسهؾر ة نيجقر ا الاتحادية. -37
 رئيس جسهؾر ة رواندا. -38
 رئيس الجسهؾر ة العر ية الرحراو ة الديسقراطية. -39
 رئيس جسهؾر ة ساوتؾمي و رندقب. -40
 رئيس جسهؾر ة الدشغال.  -41
 رئيس جسهؾر ة سيذل . -42
 رئيس جسهؾر ة سقرالقؾن. -43
 رئيس جسهؾر ة الرؾمال. -44
  أ ر ؿيا رئيس جسهؾر ة جشؾب -45



 
 رئيس جسهؾر ة الدؾدان. -46
 ممػ سؾاز لبند.  -47
 جسهؾر ة تشزانيا الساحدة. رئيس  -48
 رئيس جسهؾر ة تؾجؾ.  -49
 رئيس الجسهؾر ة الاؾندية. -50
 رئيس جسهؾر ة أوغشدا. -51
 رئيس جسهؾر ة زامبيا. -52
 رئيس جسهؾر ة ز سبابؾي. -53
 

مةةةؽ السثةةةل الشبقمةةةة الاةةةي اسارشةةةد بهةةةا الآبةةةاء السؤسدةةةؾن لسشغساشةةةا  إذ نداااتله  
ي عةةزمهؼ عمةةى تعز ةةز الؾحةةدة القار ةةة وأجيةةال مةةؽ أنرةةار الؾحةةدة الأ ر ؿيةةة الذةةاممة  ةة

 والازامؽ والالبحؼ والاعاون ؼيسا بقؽ الذعؾب والدول الأ ر ؿية.
السبادئ والأهدا  السازةسشة  ةي مقثةا  مشغسةة الؾحةدة  وإذ نزع في الاعتبار 

 الأ ر ؿية و ى السعاهدة السؤسدة لمجساعة الاقارادية الأ ر ؿية .
ؾ شا و مةةدانشا مةةؽ أجةةل الاسةةاقلبل بالكفةةاح البظةةؾلى الةةذي خاضةةا  شةةع وإذ نااح خ 

 الدياسي والكرامة الإندانية والاحرر الاقارادي .
أن مشغسةةة الؾحةةدة الأ ر ؿيةةة قةةد لعبةة  ، مشةةذ إنذةةائها ،  وإذ نأخااح فااي الاعتبااار 

دورا  حاسسا  وؾي سا  ي تحر ر القارة وتركقد الهؾ ة السذاركة وعسمية تحققةق وحةدة قارتشةا 
 لعسمشا الجساعي  ي أ ر ؿيا و ى علبقاتشا م  بؿية العالؼ. ، كسا ـيرت إطارا  ر دا  

عمةةى الارةةدي لماحةةديات الساعةةددة الجؾانةةب الاةةي تؾاجةة  قارتشةةا  وإذ نعقااج العاادا 
وشةةةعؾ شا عمةةةى ضةةةؾء الاغقةةةرات الاجاساعيةةةة والاقارةةةادية والدياسةةةية الاةةةي تجةةةري  ةةةي 

 العالؼ.
تشفقةذ السعاهةدة السؤسدةة بالحاجةة إلةى الاعجقةل بعسميةة  وإذ نعخب عن اقتشاعشاا 

لمجساعة الاقارادية الأ ر ؿية بػية تعز ز الاشسية الاجاساعيةة والاقارةادية  ةي أ ر ؿيةا 
 لماحديات الاي تفرضها العؾلسة. -برؾرة أكثر  عالية  –، والاردي 



 
برؤ اشا السذاركة لأ ر ؿيا قؾ ةة وماحةدة و الحاجةة إلةى بشةاء شةراكة  وإذ ندتخشج 

ا ة  ئات السجاس  السدني وخاصة الشداء والذباب والقظاع الخةاص بقؽ الحكؾمات وك
 بػية تعز ز الازامؽ والالبحؼ بقؽ شعؾ شا .

أن و ةةةلبت الشزاعةةةات  ةةةي أ ر ؿيةةةا تذةةةكل عائقةةةا  رئيدةةةيا  أمةةةام الاشسيةةةة  وإذ ناااجر  
الاجاساعيةةةةةة والاقارةةةةةادية لقارتشةةةةةا ، وان هشةةةةةا  حاجةةةةةة إلةةةةةى تعز ةةةةةز الدةةةةةلبم والأمةةةةةؽ 

 ر  أساسي لاشفقذ برنامجشا الخاص بالاشسية والاكامل .والاساقرار كذ
عمى تعز ز وحساية حقؾ  الإندان والذةعؾب ودعةؼ السؤسدةات  وإذ نعقج العدا 

 والثقا ة الديسقراطية وكفالة الحكؼ الرشقد وسيادة القانؾن .
عمةةى اتخةةاذ الاةةدابقر اللبزمةةة لاقؾ ةةة مؤسدةةاتشا السذةةاركة  وإذ نعقااج العاادا أ زااا 
 الدمظات والسؾارد اللبزمة لاسكقشها مؽ أداء صلبحياتها برؾرة  عالة . ومشحها
بالإعلبن الذي اعاسدناا خلبل الدورة الاسةاثشائية الرابعةة لسؤتسرنةا  ةي  وإذ نح خ 

والةذي  9/9/99سرت ، الجساهقر ة العر يةة المقبيةة الذةعبية الاشةاراكية العغسةى ،  ةي 
ا  للؤهةةةدا  الشهائيةةةة لسقثةةةا  مشغساشةةةا القار ةةةة قررنةةةا بسؾجبةةة  إنذةةةاء اتحةةةاد أ ر قةةةي طبقةةة

 والسعاهدة السؤسدة لمجساعة الاقارادية الأ ر ؿية .
 

 -قد اتفقشا عمى ما يمي :
 السادة الأولى
 التعخيفات

  ي هذا القانؾن الارسيدي : 
 تعشي كمسة )القانؾن( هذا القانؾن الارسيدي. 
  ؿية.تعشى كمسة )الجساعة( الجساعة الاقارادية الأ ر  
 تعشى كمسة )السؤتسر( مؤتسر رؤساء دول وحكؾمات الاتحاد. 
 تعشي كمسة )السقثا ( مقثا  مشغسة الؾحدة الأ ر ؿية. 
 تعشى كمسة )المجشة( أمانة الاتحاد. 
 تعشى كمسة )المجشة( لجشة  شية ماخررة للبتحاد. 



 
 .تعشى كمسة )السجمس( السجمس الاقارادي والاجاساعي والثقا ي للبتحاد 
 تعشى كمسة )السحكسة( محكسة العدل للبتحاد. 

 تعشى عبارة )السجمس الاشفقذي( السجمس الاشفقذي لؾزراء للبتحاد.
 تعشى عبارة )الدولة العزؾ( الدولة العزؾ  ي الاتحاد. 
 تعشى كمسة )السشغسة( مشغسة الؾحدة الأ ر ؿية. 
 اد.تعشى كمسة )البرلسان( برلسان عسؾم أ ر ؿيا الااب  للبتح 

تعشةةةةى كمسةةةةة )الاتحةةةةاد( الاتحةةةةاد الأ ر قةةةةي الةةةةذي يشذةةةةر بسؾجةةةةب هةةةةذا القةةةةانؾن 
 الارسيدي.

 
 السادة الثانية
 التأسيذ

 
 يؤسس الاتحاد الأ ر قي و قا لأحكام هذا القانؾن. 

 
 السادة الثالثة

 الأهجاف
 تكؾن أهدا  الاتحاد كسا يمي : 

  ر ؿية.كبر ؼيسا بقؽ البمدان والذعؾب الأأتحققق وحدة وتزامؽ  - أ
 الد اع عؽ سيادة الدول الأعزاء ووحدة أراضقها واساقلبلها. - ب
 الاعجقل باكامل القارة الدياسي والاجاساعي والاقارادي. -ج 
تعز ةةةز مؾاقةةة  أ ر ؿيةةةة مؾحةةةدة حةةةؾل السدةةةائل ذات الاهاسةةةام لمقةةةارة وشةةةعؾ ها،  -د 

 والد اع عشها.
ا  الأمةؼ الساحةدة والإعةلبن تذجي  الاعةاون الةدولي مة  الأخةذ  ةي الاعابةار مقثة -هة

 العالسي لحقؾ  الإندان.
 تعز ز الدلبم والأمؽ والاساقرار  ي القارة. -و 



 
 تعز ز السبادئ والسؤسدات الديسقراطية والسذاركة الذعبية والحكؼ الرشقد. -ز 
تعز ز وحساية حقؾ  الإندان والذعؾب طبقةا  لمسقثةا  الأ ر قةي لحقةؾ  الإندةان  -ح 

 ايقق الأخرى ذات الرمة بحقؾ  الإندان والذعؾب.والذعؾب والسؾ 
ؽ القارة مؽ لعب دورها السشاسب  ي الاقارةاد  -   تهقئة الغرو  اللبزمة الاي تسك 

 العالسي والسفاوضات الدولية.
تعز ةةةز الاشسيةةةة السدةةةادامة عمةةةى السدةةةاؾ ات الاقارةةةادية والاجاساعيةةةة والثقاؼيةةةة  -ي 

 ة.وكذلػ تكامل الاقاراديات الأ ر ؿي
تعز ز الاعاون   ي جسي  مياديؽ الشذا  البذرى لر   مدةاؾى معيذةة الذةعؾب  -  

 الأ ر ؿية. 
تشدقق ومؾاءمة الدياسات بقؽ السجسؾعات الاقارادية الإقميسية القائسة  -ل

 والسداقبمية مؽ أجل الاحققق الادر جي لأهدا  الاتحاد.
كا ةةة السجةةالات وخاصةةة  الاعجقةةل باشسيةةة القةةارة عةةؽ طر ةةق تعز ةةز البحةةث  ةةي -م 

 مجالي العمؼ والاكشؾلؾجيا.
العسل م  الذركاء الدولققؽ ذوى الرمة لمقزاء عمى الأو ئة الاي يسكؽ الؾقاية  -ن

 مشها وتعز ز الرحة الجقدة  ي القارة.
 

 السادة الخابعة
 السبادئ

 -يعسل الاتحاد و قا  لمسبادئ الاالية : 
 ول الأعزاء  ي الاتحاد .مبدأ السداواة والارابف بقؽ الد -أ 
 احارام الحدود القائسة عشد نقل الاساقلبل . - ب
 مذاركة الذعؾب الأ ر ؿية  ي أنذظة الاتحاد . - ج
 وض  سياسة د اعية مذاركة لمقارة الأ ر ؿية. -د 
تدةةةؾ ة الخلب ةةةات بةةةقؽ الةةةدول الأعزةةةاء  ةةةي الاتحةةةاد بؾسةةةائل مشاسةةةبة يقررهةةةا  -هة

 السؤتسر.



 
 ؾة أو الاهديد باساخدامها بقؽ الدول الأعزاء  ي الاتحاد.مش  اساخدام الق -و 
 عدم تدخل أي دولة عزؾ  ي الذؤون الداخمية لدولة أخرى. -ز
حق الاتحاد  ي الادخل  ي دولة عزؾ طبقا لسقرر السةؤتسر  ةي عةل عةرو   -ح

 خظقرة ماسثمة  ي جرائؼ الحرب والإبادة الجساعية والجرائؼ ضد الإندانية.
مسي بقؽ الدول الأعزاء  ةي الاتحةاد وحقهةا  ةي العةيش  ةي سةلبم الاعايش الد -  

 وأمؽ.
 حق الدول الأعزاء  ي طمب الادخل مؽ الاتحاد لإعادة الدلبم والأمؽ. -ي
 تعز ز الاعاساد عمى الذات  ي إطار الاتحاد.  - 
 تعز ز السداواة بقؽ الجشدقؽ. –ل
 ة القانؾن والحكؼ الرشقد.احارام السبادئ الديسقراطية وحقؾ  الإندان وسياد -م 
 تعز ز العدالة الاجاساعية لزسان تشسية اقارادية ماؾازنة. -ن
احاةةرام قدسةةية الحيةةاة البذةةر ة وإدانةةة ور ةةض الإ ةةلبت مةةؽ العقؾ ةةة والاغايةةالات  - س

 الدياسية والأعسال الإرهابية والأنذظة الاخر بية. 
 إدانة ور ض الاغققرات غقر الدساؾر ة لمحكؾمات. -ع 
 

 ادة الخامدةالس
 أجهدة الاتحاد

 تكؾن للبتحاد الأجهزة الاالية : -1
 

 مؤتسر الاتحاد . - أ
 السجمس الاشفقذي . - ب
 برلسان عسؾم أ ر ؿيا . - ج
 محكسة العدل . -د 
 المجشة. -هة
 لجشة السسثمقؽ الدائسقؽ . -و 



 
 المجان الفشية الساخررة . -ز 
 السجمس الاقارادي والاجاساعي والثقا ي .  -ح 
 السؤسدات السالية. -  

 أي أجهزة أخري قد يقرر السؤتسر إنذاءها . -2
 

 السادة الدادسة
 السؤتساخ

 
ياةةةرل  السةةةؤتسر مةةةؽ رؤسةةةاء الةةةدول والحكؾمةةةات أو مسثمةةةقهؼ السعاسةةةديؽ  -1

 حدب الأصؾل.
 يكؾن السؤتسر هؾ الجهاز الأعمى للبتحاد. -2
عمةى  يجاس  السؤتسر مةرة  ةي الدةشة عمةى الأقةل  ةي دورة عاديةة. و شةاء   -3

طمةةب أي دولةةة عزةةؾ و سؾا قةةة أغمبيةةة يمثةةي الةةدول الأعزةةاء، يجاسةة  
 السؤتسر  ي دورة غقر عادية.

ياةةةؾلى رئةةةيس دولةةةة أو حكؾمةةةة يةةةاؼ اناخابةةة  بعةةةد مذةةةاورات بةةةقؽ الةةةدول  -4
 الأعزاء، رئاسة السؤتسر لسدة سشة واحدة. 

 
 السادة الدابعة
 قخارات السؤتسخ

تعةةذر ذلةةػ ؼبسؾا قةةة أغمبيةةة يمثةةي  ياخةةذ السةةؤتسر قراراتةة  بالإجسةةاع . وإن -1
الدول الأعزاء  ي الاتحاد. غقةر أن البة   ةي السدةائل الإجرائيةة بسةا 
 ةةةي ذلةةةػ معر ةةةة مةةةا إذا كانةةة  مدةةةرلة مةةةا إجرائيةةةة أم لا، يةةةاؼ برغمبيةةةة 

 بديظة.
 ياكؾن الشراب القانؾني لأي اجاساع لمسؤتسر مؽ كا ة أعزاء الاتحاد. -2
 



 
 السادة الثامشة

 ية للسؤتسخاللئحة الجاخل
 

 يعاسد السؤتسر اللبئحة الداخمية الخاصة ب . 
 

 السادة التاسعة
 سلطات ومهاا السؤتسخ

 
 -تكؾن لمسؤتسر السهام الاالية : -1

 تحديد الدياسات السذاركة للبتحاد . -أ 
اسةةةةالبم و حةةةةث الاقةةةةار ر والاؾصةةةةيات الرةةةةادرة عةةةةؽ الأجهةةةةزة الأخةةةةرى  - ب

 للبتحاد واتخاذ القرارات بذرنها .
 بحث طمبات الانزسام إلى عزؾ ة الاتحاد. -ج 
 إنذاء أي جهاز للبتحاد . -د  
مراؾبةةةة تشفقةةةذ سياسةةةات وقةةةرارات الاتحةةةاد وضةةةسان الالاةةةزام بهةةةا مةةةؽ قبةةةل  -هة

 جسي  الدول الأعزاء .
 اعاساد مقزانية الاتحاد  -و 
إصدار تؾجقهات إلى السجمس الاشفقذي حؾل إدارة الشزاعةات والحةروب  -ز 

 ت الظارئة الأخرى واساعادة الدلبم.والحالا
 تعققؽ قزاة محكسة العدل وإنهاء مهامهؼ . -ح 
تعقةةقؽ رئةةيس المجشةةة أو نائبةة  أو نؾابةة  وأعزةةاء المجشةةة وتحديةةد مهةةامهؼ  -  

 ومدة ولاياهؼ.
 يجؾز لمسجمس تفؾ ض أي مؽ سمظات  ومهام  لأي مؽ أجهزة الاتحاد.  -2
 



 
 السادة العاشخة

 السجلذ التشفيحي
 
ياةةرل  السجمةةس الاشفقةةذي مةةؽ وزراء الخارجيةةة أو أي وزراء آخةةر ؽ أو سةةمظات  -1

 تعقشها حكؾمات الدول الأعزاء .
يجاسةة  السجمةةس الاشفقةةذي مةةرتقؽ  ةةي الدةةشة عمةةى الأقةةل  ةةي دورتةةقؽ عةةادياقؽ.  -2

و جاس   ي دورة غقر عادية بشةاء  عمةى طمةب أي دولةة عزةؾ و سؾا قةة أغمبيةة 
 . يمثي جسي  الدول الأعزاء

 
 السادة الحاد ة عذخة

 قخارات السجلذ التشفيحي
 
يرةةدر السجمةةس الاشفقةةذي قراراتةة  بالإجسةةاع. وإن تعةةذر ذلةةػ، ؼبسؾا قةةة أغمبيةةة  -1

يمثي الأعزاء. غقةر أن البة   ةي السدةائل الإجرائيةة، بسةا  ةي ذلةػ معر ةة مةا 
 إذا كان  مدرلة ما إجرائية أم لا، ياؼ برغمبية بديظة.

ني مةةؽ أغمبيةةة يمثةةي جسيةة  أعزةةاء الاتحةةاد لأي اجاسةةاع ياكةةؾن الشرةةاب القةةانؾ  -2
 مؽ اجاساعات السجمس الاشفقذي .

 
 السادة الثانية عذخة

 اللئحة الجاخلية للسجلذ التشفيحي
 

 يعاسد السجمس الاشفقذي اللبئحة الداخمية الخاصة ب  .
 



 
 السادة الثالثة عذخة

 مهاا السجلذ التشفيحي
واتخةةاذ القةرارات حةؾل الدياسةةات  ةي السجةةالات  يقةؾم السجمةس الاشفقةةذي باشدةقق -1

 ذات الاهاسام السذار  بالشدبة لمدول الأعزاء بسا  ي ذلػ ما يمي:
 

 الاجارة الخارجية. )أ (
 الظاقة والرشاعة والسؾارد السعدنية . )ب(
 الغذاء والزراعة والثروة الحقؾانية وإنااج الساشية والغابات. )ج (
 ري.السؾارد السائية وال )د (
حسايةةةة البقئةةةة والعسةةةل الإندةةةاني والاسةةةاجابة لمكةةةؾارث الظبيعيةةةة والحةةةد  )هة(

 مشها.
 الشقل والسؾاصلبت . )و (
 الارمقؽ . )ز (
 الاعميؼ ، الثقا ة ، الرحة ، وتشسية السؾارد البذر ة . )ح (
 العمؼ والاكشؾلؾجيا.  )  (
 الجشدية والإقامة ومدائل الهجرة. )ى (
اعي بسةةا  ةةي ذلةةػ وضةة  سياسةةات رعايةةة الأم والظفةةل الزةةسان الاجاسةة )  (

 وكذلػ الدياسات الساعمقة بالسعؾققؽ .
 وض  نغام لسشح الأوسسة والسقداليات والجؾائز الأ ر ؿية. )ل (

يكؾن السجمس الاشفقذي مدئؾلا أمام السةؤتسر و بحةث السدةائل الاةي تحةال إلية  و راقةب  -2
 تشفقذ الدياسات الاي يزعها السؤتسر .

لمسجمةةس تفةةؾ ض أي مةةؽ مهامةة  وسةةمظات  الةةؾاردة  ةةي الفقةةرة الأولةةي مةةؽ هةةذا  يجةةؾز -3
 مؽ هذا القانؾن. 14السادة إلي المجان الفشية الساخررة الاي تشذر بسؾجب السادة 

 



 
 السادة الخابعة عذخة

 اللجان الفشية الستخررة
 الإنذاء والتذكيل

 ة أمام السجمس الاشفقذي.تشذر المجان الفشية الساخررة الاالية الاي ساكؾن مدئؾلة -1

 
 

 لجشة الاقاراد الر في والسدائل الزراعية .  )أ (
 لجشة الذؤون الشقدية والسالية . ( ب)

 لجشة الاجارة والجسار  والهجرة.  )ج (
 لجشة الرشاعة والعمؼ والاكشؾلؾجيا والظاقة والسؾارد الظبيعية والبقئة.  )د (
 لجشة الشقل والسؾاصلبت والدياحة. )هة(
 لجشة الرحة والعسل والذؤون الاجاساعية. )و (
 لجشة الاعميؼ والثقا ة والسؾارد البذر ة .  )ز (

يجةةؾز لمسةةؤتسر أن يعقةةد تشغةةيؼ المجةةان القائسةةة ، أو يكةةؾن لجانةةا جديةةدة إذا مةةا  -2
 رأى ضرورة لذلػ .

تاكةةةؾن المجةةةان الفشيةةةة الساخررةةةة مةةةؽ الةةةؾزراء أو كبةةةار السدؤولقةةةةؽ السعشقةةةقؽ  -3
 ت الاي تق  ضسؽ اخاراصاتهؼ . بالقظاعا

 
 السادة الخامدة عذخة

 مهاا اللجان الفشية الستخررة
 

 ماخررة بالسهام الاالية:  - ي حدود اخاراصها  –تزظم  كل لجشة  
 إعداد مذار   و رام  الاتحاد وتقديسها إلي السجمس الاشفقذي.  )أ (
 جهزة الاتحاد.كفالة رصد وماابعة وتققيؼ تشفقذ القرارات الرادرة عؽ أ ( ب)

 كفالة تشدقق ومؾاءمة مذار   و رام  الاتحاد. )ج (



 
تقديؼ تقار ر وتؾصيات إلي السجمةس الاشفقةذي سةؾاء بسبادرتهةا الخاصةة  )د (

 أو بشاء  عمي طمب السجمس الاشفقذي بذرن تشفقذ أحكام هذا القانؾن.
الؿيةةةام بريةةةةة مهةةةةام أخةةةةرى تكمةةةة  بهةةةةا لغةةةةرض كفالةةةةة تشفقةةةةذ أحكةةةةام هةةةةذا  )هة(

 القانؾن.
 

 السادة الدادسة عذخة
 الاجتساعات

مةة  مراعةةاة الاؾجقهةةات الاةةي قةةد يرةةدرها السجمةةس الاشفقةةذي ، تجاسةة  كةةل لجشةةة  
كمسةةا دعةة  الزةةرورة إلةةي ذلةةػ وتزةة  نغامهةةا الةةداخمي الةةذي تعرضةة  عمةةي السجمةةس 

 الاشفقذي لمسؾا قة عمي  . 
 

 السادة الدابعة عذخة
 بخلسان عسوا أفخيقيا

كاممةةة لمذةةعؾب الأ ر ؿيةةة  ةةي تشسيةةة وتكامةةل القةةارة اقارةةاديا، لزةةسان مذةةاركة  -1
 ياؼ إنذاء برلسان لعسؾم أ ر ؿيا .

يةةةةاؼ تحديةةةةد تذةةةةكقل برلسةةةةان عسةةةةةؾم أ ر ؿيةةةةا وسمظاتةةةةة  ومهامةةةة  وتشغيسةةةة   ةةةةةي  -2
 بروتؾكؾل خاص ب  .

 السادة الثامشة عذخة
 محكسة العجل

 
 ياؼ إنذاء محكسة عدل تابعة للبتحاد . -1
الأساسةةي لسحكسةةة العةةدل وتذةةكقمها ومهامهةةا  ةةي بروتؾكةةؾل يةةاؼ تحديةةد الشغةةام  -2

 خاص بها .
 



 
 السادة التاسعة عذخة
 السؤسدات السالية

 
يكؾن للبتحاد السؤسدات السالية الاالية الاي تحدد نغسها ولؾائحها بروتؾكؾلات  

 خاصة بها :
 السرر  السركزي الأ ر قي . -أ
 صشدو  الشقد الأ ر قي . -ب
 قي للبساثسار .السرر  الأ ر  -ج
 

 السادة العذخون 
 اللجشة

 
 ياؼ إنذاء لجشة للبتحاد وتكؾن أمانة ل  . -1
تاكؾن المجشة مؽ الرئيس ونائب  أو نؾاب  ومؽ أعزاء المجشةة و داعدهةةؼ العةدد  -2

 اللبزم مؽ العاممقؽ لايدقر مهام المجشة. 
 يحدد السؤتسر ـيكل المجشة ومهامها ونغسها . -3
 

 ن السادة الحاد ة والعذخو
 لجشة السسثلين الجائسين

 
ياؼ إنذاء لجشة لمسسثمقؽ الدائسقؽ . وتاكؾن مؽ السسثمقؽ الدائسقؽ لةدي الاتحةاد  -1

 وغقرهؼ مؽ مفؾضي الدول الأعزاء .
تكؾن لجشة السسثمقؽ الدائسقؽ مدئؾلة عؽ الاحزقر لأعسةال السجمةس الاشفقةذي  -2

رعيةةةة أو وتعسةةةل بشةةةاء عمةةةي تعميسةةةات السجمةةةس . و جةةةؾز لهةةةا تذةةةكقل لجةةةان  
 مجسؾعات عسل عشد الاقازاء . 



 
 

 السادة الثانية والعذخون 
 السجلذ الاقترادي والاجتساعي والثقافي

 
يعابةةر السجمةةس الاقارةةادي والاجاسةةاعي والثقةةةا ي هقئةةة اساذةةار ة مكؾنةةة مةةةؽ  -1

 مخام  السجسؾعات السهشية والاجاساعية لمدول الأعزاء  ي الاتحاد.
ارةةةةادي والاجاسةةةةاعي والثقةةةةا ي وسةةةةمظات  يحةةةةدد السةةةةؤتسر مهةةةةام السجمةةةةس الاق -2

 وتذكقم  وتشغيس .
 

 السادة الثالثة والعذخون 
 فخض العقوبات

 
يحدد السؤتسر العقؾ ات السشاسبة الاي تفرض عمى أي دولة عزؾ تاخم   -1

 عؽ سداد مداهساتها  ي مقزانية الاتحاد، عمى الشحؾ الاالي :
قج   مخشحين تحخا من حق التحجث في الاجتساعات والترويت وت

لأي مشرب في الاتحاد أو الاستفادة من أنذطة أو التدامات 
 الاتحاد. 

علبوة عمي ذلػ يجؾز أن تخز  أي دولة عزؾ لا تمازم بقرارات وسياسات  -2
الاتحاد لعقؾ ات أخرى مثل حرمانها مؽ إقامة روابف لمشقل والاترالات م  

اسي أو اقارادي دول أعزاء أخري أو أي إجراءات أخري ذات طاب  سي
 يحددها السؤتسر . 

 
 السادة الخابعة والعذخون 

 مقخ الاتحاد



 
يكؾن مقر الاتحاد الأ ر قي  ي أديس أبابا ، جسهؾر ة إيقؾ يا الاتحادية  -1

 الديسقراطية. 
يجؾز إنذاء مكاتب أخري للبتحاد الأ ر قي يحددها السؤتسر بشاء عمي تؾصية  -2

 مؽ السجمس الاشفقذي. 
 

 ة والعذخون السادة الخامد
 لغات العسل

 
تكؾن لغات عسل الاتحاد وجسي  السؤسدات الاابعة ل  هي المغات الأ ر ؿية  

 إذا أمكؽ والعر ية والإنجمقز ة والفرندية والبرتغالية.
 
 

 السادة الدادسة والعذخون 
 التفديخ

 
تشغةةةر السحكسةةةة  ةةةي السدةةةائل الساعمقةةةة بافدةةةقر هةةةذا القانةةةةؾن والاةةةي تبةةةرز عشةةةد  
أو تشفقذا. ور ثسا ياؼ إنذاء السحكسة ،  ان مثل هذا السدائل تحال إلى مؤتسر تظبيق  

 الاتحاد الذي يب   قها برغمبية الثمثقؽ .
 

 السادة الدابعة والعذخون 
 التوقيع والترجيق والانزساا

 
يكؾن هذا القانؾن مفاؾحا  لماؾؾي  والارديق عمي  مؽ قبل الدول الأعزةاء  ةي  -1

ؿية والانزسام إلي  طبقا  للئجراءات الدساؾر ة السابعة  ي مشغسة الؾحدة الأ ر 
 كل دولة. 



 
 تؾدع ويائق الارديق لدى الأمقؽ العام لسشغسة الؾحدة الأ ر ؿية. -2
تقؾم أي دولة عزةؾ  ةي مشغسةة الؾحةدة الأ ر ؿيةة تشزةؼ إلةى هةذا القةانؾن بعةد  -3

 دخؾل  حقز الاشفقذ ، بإيداع ويائق الانزسام لدي رئيس المجشة. 
 

 السادة الثامشة والعذخون 
 الجخول حيد التشفيح

( يؾمةةا  مةةؽ ؾيةةام يمثةةي الةةدول 30يةةدخل هةةذا القةةانؾن حقةةز الاشفقةةذ بعةةد يلبيةةقؽ ) 
 الأعزاء  ي مشغسة الؾحدة الأ ر ؿية بإيداع ويائق الارديق عمي  .

 
 
 

 السادة التاسعة والعذخون 
 قبول العزوية

 
انؾن حقز الاشفقذ، و ي أي وق ، أن يجؾز لأية دولة أ ر ؿية بعد دخؾل هذا الق -1

تخظر رئيس المجشة بشقاها  ي الانزسام إلي هذا القانؾن وقبؾل عزةؾ اها  ةي 
 الاتحاد. 

يقؾم رئيس المجشة ، عشةد اسةالبم هةذا الإخظةار ، بإرسةال ندة  مشة  إلةى جسية   -2
الدول الأعزاء . وتاؼ عسمية القبؾل برغمبيةة بدةيظة لمةدول الأعزةاء. و حةال 

دولة عزؾ إلى رئيس المجشة الةذي يقةؾم، بةدورا ، عشةد اساةةلبم العةدد  قرار كل
 السظمؾب مؽ الأصؾات ، بإبلبم الدولة السعشية بالقرار .

 السادة الثلثون 
 تعليق السذار ة

 



 
لا يدسح لمحكؾمات الاةي ترةل إلةى الدمظةةة بظةر  غقةةر دساؾر ةةة بالسذاركةةة  

  ي أنذظة الاتحاد .
 ثون السادة الحاد ة والثل 
 إنهاء العزوية

 
عمى أية دولة ترغب  ي الاخمي عؽ العزؾ ة أن تقدم إخظارا كاابيا بذلػ إلى  -1

رئيس المجشة الذي يقؾم بإبلبم الدول الأعزاء بالأمر. و عد مرور عةام واحةد 
مةةؽ تةةار   اناهةةاء مثةةل هةةذا الأخظةةار، إذا لةةؼ يدةةحب ، ياؾقةة  تظبقةةق القةةانؾن 

 اي تشاهي عزؾ اها بالاالي  ي الاتحاد.ؼيسا ياعمق بالدولة السعشية ال
( مةةؽ هةةذا السةةادة ، تماةةزم الدولةةة 1خةةلبل  اةةرة الدةةشة السذةةار إلقهةةا  ةةي الفقةةرة ) -2

العزةةؾ الراغبةةة  ةةي الاندةةحاب مةةؽ الاتحةةاد برحكةةام هةةذا القةةانؾن وتغةةل مققةةدة 
 باشفقذ الازاماتها السشرؾص عمقها  ي هذا القانؾن إلي يؾم اندحابها. 

 
 

 ية والثلثون السادة الثان
 التعجيل والسخاجعة

 يجؾز لأية دولة عزؾ تقديؼ مقارحات لاعديل أو مراجعة هذا القانؾن. -1
تقةةدم السقارحةةات الساعمقةةة بالاعةةديل أو السراجعةةة إلةةى رئةةيس المجشةةة الةةذي يقةةؾم  -2

( يؾمةةةةا  مةةةةؽ 30بةةةةدورا بإحالاهةةةةا إلةةةةى الةةةةدول الأعزةةةةاء  ةةةةي غزةةةةؾن يلبيةةةةقؽ )
 اسالبمها.

بشةةاء  عمةةى تؾصةةية مةةؽ السجمةةس الاشفقةةذي، بدراسةةة هةةذا  يقةةؾم مةةؤتسر الاتحةةاد، -3
السقارحات  ي  ارة زمشية مدتها عام بعد إخظار الدول الأعزاء طبقا  لأحكةام 

 مؽ هذا السادة . 2الفقرة 
يةةةةاؼ إقةةةةرار الاعةةةةديلبت والسراجعةةةةة مةةةةؽ جانةةةةب مةةةةؤتسر الاتحةةةةاد بالإجسةةةةاع ، أو  -4

يةةةة  الةةةةدول الأعزةةةةاء برغمبيةةةةة الثمثةةةةقؽ  ةةةةي حالةةةةة تعةةةةذر ذلةةةةػ. وتقةةةةدم إلةةةةى جس



 
لمارديق عمقها و قا للئجراءات الدساؾر ة لكل دولة. وتةدخل حقةز الاشفقةذ بعةد 

( يؾما مؽ إيداع ويائق الارديق لدي رئيس المجشةة مةؽ قبةل 30مرور يلبيقؽ )
 يمثي الدول الأعزاء . 

 
 السادة الثالثة والثلثون 

 التختيبات الانتقالية والأحكاا الشهائية
 
نؾن محةل مقثةا  مشغسةة الؾحةدة الأ ر ؿيةة. غقةر أن السقثةا  يغةل يحل هذا القا -1

سةةةار ا لفاةةةرة اناقاليةةةة مةةةدتها سةةةشة واحةةةدة أو لسةةةدة أخةةةرى يحةةةددها السةةةؤتسر بعةةةد 
 دخةةةةؾل هةةةةذا القةةةةانؾن حقةةةةز الاشفقةةةةذ وذلةةةةػ لاسكةةةةقؽ مشغسةةةةة الؾحةةةةدة الأ ر ؿيةةةةة/

باحؾ ةل  الجساعةة الاقارةادية الأ ر ؿيةة مةؽ اتخةاذ الاةدابقر اللبزمةة ؼيسةا ياعمةق
أصؾلها وخرؾمها إلةي الاتحةاد أو إحالةة جسية  السدةائل الأخةرى ذات الرةمة 

 إلي .
تكةةؾن لأحكةةام هةةةذا القةةانؾن الأسةةةبؿية عمةةى أي أحكةةام  ةةةي السعاهةةةدة السؤسدةةةة  -2

 لمجساعة الاقارادية الأ ر ؿية لا تافق معها أو تعارضها . 
ت اللبزمةةة لاشفقةةذ  ةةؾر دخةةؾل هةةذا القةةانؾن حقةةز الاشفقةةذ ، تاخةةذ جسيةة  الإجةةراءا -3

أحكام  وضسان إنذاء الأجهزة السشرةؾص عمقهةا بسؾجبة  و قةا لأي تؾجقهةات 
أو قرارات قد تعاسدها الأطرا   ي هذا الردد خلبل الفارة الاناقاليةة السةذكؾرة 

 أعلبا. 
وإلى أن ياؼ إنذاء المجشة ، تكؾن الأمانة العامةة لسشغسةة الؾحةدة الأ ر ؿيةة هةي  -4

 للبتحاد.  الأمانة الاناقالية
( نرؾص أصمية بالمغات العر ية 4إن هذا القانؾن الذي تؼ تحر را  ي أر عة ) -5

والإنجمقز ةةة والفرندةةةية والبرتغاليةةةة مادةةةاو ة  ةةي الحجيةةةة، سةةةقؾدع لةةةدي الأمةةةقؽ 
العةةام لسشغسةةة الؾحةةدة الأ ر ؿيةةة ، و عةةد دخؾلةة  حقةةز الاشفقةةذ لةةدي رئةةيس المجشةةة 

ل مشة  إلةةى حكؾمةة كةل دولةة مؾقعةةة الةذي يقةؾم بشقةل صةؾرة مؾيقةةة طبةق الأصة



 
عميةة . و قةةةؾم كةةل مةةةؽ الأمةةقؽ العةةةام لسشغسةةة الؾحةةةدة الأ ر ؿيةةة ورئةةةيس المجشةةةة 
بإبلبم جسي  الدول السؾقعة عمي  باؾار   إيداع ويائةق الارةديق أو الانزةسام. 
 و عد دخؾل هذا القانؾن حقز الاشفقذ ، ياؼ تدجقمة  لدي أمانة الأمةؼ الساحدة. 

 
 حلك ، فقج قسشا باعتساد هحا القانون.إثباتاً ل

 
 .0222صجر في لومي، توجو، في اليوا الحادي عذخ من شهخ يوليو عاا 



 
 

 القانون التأسيدي للتحاد الإفخيقي
 السعتسج من قبل الجورة العاد ة الدادسة والثلثين
 لسؤتسخ رؤساء الجول والحكومات في لومي، توجو

 0222يوليو  11
 ر ة الديسقراطية الذعبية.الجسهؾر ة الجزائ -1

 (ALGERIA) 
 

 …………………………………….. 
 
 جسهؾر ة أنجؾلا -2

 (ANGOLA) 
 

……………………………………….. 
 
 جسهؾر ة بشقؽ. -3

 (BENIN) 
 

 …………………………………….. 
 
 جسهؾر ة بؾتدؾانا. -4

(BOTSWANA) 
 

……………………………………….. 
 



 
 بؾركقشا  اسؾ. -5

 (BURKINA FASO) 
 

 …………………………………….. 
 
 جسهؾر ة بؾروندي. -6

 (BURUNDI) 
 

 …………………………………….. 
 
 جسهؾر ة الكامقرون. -7

 (CAMEROUN) 
 

 …………………………………….. 
 
 جسهؾر ة الرأس الأخزر. -8

 (CAPE VERDE) 
 

 …………………………………….. 
 
 جسهؾر ة إ ر ؿيا الؾسظى. -9

 (CENTRAL AFRICAN REPUBLIC) 
 

 …………………………………….. 
 
 تذةاد. -10

 (CHAD) 



 
 ……………………………………. 

 
 جسهؾر ة جزر القسر الاتحادية الإسلبمية -11

 (COMOROS) 
 

 …………………………………….. 
 
 
 
 

 جسهؾر ة الكؾنغؾ. -12
 (CONGO) 

 
 ……………………………………….. 

 
 جسهؾر ة كؾت ديفؾار. -13

 (COTE D'IVOIRE) 
 

 …………………………………….. 
 

 جسهؾر ة الكؾنغؾ الديسقراطية. -14
(CONGO DEMOCRATIC REP.) 

 
……………………………………….. 

 
 جسهؾر ة جقبؾتي. -15

 (DJIBOUTI) 



 
 

 …………………………………….. 
 

 جسهؾر ة مرر العر ية. -16
 (EGYPT) 

 
 …………………………………….. 

 
 دولة إرتر ا. -17

 (ERITREA) 
 

…………………………………………. 
 
 
 

 جسهؾر ة إيقؾ يا الاتحادية الديسقراطية. -18
 (ETHIOPIA) 

 
 …………………………………….. 

 
  ة غقشيا الاساؾائية.جسهؾر  -19

(EQUATORIAL GUINEA) 
 

……………………………………….. 
 

 جسهؾر ة الجابؾن. -20
(GABON) 



 
 

……………………………………….. 
 

 جسهؾر ة جامبيا. -21
(GAMBIA) 

 
………………………………………… 

 
 جسهؾر ة غانا. -22

(GHANA) 
 

...……………………………………… 
 

 جسهؾر ة غقشيا. -23
(GUINEA) 

 
……………………………………….. 

 
 
 
 

 داو.جسهؾر ة غقشيا بي -24
(GUINEA BISSAU) 

 
……………………………………….. 

 
 جسهؾر ة كقشيا. -25

(KENYA) 



 
 

……………………………………….. 
 
 مسمكة ليدؾتؾ. -26

(LESOTHO) 
 

…………………………………………. 
 
 جسهؾر ة لقبقر ا. -27

(LIBERIA) 
 

……………………………………….. 
 

 الجساهقر ة العر ية المقبية الذعبية الاشاراكية العغسى. -28
 (GREAT JAMAHIRIYA) 

 
 …………………………………….. 

 
 جسهؾر ة مدغذقر. -29

 (MADAGASCAR) 
 

……………………………………….. 
 
 
 

 جسهؾر ة ملبوي. -30
(MALAWI) 



 
 

……………………………………….. 
 

 جسهؾر ة مالي. -31
(MALI) 

 
……………………………………….. 

 
 جسهؾر ة مؾر اانيا الإسلبمية. -32

(MAURITANIA) 
 

……………………………………….. 
 

 جسهؾر ة مؾر ذقؾس. -33
(MAURITIUS) 

 
……………………………………….. 

 
 جسهؾر ة مؾزمبقق. -34

(MOZAMBIQUE) 
 

……………………………………….. 
 

 جسهؾر ة نامقبيا. -35
(NAMIBIA) 

 
……………………………………….. 



 
 
 
 

 جسهؾر ة الشيجر. -36
(NIGER) 

 
……………………………………….. 

 
 جسهؾر ة نيجقر ا الاتحادية. -37

(NIGERIA) 
 

……………………………………….. 
 

 جسهؾر ة رواندا. -38
(RWANDA) 

 
……………………………………….. 

 
 الجسهؾر ة العر ية الرحراو ة الديسقراطية. -39

 (S. A. D. R.) 
 
  ………………………………………. 
 

 جسهؾر ة ساوتؾمي و رندقب. -40
 (SAOTOME & PRINCIPE) 

 
……………………………………….. 



 
 

 جسهؾر ة الدشغال. -41
(SENEGAL) 

 
……………………………………….. 

 
 
 

 جسهؾر ة سيذل. -42
(SEYCHELLES) 

 
……………………………………….. 

 
 قؾن.جسهؾر ة سقرال -43

(SIERRA LEONE) 
 

……………………………………….. 
 

 جسهؾر ة الرؾمال. -44
(SOMALIA) 

 
……………………………………….. 

 
 جشؾب أ ر ؿيا. -45

(SOUTH AFRICA) 
 

……………………………………….. 



 
 

 جسهؾر ة الدؾدان. -46
(SUDAN) 

 
……………………………………….. 

 
 مسمكة سؾاز لبند. -47

(SWAZILAND) 
 

……………………………………….. 
 
 
 

 جسهؾر ة تشزانيا. -48
(TANZANIA) 

 
……………………………………….. 

 
 جسهؾر ة تؾجةؾ. -49

(TOGO) 
 

……………………………………….. 
 

 الجسهؾر ة الاؾندية. -50
(TUNISIA) 

 
……………………………………….. 



 
 

 جسهؾر ة أوغشدا. -51
(UGANDA) 

 
……………………………………….. 

 
 جسهؾر ة زامبيا. -52

(ZAMBIA) 
 

……………………………………….. 
 

 جسهؾر ة ز سبابؾي. -53
(ZIMBABWE) 

 
………………………………………… 

 


