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1 — Maurice Lagrange, Levolution du droit de la domanialite Publique revue
de droit public, 1974, p. 7.

— A. de laubadere, Traite elementaire de droit administratif, 3rd. ed. 1963,
p. 115,
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1 — Proudhon (J.B.) Traite du droit public, Victor Lagier) Paris, 2nd ed. 1743
t, 1. 241. Chatles Debbach, M. Pinel (Sirey, 1970, p. 241} les Grands
Textes administratifs.

2 — Laubadere, Manuel de droit administratif, 10 ed. L.G.D.J. p. 300, G. Peis-
ser, droit administratif, ibid, p. 25, Waline (M) les mutations domaniales,
etudes des rapports des administrations publique sa loccasion de leurs
domaines respectifs, these, Paris 1925, Jouve et ¢, ie Dalloz 45, Debbach,
ibid, p. 243.

Laubadere, traite elementaire de droit administratif, ibid, p. 116.
Laubadere, traite elementaire de droit administratif, ibid, p. 116.
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1 — De Laubadere, ibid, p. 118.
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1 — De Laubadere, ibid, p. 118, Jeze de droit public, 1931, p. 163.

2 — Jeau Auby. Marie, Ducos. Ader Robert, droit administratif, 3rd ed. Precis
Dalloz, p. 212.

3 — Le’on Duguit, trait de droit constitutionnel, Tome 3, 3td ed., 1930, p.
350, Jeze, RD.P.
1921, p. 364 (Les besoins du service public sont la base de toutes les
theories speciales du droit public).

4 — Duguit, ibid, p. 351.

5 — De Laubadere ibid, p. 119.
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1 — Aubey - Ducos, Ader, ibid p. 213.

2 — «Les conceptions fondees sur la notion d’affectation mais introduisant une
limite a’lapplication du critete » Aubey et Ducos Ader, ibid p. 213.

3 — Le Domaine public colonial. Essai d’une theotio rationnelle, these poitiers,
1904 p. 157.
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1 — Le domaine public domaniales. Etudes Paris, p. 45, V. Aybey et Ducos
Ader ibid, p. 213.

2 — Waline (M). les mautations domaniales. Etudes des rapports des adminis-
trations publiques a I'occasion de leurs domaines publics respectifs, these,
Paris, 1925, Jouve et C ie, Dalloz 45 V. Charles Debbach et Marcel Pinet
ibid, p. 243.
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1 — Conclusions de M. Long, RD.A. Mars-Avril 1957 No. 2, p. 310,

2 — De Laubadere, p. 125, Claude Klein, la police de domaine public, these,
1966, L.G.D.J. pp. 11.

3 — R.CD,, 11 Mai, 1959, Sieur Douphin, p. 294 ibid.
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1 — 13 Juill 1961, Toulouse Football dub pp. 513 ibid, RCD. Ste Le
beton, ibid.
ctg ¥ el YYY e Guld! &}\@L&d\)w\ F\S>\\\).!é.’:\ -
3 — Klein, ibid, pp. 11.
4 — Lucieu Jansee, les traits principaux du regime des bieens du domaine
public, Paris, 1938, p. 105 No. 182.
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1 — Klein, ibid, p. 24.

2 — Klein, ibid, p. 25.

3 — Leuis Jacquignon, de regime des biens des entreprises nationale, ibid
p. 414 Tome 2.
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1 — Claude Durand, de saffectation et Declassement des biens du domaine
public, RD.P. 1956, p. 235
2 — Georges Ripert, les forces creatrices du droit, Paris L.G.D.J. 1955, No. 32
p. 88.
3 — Jansse, ibid, p. 105.
4 — Jansse, ibid, p. 106 No. 184, Klein, ibid, p. 21.
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1 — P. Duez et G. Debeyre, troite de droit administratif, 1952, No. 1066,
Claude Durand, ibid p. 238.
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1 — Duguit, ibid, p. 349.
2 — Henri Demontant, Traite du domaine de letat, Paris, 1964 Dalloz, Paris
p. 42 No. 130.

« V8Y o ¢ Galadl ax gl ¢ by paidl age o v
4 — Demontant, ibid, p. 21 No. 67.
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« Les biens de 'etat, tels que fortifications, ports, ect. ne sont pas
susceptible d’une propriete privee ».
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« EUA ey add E)\j‘:'j
« Les biens servant a l'utilite publique, comme, les routes, ponts,
rues des villes ect. sont dans le meme cas ».
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L’entreprise Publique est Un Patrimoine Public Personnalisé Affecté
a Une TAche économique.
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L’entreprise publique est Un organise doté de la Personnalité

Civile et de L’autonomie Financiére auxquelles I’Etat transfere

au nom de la Nation la Propriété ou la gérance exploitation

Commerciale ou Industielle.
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L’entrise Publique Constitut Une Unité Séparé Possédant Un Patri-
moine distinct dont L’administration et La disposition Sont Sous-
traites 2 L’application des régles domaniales.
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L’entreprise publique se caractérise Par Une structure destinée 2
Faciliter L’application d’Une politique d’intérét général: L’appropria-
tion publique de la majorité du Capital de L’entreprise.

Leptev  wayiigl Aldgndl adall adym ¢ (S1aml adall 4,
J—ads pody dgall 83421 Go jlea o Egall (S1naNl gg,all of »
isyiye Uaid Ui (ssliatil Laliil blas Gudads 4 Grlelall psana
ol e 4l B ylaey wg iy + Llall 5,laNl Gl a1 o o0 AL,
O3l Ll e GasdS 2 ekt Aliis dod aly ¢ U1 JSELA
L CRgial) duasally ater Ll Al

ddgall g9l Bapandl A o031 (8 olall g ) (i jas 3 el

2l Sl A gall gy ¢ Al Lildsedl sl 3 LS N
Gy 4l dosiall LU D gall Gady axicty ol dulaall 43 yila s allaxiols
il Uiy o Lisl] alatil Uslss Wle @an 3ol iy allac 3 5is
il Waiaiag el N 138k ¢ (lla (3l (ald ey ¢ duslaiin
o o8l Luas il sy hay ¢ Alfiis dul jus aly ¢ Jalind) 1agy Aoy )

YYA



L’entreprise étatique Socialiste de Production, en Utilisant dans
sa gestion rationelle ou pour sa jouissance le Patrimoine €taque
qui lui a été affecté, réalise avec les forces de ses travailleurs et
sous la direction d’une organe supérieur. Une activité écono-
mique de production Conformément au plan économique sur la
base de I'autonomie financiére exécute les obligations et jout
desddroits liés 2 cette activité et un bilan autonome et est dotée
de la personnalité juridique.
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téréts individuels relatifs 4 I'exercice de 'activité et au développe-
ment sur la base de la coordination du programme de développement,
de travail et de production, par voie de l'organisation des activités
communes et de l'association des ressources dans le domaine des
activités d’un intérét commun. Il est possible de dire que cette com-
munauté est la forme d’accords et de conventions, de liaison, comme
dispose la Loi sur le travail associé et non une organisation qui s’oc-
cupe de la réalisation directe des objectifs convenus. Elle le fait par
I'intermédiaire de ses membres ou par I'intermédiaire des organisa-
tion qui sont fondées a cette fin. Par voie de la convention autoges-
tionnaire d’association dans cette communauté est reglémenté le
rapport mutuel des organisations associées, et sont fixés les organes
de communautés et leurs composition, statut et champs d’activité,
les objectifs d’association, la planification du développement en com-
mun. Le convention permet la formation des organes spéciaux. Cette
communauté ne posséde pas un organe de direction. Les organisa-
tions, les membres de la communauté peuvent fonder une banque
élémentaire, en vue de réaliser les objectifs de la communauté.
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affaires de la communauté, les assuré fixent les régles et les tarifs
pour les catégories déterminées d’assurance. Les assurés décident aussi
des sources qui apparaissent comme la plus-value dans I’année cou-
rante d’assurance (« le résultat positif »). Les communautés d’assu-
rance réalisent deux fonction fondamentales: la fonction de réparation
(la réparation du préjudice survenu ou ’élimination des conséquences
négatives du risque déja arrivé) et la fonction de prévention (la
prévention et la diminution des conséquences nocives ou négatives
de risque). Par rapport au contrat d’assurance, la fonction de répa-
ration présente la base des prestations qui proviennent du contrat
(I’assuré pays un prime afin d’obtenir de 'assureur l'indemnité du
dommage, les frais de réparation du dommage sutvenu, qui a été
provoqué par le risque survenu). La fonction de prévention est I'obli-
gation de la communauté d’assurance de stimuler par voie des me-
sures différentes (des bonifications et autres) I’assuré a la mise en
oeuvre des mesures de protection et de créer les fonds qui seraient
destinés au financement de la mise en oeuvre des mesures de protec-
tion en général, y compris la mise en oeuvre des mesures de pré-
vention chez les assurés, en vertu déactes généraux autogestionnaires
spéciaux de la communauté d’assurance.

6. Les communautés de travail associé pour la coopération dans le
domaine de la planification et de la conduite d’affaires

La notion et le statut juridique de la communauté de travail
associé pour la coopération dans le domaine de la planification et de
la conduite d’affaires sont réglementés par la Loi sur le travail associé

(lart. 16, I’alinéa 7 et les articles de 395 a 398).

La commuauté de travail associé pour la cooperation dans le
domaine de la planification et de la conduite d’affaires est la plus
large forme d’organisation juridique en ce qui concerne I’association
du travail et des moyens. Elle est une communauté autogestionnaire
dans laquelle peuvent s’associer les organisation de travail associé,
leurs communautés d’affaires, les coopératives agricoles et autres, les
banques et autres formes d’association du travail et des moyens (res-
sources), qui sont liées dans leur activité et leur développement en
ce qui concerne la production, le travail et la conduite d’affaires, 2 la
reproduction et qui sont entre-dépondants, ou bien qui sont liées dans
la reproduction sociale par les courants marchandises, de services,
d’argent, de recherche scientifique ou qui peuvent réaliser leurs in-
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titution, la loi et la convention autogestionnaire d’association (l’art.
37 de la Loi sur le travail associ€). Les ressources que la banque
réalise par ses opéerations, aprés que le frais d’Opérations sont cou-
verts et aprés que les ressources destinées 2 la communauté de travail
de la banque ou de l'organisation bancaire sont prélevées, sont répar-
ties entre les membres de l'organisation bancaire et entre autres
personne juridiques sociales qui utilisent les ressources en conformité
avec la convention autogestionnaire d’association (les articles 1-7 de
la Loi sur les fondements du systeme de crédit et du systeme ban-
caire). La banque est gérée par les fondateurs et les déposants des
ressources par l'intermédiaire de I’assemblée de la banque.

5. Les communautés d’assurances des biens et des personnes

Les organisations de travail associé, les communautés autoges-
tionnaires d’intéréts, les communautés socio-politiques et les autres
personnes juridiques sociales peuvent fonder, en vertu de conventions
autogestionnaires, des communautés d’assurance des biens et des
personnes contre des catégories identiques ou similaires de risques ou
de dommages, ou contre plusieurs catégories différentes de risques
ou de dommages, et y mettre en commun, avec d’autres personnes
juridiques et suivant les principes de réciprocité et de solidarité de
ressources destinées a assurer les biens et les personnes, éliminer ou
atténuer les effets défauvorable des causes pouvant provoquer ces
dommages.

Les communautés d’assurance, leurs catégories, organisation,
statut et gestion sont réglementés par la Constitution de la RSFY
(Iart. 42) par les dispositions correspondantes des Constitutions des
Républiques et des Provinces autonomes et pat la Loi sur les fon-
dements du systéme d’assurance des biens et des personnes (le Journal
officiel de la RSFY, No. 24 de I’an 1976). Selon ces sources, les com-
munautés d’assurance des biens et des personnes sont gérées par les
assurés par lintermédiaire des assemblées. Les assemblées d’assurés
sont formées sur le principe du systéme de délégations (les déléguée
des assurés). Les assemblées sont formées pour la communauté d’as-
surance toute entiére et pour les communautés de risque, qui sont
formées, selon les groupes d’assurances identiques, en confor-
mité avec la convention autogestionnaire d’association dans la
communauté d’assurance. Dans le cadre de leur droit de gérer les
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naires d’intéréts et d’autres personnes juridiques sociales ainsi que
des communautés élémentaires et des unités qui se trouvent dans
leur composition qui sont mutuellement liées dans le processus de
production ou de trafic, c’est 2 dire, dans le processus de la réalisa-
tion et de l'acquisition du revenu. La banque élémentaire est fondée
par voie de I'association des organisations de travail associé, d’autres
personnes juridiques sociales et communautés ainsi que des banques
‘nternes en vue de satisfaire les besoins plus larges qui dépassent les
possibilités et les cadres de la banque interne. Une banque élémen-
taire peut effectuer toutes les opérations bancaires. La banque associée
peuvent fonder les banques élémentaires par voie de I'association du
travail et des ressources en vue de réaliser les plans de développe-
ment, le programme de l'activité courante et les obligations prises
en ce qui concerne la réalisation des plans de la communauté socio-
politique dont la réalisation dépasse la possibilité d’une banque
¢lémentaire ainsi qu'en vue d’exercer autres opérations bancaires
dun intérét commun (Lart. 45 de la Loi sur les fondements du sys-
reme de crédit et du systéme bancaire). Finalement, afin de réaliser
les plans de développement et le programme de Dactivité courante du
travail associé, les membres de deux ou de plusieurs banques associées
ainsi que les membres des organisations financieres spécialisées peu-
vent formet un consortium de banques afin de s’assurer des credits
dans le pays et a I’étranger. Un tel consortium peut étre fondé aussi
ensemble avec des banques étranggres et avec autres organisations
financieres (Iart. 201 de la Loi sur les fondements du systeme de
crédit et du systéme bancaire).

L’organisation bansaire est fondée par conclusion de la conven-
tion autogestionnaire d’association dans l'organisation bancaire. Les
participants (signataires) 2 la convention d’association dans l'organi-
sation bancaire deviennent les membres de l'organisation bancaires.
Les ressources, y compris les fonds appartenant a la banque, avec
lesquelles la banque exerce son activité bancaire sont les ressources
associées des membres de la banque. Portant, la banque gére aussi
les ressources que les personnes juridiques associent ,qui ne sont pas
les membres de la banque, et les personnes juridiques civiles, ainsi
que Dépargne des citoyens, en conformité avec le contrat ou un autre
acte par lequel les ressources de ces sujets sont inveesties dans la
banque. Les banques sont les personnes juridiques sociales avec les
droits, devoirs et responsabilités qui sont en conformité avec la Cons-
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munautés autogestionnaires d’intéréts d’organiser les formes diffé-
rentes des parties des communautés, soit selon le territoire soit selon
le principe fonctionnel (les communautés et leurs unités), ainsi que
pour leur association plus large dans les communautés et les unions.
Selon le critere fonctionnel il est possible de distinguer les catégories
suivantes des communautés autogestionnaires d’intéréts (selon les ac-
tivité pour I'exercice desquelles elles cont fondées): (1) des activités
sociales (I'instruction, la science, la culture, la santé publique, la pro-
tection sociale, etc.); (2) de ’assurance sociale (pension-invalidité):
(3) de logement (la construction des logements et administration
avec ceux-ci); (4) de la production matérielle.

4. Les bangues

Les organisations de travail associ€, les communautés autoges-
tionnaires d’intéréts et les autres personnes juridiques sociales peu-
vent, en vertu de conventions autogestionnaires d’association, fonder
des banques sous forme d’organisations distinctes chargées des opé-
rations de crédit et autres opérations bancaires et, avec d’autres per-
sonnes juridiques, y associer leurs ressources en vue de réaliser des
intéréts communs dans le but d’assurer les moyens financiers néces-
saires pour exercer, élargir et promouvoir les activités des organi-
sations de travail associé et des autres organisations et communautés
autogestionnairoes, et en vue de réaliser d’autres intéréts communs
(I'art. 39 de la Constitution de la RSFY; l'art. 16, alin. 5 et l’art. 393
de la Loi sur le travail associé et l'art. 3 de la Loi sur les fondements
du systeme de crédit et du systéme bancaire). La banque est chargée
aussi des opérations financiéres des citoyens et d’autres personnes
qui y associent leurs ressources. Selon linterdiction formelle de la
Constitution et de la loi une communauté socio-politique ne peut
fonder une banque ni gérer les affaires d’une banque (la Constitution
de la RSFY Part. 39 alinéa 4 et la Loi sur les fondements du systéme
de crédit et du systéme bancaire I'art. 3 lalinéa 1, le Journal officiel
de la RSFY No. 2 de I'an 1977.

Du point de vue des formes d’organisation juridique et d’insti-
tution, la Loi connait les catégories suivantes des banques: la banque
interne, la banque élémentaire et la banque associée. La banque interne
est fondée par Dassociation des organisations élémentaires et des
autres organisations de travail associ¢, des communautés autogestion-
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réts des routes (selon les catégories des routes), les communautés au-
togestionnaires d’intéréts de l'exploitation forestitre, les communau-
tés autogestionnaires d’intéréts des recherches geologiques, les com-
munautés autogestionnaires de I'industrie agricole et alimentaire, les
communautés autogestionnaires d’intéréts de I'industrie chimique et
autres.

3. Les communautés autogestionnaires d'intéréts dans le domaines
de Vinstruction, de la science, de la culture, de la santé publique
et de Uassurance pension-invalidité

Les communauté autogestionnaires d’intéréts sont fondées par
les travailleurs soit directement soit par I'intermédiaire de leurs or-
ganisation et communautés autogestionnaires, en vue de satisfaire
leurs besoins et intéréts personnels et collectifs, et de coordonner le
travail dans le domaine pour lequel ils fondent le communauté d’in-
téréts, avec ces besoins et intéréts.

Les droits, obligations et responsabilités dans les rapports mu-
tuels au sein de la communauté autogestionnaire d’intéréts sont dé-
terminées par la convention autogestionnaire sur sa fondation, par
ses statuts et autres actes autogestionnaires. Afin de satisfaire leurs
besoins et intéréts dans les communautés autogestionnaires d’intéréts,
pour lesquels ils fondent Ja communauté autogestionnaire d’intéréts,
les travailleurs versent directement 3 ces communautés des contri-
butions qu’ils prélevent sur leurs revenus personnels et sur ceux des
organisations élémentaires de travail associé lorsqu’elles sont les
fondateurs, en conformité avec la destination de ces ressources ou
les buts auxquels elles servent (l'att. 51, alinéa 2 de la Constitution
de 1a RSFY). La loi ou une décision fondée sur la loi de I'assemblée
de la communauté socio-politique peut prescrire 'obligation de fonder
une communauté autogestionnaire d’intéréts lorsque certaines activi-
tés ou affaires d’'une telle communauté sont d’un intérét social parti-
culier, de méme que définir les principes de son organisation et des
rapports mutuels en son sein, et stipuler I'obligation de verser une
contribution 2 cette communauté (I’art. 58 de la Constitution de la
RSFY). Les textes de la Constitution et de la Loi sur le travail associé
sont tels quils permettent les formes différentes d’organisation et
d’institution en ce qui concerne la fondation des communautés auto-
gestionnaires d’intéréts. Il existe la possibilité pour toutes les com-
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mun, fixé par voie de la convention autogestionnaire. Ces commu-
nautés peuvent étre fondées pour une seule, pour plusiers ou pour
toutes les activités communales qui exerce une activité d’un intérét
special pour la société sur le territoire d’une seule ou de plusieurs
communes; (2) les communautés autogestionnaires d’intéréts dans le
domaine de I’énergétique dans lesquelles sont associées, en régle, des
organisations de travail associé qui produissent 1’énergie électrique ou
qui exercent les services relatifs a son utilisation, ainsi que des utili-
sateurs de I'énergie. Dans ce domaine existent les communautés des
producteurs et des utilisateurs du pétrole, les communautés autoges-
tionnaires de I'économie relative 3 énergie électrique, les commu-
nautés autogestionnaires d'intéréts de la distribution de 1’énergie élec-
trique ou bien de la transmission et de la distribution de ’énergie
électrique, les communautés autogestionnaires d’intéréts des consom-
mateurs de I'énergie électrique (dont les nombres ne sont que les
usagers de I'énergie &lectrique en vue de la réalisation d’intéréts com-
muns avec la communauté des organisations dans le domaine de ’éco-
nomie relative a I'énergie électrique), (3) les communautds autoges-
tionnaires d’intéréts dans le domaine de I’hydraulique (les CAI d’un
territoire eaux et la communauté d’eaux spécialisée) qui sont fondées
pour le bassin d’un fleuve ou pour les bassins de plusieurs fleuves
sur un seul territoire dans lesquelles sont associées les organisations
s’occupant de P’hydraulique et les utilisateurs de leurs services. Sur
les territoires sur lesquels existent des établissements ou des systemes
d’irrigation sont fondées les communautés d’intérét de Pirrigation,
qui sont spécialisées pour les questions relatives 3 utilisation et 3 la
distribution d’eaux et qui ont comme objectif le maintien des éta-
blissements ou des systémes d’irrigation et leur exploitation; (4) les
communautés autogestionnaires d’intéréts dans le domaine du trans-
port existent pour la circulation ferroviaire, maritime et fluviale et
pour les services des postes, télégraphres et téléphones dans lesquelles
sont associées les entreprises de transport ferroviaire et les utilisateurs
de leurs services ou ensemble avec les organisation de transport ma-
ritime ou fluvial et les utilisateurs de leurs setvices, et les organisation
de travail associé¢ exercant les services des postes, télégraphes et télé-
phones et les utilisateurs de ceux-ci; (5) outre les communautés d’in-
téréts citéess ci-dessus, étant donné I’étendue de l'intérét des com-
munautés les plus connues, celles<ci existént dans une série d’autres
activités, comme par ex.: les communautés autogestionnaires d’inté-
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sont contradictoires. Grace au fait que la loi n’y met aucune interdic-
tion, il est possible d’en tirer la réponse affirmative. La communauté
d’affaires peut exercer aussi l'activité de commerce extérieur. La
communauté posseéde la raison sociale et est inscrite sur le registre.

Dans la communauté d’affaires, sur le principe du systéme de
délégations, est formé lorgane de gestion, dont la composition, le
champ d’activité et le mode d’élection sont fixés par la convention
d’association. Toute communauté doit avoir aussi son organe de
direction.

2. La communauté autogestionnaire d'intéréts de la production
matérielle

La communauté autogestionnaire d’intéréts de la production ma-
térielle est la communauté autogestionnaire l'organisations de travail
associé dans les domaines et les activités de la production matérielle
et d’utilisateurs de leurs produits et de services dont l'exercice est
indispensable en vue de satisfaire les besoins de ces utilisateurs et est
la condition nécessaire de leur travail et dans lesquels I'action des
lois de marché ne peut pas étre la seule raison pour la coordination du
travail et des besoins, c’est  dire, de I’évoluation des résultats du
travail, les organisations de travail associé et les utilisateurs de leurs
produits et services peuvent s’associer dans les communautés autoges-
tionnaires d’intéréts de la production matérielle (I'art. 389 de la Loi
sur le travail associé et Iart. 55 de la Constitution de la RSFY). Ce
qui veut dire que les communautés autogestionnaires d’intéréts de
la production matérielle peuveent étre formées aussi par force de loi
dans ces activité cest a dire dans ces domaines de la production
matérielle ol Pexercice continu d’activités est la condition nécessaire
pour la satisfaction des besoins des utilisateurs déterminés. Cette
production ou ces services font souvent la partie composante les
conditions de vie, du niveau de vie des citoyens (par ex. les activités
communales) ou d’autres organisation sur un territoire quelconque.

Etant donné leur activité, les communautés autogestionnaires de
la production matérielle sont suivantes: (1) les communautés auto-
gestionnaires d’intéréts de Pactivité communale dans lesquelles sont
associées aussi bien des organisations communales de travail associé
dont Pactivité est d’un intérét important pour la société que des
utilisateurs de leurs services en vue de la réalisation de I'intérét com-
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(5) les communautés d’assurance des biens et des personnes (Part.
394); (6) les communautés de travail associé de lg cooperation mu-
tuelle dans le domaine de la planification et de la conduite d’affaires
(les articles 395-398) et (7) les communantés d’organisations élémen-
taires de travail associé, dans le cadre de P'organisation de travail, c’est
a dire les communautés d’organisations de travail, dans le cadre de
Porganisation complexe de travail associé (Iart .399).

1. La Communauté d’affaires

La notion et le statut juridique de la communauté d’affaires sont
déterminée par la Loi sur le travail associé (Part. 16, alinéa 4 et
lart. 388).

La communauté d’affaires est une telle forme d’association du
travail et des moyens dans laquelle sont assocides les organisations de
travail associé, autres organisations et coopératives, qui sont dans
Pexercice de leurs activités et dans la réalisation de leur développe-
ment liées par la production, le travail et la conduite d’affaires, en
vue de la réalisation des intéréts déterminds conjoints, relatifs au
travail et 4 la conduite d’affaires, ce sont surtout la fixation de la
division du travail, la coordination de la production d’une marchan-
dise déterminée avec les services, la présentation en commun au mar-
ché national et au marché étranger, I'organisation en commun de la
recherche scientifique, la formation des cadres, la protection de santé
et autres activités d’'un intérét commun.

La communauté d’affaires est la personne juridique 2 enjointe
Iinscription sur le registre judiciaire. Le mode de sa participation
dans la circulation est déterminé par voie de la convention autoges-
tionnaire d’association dans la communauté. Cette convention fixe
les pouvoirs de la communauté d’affaires en ce qui concerne 1’admi-
nistration des moyens associés ainsi que la responsabilité des
organisations associées pour les obligations de la communauté. En
principe, pour les obligations, la communauté d’affaires répond
Iorganisation dans lintérét de laquelle des obligations ont été prises.
Elles répondent de maniére solidaire et cette solidarité est illimitée,
si la convention ne prévoit pas autrement. La communauté se présente
dans la circulation au nom et dans I'intérét de ses membres. La loi ne
dit rien au sujet de la possibilité qu’elle se présente 2 son propre nom
mais dans I'intérét des organisations associées. Les interprétations en
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Cepedant, il n’est pas posible de transférer a la communauté de travail
les affaires dont décident les organes de direction de ’'organisation ou
de la communauté.

Les moyens de travail de la communauté de travail (les bati-
ments a usage de conduite d’affaires, 'inventaire, etc.) sont les moyens
avec lesquels administrent les usagers. Les droits et obligations de la
communauté de travail par rapport 4 ces moyens sont déterminée par
la convention autogestionnaire sur les droits réciproques, les obliga-
tions et les responsabilités que les ouvriers de I'usager des services
et les ouvriers de la communauté de travail concluent.

IT. - AUTRES FORMES (PLUS LARGES)
D’ASSOCIATION DU TRAVAIL ET DES MOYENS

Dans l'exposé d’introduction il a été dit que le deuxieme seg-
ment d’association du travail et des moyens, c’est a dire, de travail
associé, ou bien le deuxiéme groupe des formes d’organisations dans
’économie et plus large dans les activités sociales font les groupes
hétérogenes des formes d’organisation qui ont comme point commun
ce qu’ils sont crées par voie de la convention autogestionnaire d’as-
sociation des organisations de travail associé et d’autres sujets d’as-
sociation. Au fond, comme il a été dit, objectif de ces formes d’as-
sociation a été soit 'intérét d’affaires conjoint soit I’échange du travail
entre les ouvriers dans la sphere de la production matérielle avec les
ouvriers qui travaillent dans les activités sociales qui s’exerce sur les
principes qui dérogent, complétement ou partiellement, a la loi du
matché.

Comme il a été cité ci-dessus, dans le cadre de cette partie,
consacrée aux autres, intitulons les, plus larges formes d’association
du travail et des moyens, la Loi sur le travail associé comprend
(1) les communautés d’affaires (act. 388); (2) les communautés
autogestionnaires d’intéréts de la production matérielle (art. 389);
(3) les communautés autogestionnaires d’intéréts dans le domaine de
la formation, de la science, de la culture, de santé publique, de la
protection sociale, de 'assurance pension-invalidité et de la construc-
tion des logements (les articlees 390-392); (4) les bangues (Vart. 393);
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nique, les tiches administratives, les tiches générales relatives au
maintient du batiment et les tiches similaires. Les tiches conjointes
déterminées comme: les tiches commerciales relatives 3 la réalisation
de la fonction du tratific de marchandises et de services, les tiches
relatives a la recherche du marché, les taches de projection, d’engi-
neering, de recherche scientifique et celles de laboratoire, de traite-
ment électronique des données, les tiches de la fonrmation profes-
sionnelle des cadres, ainsi que les autres tiches déterminées par la
loi, sont accomplies par les ouvriers qui sont organisés dans les
organisations élémentaires, et seulement s’il n’y a pas des conditions
pour la formation des organisations élémentaires ou si le nombre de
ces tiches est reduit au minimum celles-ci sont accomplies alors au
sein de la communauté de travail. Les organisations élémentaires qui
accomplissent les tiches d’un intérét commun ne peuvent pas se sé-
parer de l'organisation de travail sans consentement des organisations
élémentaires pour lesquelles celles-ci accomplissent les tAches com-
munes.

La Communauté de travail est la personne juridique avec les
droits, obligations et responsabilités qu’elle posseéde en vertu de la
Constitution, de la loi et de la convention autogestionnaire d’associa-
tion. Les droits, obligations et responsabilités de la communauté de
travail dans la circulation avec les tiers avec les moyens sociaux
dont elle dispose sont réglée par la convention autogestionnaire d’as-
sociation dans l'organisation de travail associé ou dans la commu-
nauté. Pourtant, la communauté de travail exerce ces pouvoirs comme
ses devoirs de travail tandis que l'organisation de travail associé ou
la banque dans la composition de laquelle se trouve la communauté
de travail se présente dans la circulation comme le sujet a P'exercice
de ces affaires. Mais, la communauté de travail apparait dans le trafic
a son propire nom avec les pouvoirs originaires lorsqu’elle I'exerce
dans le cadre de son propire droit de disposition, comme c’est le cas
lorsqu’elle dispose das moyens de consommation collective. Le com-
munauté de travail sera aussi le sujet dans tous les litiges liés a son
statut et dans les litiges qui proviennent de la convention qu’elle a
conclue avec 'organisation ou la communauté dans la composition de
laquelle elle se trouve. La communauté de travail qui dispose des
pouvoirs dans la circulation doit étre inscrite sur le registre judiciaire.
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travail. La notion et le statut de la communauté de travail sont régle-
mentés par la Constitution de la RSFY (les articles 29, 30 et 109),
les dispositions correspondantes des Républiques et des Provinces
autonomes, les dispositions de la Loi sur le travail associé (les articles
15, 400-408, 542-545), ainsi que par les dispositions des lois spé-
ciales (de la Loi sur les fondaments du systéme bancaire et du systéme
de crédit, « le Journal officiel de la RSFY » No. 2 de I'an 1977, les
articles 109-113; de la Loi sur les fondaments du systémes d’assu-
rances des biens et des personnes, « le Journal officiel de Ja RSFY »,
No. 24 de l’an 1976, lart. 34).

La communauté de travail est la forme d’organisation des ou-
vriers qui accomplissent des tiches administratives techniques, auxi-
liaires et autres tAches similaires d’intérét commun pour plusieurs
organisations rentrant dans sa composition ou des ouvriers qui accom-
plissent des tiches du méme ordre dans les coopératives agricoles ou
toute autre coopérative, les banques, les communautés d’assurances,
les communautés d’intéréts, les association professionnelles ou toute
autre organisation autogestionnaire, ensuite, dans les organisations
sociales, les communautés socio-politiques et leurs organes. Les ou-
vriers qui accomplissent les tiches montionnées et qui font une
communauté de travail exercent le libre échange de travail avec les
ouvriers qui travaillent dans la production matérielle et avec ceux
qui travaillent dans les activités sociales. La communauté de travail
d’aujourd’hui il ne faut pas confondre avec la notion de la commu-
nauté de travail avant Padoption de la Constitution de I'an 1974
lorsque cette notion comprenait le collectif de travail, c’est a dire,
tous les ouvriers d’une organisation, d'une communauté ou d’une
institution. Dans une organisation ou communauté ainsi que dans
une banque qui a ses succursales (ses unités d’affaires) il est possible
d’organiser plusieurs communautés de travail. Les ouvriers des orga-
nisations élémentaires, ou les gérants de la banque ou les assurés
en adoptant la décision par voie de la convention autogestionnaire
d’association.

Comme les tAches administratives techniques et les tiches auxi-
liaires qui sont accomplis dans le cadre de l'organisation de travail
sont considérées surtout: les tAches relatives & I'analyse et a la plani-
fication, les taches relatives au personnel, les tiches relatives a la
comptabilité, Pinscription sur les livres et les taches relatives a la
statistique, les préparatifs des matériaux de la nature juridique tech-

72



des rapports d’affaires dans le processus de reproduction. Dans Ior-
ganisation complexe de travail associé peuvent s’associer: (1) les
organisations de travail qui sont réciproquement liées par la produc-
tion des mati¢res premitres, par I'approvisionnement en énergie, en
matériel de reproduction, en produits demi-finis et en pidces des
produits finis; (2) les organisations de travail qui produisent les
mémes produits ou exercent les mémes services, 4 condition que
Passociation assure les fondements du travail technico-technologiques
plus développés ou la spécialisation et (3) les organisation de travail
qui produisent les produits différents ou effectuent des services en
vue de réaliser aussi bien un revenu commun que d’autres intéréts
communs. Dans lorganisation de travail associé peuvent s’associer
des organisations de recherche scientifique, des institutions pour la
formation des cadres, des organisations pour la protection de santé
publique, et les coopératives agricoles. Une organisation de travail
peut s’associer dans plusieurs organisations complexes de travail as-
socié, avec I'une de ses activités dans une organisation complexe et
avec l'autre dans une autre organisation complexe de travail associé,
si C’est en conformité avec la convention autogestionnaire d’associa-
tion dans I'organisation de travail ou dans I'organisation ¢omplexe de
travail associé.

L’organisation complexe de travail associé n’exerce que les
activités qui sont associées dans celle-ci. Elle est la personne juridique
et exerce le droit d’administration avec ses moyens dans le trafic
juridique, qui sont associés dans elle. Par voie de la convention auto-
gestionnaire d’association et sur la base de la valeur des moyens
associés il est possible de convenir la responsabilité solidaire ou subsi-
diaire des organisations de travail associé. L’organisation complexe
de travail associé a la raison sociale sous laquelle elle se présente
dans le trafic, au nom et & l'intérét des organisation associées ou A
son propre nom et a leur intérét. Elle ne peut pas se présenter 3
son nom et a son propre intérét.

4.  La communauté de travail

La spécificité du systeme juridique de Yougoslavie dans Iéco-
nomie rend aussi la réglementation spéciale du statut des ouvriers
qui, dans les organisations de production, effectuent les travaux ad-
ministratifs et techniques. Ces ouvriers forment la communauté de
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que organisation de travail apparait aussi comme le premier degré
de I'association des organisations élémentaires que la base future de
I’association dans les autres formes de travail associé, organisation
complexe de travail associé, la communauté d’affaires et autres formes
de communautés. Bien qu’elle est restée dans la pratique, selon la
nature des rapports économique, le sujet le plus important des rap-
ports de marché (par la dévolution de pouvoir de présentation au
marché de la part des organisations élémentaires, I'organisation de
travail n’est pas tout de méme un simple remplacement du terme qui
comprenait 'ancienne entreprise, bien qu'elle corresponde a celle-ci
par sa fonction de marché. L’entreprise a été le sujet fondamental aux
rapports socio-économiques qui sont établis sur la base de la produc-
tion avec les moyens qui appartiennent 2 la société, tandis que lor-
ganisation de travail ne est plus. Comme nous I'avons dit, ce rdle
est destiné a l'organisation élémentaire de travail associé.

En tant que sujet des rapports de marché L'organisation de tra-
vail posséde la raison sociale ainsi que d’autres caractéristiques de
I’individualisation par voie desquelles celle-ci individualise sa produc-
tion dans les conditions de la production socialiste de marchandises
et de marché socialiste, c’est a dire, les produits des ouvriers qui sont
associés dans ses organisations élémentaires par rapport aux produits
d’autres organisations ayant la méme activité. Les ouvriers dans une
organisation de travail réglementent leurs rapports intérieurs par les
actes autogestionnaires généraux parmi lesquels sont certainement
les plus importants la convention autogestionnaire d’association dans
une organisation de travail et le statut.

3. L’organisation complexe de travail associé

La notion et le statut juridique de l'organisation complexe de
travail associé¢ sont déterminés par la Constitution de la RSFY (lart.
38, alinéa 1), par les dispositions correspondantes des Constitutions
des Républiques et des Provinces autonomes ainsi que par les dispo-
sitions de la Loi sur le travail associé (les articles 16 alinéa 2 et
382-387).

L’organisation complexe de travail associé est 'organisation au-
tonome autogestionnaire des ouvriers qui se crée par lassociation
des organisations de travail, 2 la dépendence de leur liaison dans le
travail, la production, la circulation et a la dépendance de la durée
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sociale. De ses obligations, I'organisation de travail répond avec les
moyens associés dont elle dispose c’est 4 dire avec les moyens que les
organisation élémentaires ont associés a celle-ci. Les organisations
élémentaires peuvent par voie de convention autogestionnaire
prévoir la responsabilité solidaire ou subsidiaire (avec ou sans limi-
tation) pour les obligations de I'organisation de travail. Cette respon-
sabilité est inscrite sur le registre judiciaire et est contenu par la
raison sociale de P'organisation de travail.

La qualité du fondateur ne donne & celui ni droit 2 la partici-
pation au revenu de l'organisation de travail c’est 4 dire au revenu
des organisations élémentaires qui sont dans la composition de celle-ci
ni aucun autre droit autogestionnaire. Les droits donnés par la loi
au fondateur sont déterminés par I'organisation de travail et par son
fondateur par voie de convention autogestionnaire et de I'acte de
fondation.

Les changements du statut juridique de I'organisation de travail
sont possibles: par voie de Iassociation ou par voie de la séparation
de toutes les organisations élémentaires en plisieurs organisations de
travail existantes ou nouvelles; par voie de I’association de l'orga-
nisation de travail toute entiére avec une organisation de travail déja
existante dans une nouvelle organisation de travail et par voie de
Passociation (de la jonction) avec une organisation de travail existante
qui n’est pas éteiente. L’organisation de travail parvient a extinction:
a la suite des changements du statut juridique, & cause de Pextinction
de toutes les organisations, a cause de la nullité de Pinscription sur
les registre de fondation, a cause de Dinterdiction de I'exercice de son
activité, a cause de I'inexistance des condition naturelles qui sont la
conséquence de la faillité.

Nous avons souligné que l'organisation de travail ensemble avec
Porganisation élémentaire de travail associé est la forme obligatoire
d’organiser le travail associé, c’est 2 dire, les sujets économiques du
systeme juridique yougoslave doivent étre formés comme les organi-
sations de travail si le fondateur le veut. Ce n’est que l'organisation
de travail qui est fondée tandis que les autres formes d’organisations
de travail associée et de formes plus larges d’association se créent
par DPassociation des ouvriers ou des organisations de travail par la
voie des conventions autogestionnaires d’association. Ce qui veut dire
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tution, de la loi, de la convention autogestionnaire d’association ou de
Pacte de fondation (lart. 45 de la Constitution de la RSFY et I'art.
57 de la Loi sur le travail associé). En ce qui concerne le contenu
de cette subjectivité, nous I’avons présenté lorsque nous avons parlé
de l'organisation élémentaire de travail associé.

L'organisation de travail dans laquelle n’existent pas les condi-
tions pour la constitution des organisations élémentaires de travail
associé s’identifie, du point de vue des rapports socio-économiques,
avec lorganisation élémentaire de travail associé car les ouvriers dans
celle-ci comme dans lautre exercent leurs droits socio-économiques.

I’organisation de travail est fondée en vue d’exercer une activité
économique ou sociale, Le droit 4 la fondation de I'organisation de
travail dans le systéme socio-économique yougoslave ont: les organisa-
tions de travail associé, les communautés autogestionnaires d’intéréts,
les communautés locales, les communautés socio-politiques et les au-
tres personnes juridiques sociales. Les travailleurs et les personnes
juridiques de droit privé, exception faite des activités qui sont
exclues par la loi, comme c’est la trafic marchandises, I'exercice des
services avec l’étranger, le trafic marchandises en gros, I'entremise
dans le trafic marchandises, la production et la mise en circulation
des objets d’armement et de I'équipement militaire, le transport
public, la production et la distribution de I'énergie électrique, les
services de PTT, etc.. Pour la foncation d’une organisation de travail
les condition suivantes doivent étre remplies: que les ressources né-
cessaires 3 sa fondation et au commencement du travail soient as-
surées, ainsi que les critéres soient élaborés concernant la justification
économique de sa fondation. Pour lexercice des activités déterminées
les condition spéciales sont prescrites (le trafic de commerce extérieur,
I’hotellerie, les activités d’enseignement et de culture, etc.).

En vertu et dans le cadre des pouvoirs provennant de la con-
vention autogestionnaire d’association des organisations élémentaires
dans Porganisation de travail, Uorganisation de travail a le droit d’ad-
ministrer avec les moyens sociaux c’est & dire de conclure des con-
ventions autogestionnaires et des contrats dans la circulation juridi-
que avec les moyens sociaux et d’exercer autres affaires et actes juri-
diques. En tant que sujet des rapports de marché, elle a sa raison
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obligations qui se réglent a partir de son revenu et si son inscription
sur le registre juriciaire a été annulée. Une organisation élémentaire
peut tomber en faillite,

Par la constitution des organisations élémentaires de travail
associ€ en fonction de la superstructure d’organisation sur les rapports
économiques au sein des organisations.

Par lintroduction des organisations élémentaires de travail associé
en fonction de la superstructure d’organisation sur les rapports éco-
nomiques au sein des organisations économiques, le rapport fonda-
mental de production, la totalité des moyens de production apparte-
nant a la société ainsi que du travail, s’est déplacé en bas-a I'organi-
sation de travail, 4 'une de ses parties, et c’est 13 ou sont réalisés
les rapports augestionnaires fondamentaux qui découlent du travail.
En méme temps, cela veut dire que lautogestion s’est approchée
des ouvriers. Dans les conditions de concentration de plus en plus
grande de la production le maintien de I'entreprise, qui serait le sujet
fondamental, le noyau des rapports autogestionnaires sociaux est
devenu I'empéchement de leur promotion, ainsi que de promotion
de tous les rapports de production. De 13, a eu lieu la renonciation
a la conception de I'entreprise dans le systéme autogestionnaire you-
goslave.

2. L’organisation de travail

En déterminant la notion de l'organisation de travail la Consti-
tution de la RSFY ainsi que les Constitutions des Républiques et des
Provinces autonomes disposent: « L’organisation de travail est l'or-
ganisation autonome autogestionnaire des ouvriers liés par des inté-
réts communs dans le travail et organisée dans les organisations €lé-
mentaires de travail associé rentrant dans sa composition, ou liés
directement par un processu de travail unique » (I’art. 35, I'alinéa 1).
L’objet ou l'objectif de l'association dans l’organisation de travail
peuvent étre la planification commune, la gestion commune, 'acqui-
sition commune du revenu et la réalisation des autres objectifs déter-
minés en commun, des organisation élémentaires qui s’associent ainsi
que I'assurance de la stabilité économique et de la situation sociale
de leurs ouvriers sur les principes de la réciprocité et de la solidarité.

L’organisation de travail est la personne juridique avec les droits,
obligations et responsabilités qu’elle posséde en vertu de la Consti-
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appartenant aux organisations élémentaires. Aussi, lorsque les orga-
nisations élémentaires exercent leur activité par l'intermédiaire de
Porganisation de travail ou de lorganisation complexe sur la base
des ressources ou du revenu communs, le revenu commun ainsi réalisé
ou la totalité des ressources se répartissent entre elles d’aprés "apport
de chacun a la réalisation de ces ressources ou de ce revenu (I’art. 17
de la Constitution). L’acquisition et la répartition du revenu s’effec-
tuent uniquement dans le cadre de la totalité des ressources que
Porganisation de travail associé réalise. Da 1a, la Loi sur le travail
associé consacre un grand nombre d’articles a I’acquisition et a la
répartition du revenu (les articles 45-160). Comme les fondements
de l'acquisition du revenu la Loi enumere; la vente des produits et
des services; la participation au revenu réalisé en commun, sur la
base de D’association du travail et des moyens; le libre échange du
travail et par voie de la compensation, de I’indemnisation, des primes
et d’autres mesures pareilles qui sont déterminées par la loi (I’art. 60
de la Loi sur le travail associé).

L’organisation élémentaire de travail associé peut changer son
statut. De cette question décident les ouvriers de ['organisation
élémentaire qui veut changer son statut. Ces changements peuvent
en séparation de l'organisation de travail en vue de s’associer a une
autre organisation de travail ou bien en vue de fonder une nouvelle
organisation de travail, tout a fait autonome. Dans les conditions
déterminées prévue par la Loi, les ouvriers d’autres organisations
élémentaires peuvent contester la séparation d’une organisation élé-
mentaire de la composition de 'organisation de travail (en cas ou
cela pourrait gravement menacer ou empécher I'activité des autres
organisations élémentaires qui se trouvent dans la composition de la
méme organisation de travail ou bien lorsque c’est en opposition avec
Pintérét général). Les changements peuvent consister aussi en jonction
des organisations élémentaires ou en division de l'organisation élé-
mentaire existance en deux ou plusieurs organisations nouvelles, lors-
que les conditions nécessaires existent pour cela.

L’organisation élémentaire de travail associé peut cesser d’exis-
ter: si elle est divisée en plusieurs organisations élémentaires de tra-
vail associé; si contre elle a été prononcée l'interdiction de I’exercice
de son activité; si elle n’est pas capable de renouveler les moyens
et d’assurer aux ouvriers l'exercice de leurs droite garantie par la
Constitution; si de maniére durable elle ne peut pas remplir ses
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au revenu réalisé; le droit aux organes autogestionnaires; le droit a
Pautonomie dans les rapports intérieurs avec les autres organisations
élémentaires; le droit 2 son propre nom; le droit de conclure les
contrats avec les tiers; le droit d’associer son travail et ses moyens
avec les autres organisations de travail associé; le droit d’avoir son
propre compte en banque auprés du Service de comptabilité sociale
et le droit d’étre partie au litige (1égitimation active et passive).

Le droit de l'organisation élémentaire 4 « ses » moyens peut
étre déduit de Plart. 14 de la Constitution qui parle du droit des
ouvriers que se voient garantir, dans l'organisation élémentaire de
travail associé ol ils travaillent et dans toutes les autres formes d’as-
sociation du travail et des moyens, le droit de gérer les affaires et de
disposer des moyens. Aussi, est-il possible de le conclure de I’art. 244
de la Loi sur le travail associé qui dispose que 1'organisation élémen-
taire de travail associé a le droit de disposer des moyens appartenant
A la société qui sont gérés par les ouvriers dans cette organisation. En
fait, les moyens de production appartenant a la société ou d’exercice
d’une activité se trouvent uniquement dans l'organisation élémentaire
de travail associé. Les moyens appartenant a I'organisation de travail
apparaissent toujours et seulement en tant que moyens associés des
organisations élémentaires avec la précision en ce qui concerne leur
appartenance a une organisation élémentaire déterminée. Lorsque
l'organisation de travail apparait dans la circulation exercant le droit
de disposition (ce qui vaut aussi pour les autres formes d’association
du travail et des moyens) elle acquiert uniquement ce droit en con-
formité avec la convention d’association, et les moyens par lesquels
elle répond pour ces obligations sont les moyens associés des orga-
nisation élémentaires. Les organisations élémentaires de travail associé
répondent des obligations de Porganisation de travail ou d’une autre
forme de travail associé dans laquelle elle se sont associée avec les
moyens associés ou avec d’autres moyens si elles ont pris une telle
obligation par voie de la convention autogestionnaire d’association.
Cela veut dire, 'organisation de travail ou une autre forme d’asso-
ciation n’a pas droit 2 ces moyens mais elle exerce seulement les
pouvoirs déterminés dans la circulation sur les moyens appartenant
aux organisation élémentaires qui se sont associées dans une telle
forme.

Le revenu réalisé par lorganisation de travail, I'organisation
complexe ou par la communauté d’affaires est toujours le revenu
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dont la formulation a été un peu modifiée, a été donné le contenu de
la disposition correspondante de la Loi sur le travail associé (lart.
37). La spécificité des dispositions mentionnées pour le droit yougos-
lave consiste en cela qu'on détermine par un acte, qui est intérieur
par sa nature, par un acte de l'organisation de travail, c’est a dire,
par la convention autogestionnaire d’association dans [’organisation
de travail, 'étendue des droits subjectifs et la responsabilité d’une
personne juridique. Ces actes ne doivent pas étre identiques lorsqu’il
est question des rapports dans une organisation de travail et en dehors
de celleci. En méme temps, la maniére de comprendre I'organisation
de travail (I'ancienne entreprise) en tant que personne juridique est
modifiée. Outre les organisations de travail a I’étendue classique des
droits qui découlent de la qualité d’une personne juridique, dans
lesquelles il n’aura pas des organisations élémentaires de travail as-
socié & cause de leur composition technologique et leur étendue, il
aura aussi des organisations de travail qui auront dans leur composi-
tion des organisation élémentaires et c’est de celles-ci c’est a dire de
leur convention autogestionnaire que dépendra I’étendue de ses droits
et pouvoirs dans la circulation. Si les organisations élémentaires gar-
dent, tout a fait ou partiellement, leurs droits subjectifs liés au
marché (la conclusion d’affaires et ’exercice d’autres droits) il peut
arriver que lorganisation de travail a un nombre plus restreint de
droits que les organisations élémentaires qui sont dans sa composition
ou méme il peut arriver que celle-ci n’a aucun droit. De la, lorsque
la subjectivité juridique des organisations élémentaires de travail
associé est donnée completement par la Constitution et la loi, et
celles-ci peuvent confier certains de ces droits & l'organisation de
travail, la subjectivité juridique des organisations de travail dépendra
au fond en ce qui concerne son contenu des organisations élémentaires,
c’est a dire, de leur convention autogestionnaire d’association dans
Porganisation de travail. De 1, il est possible que I’étendue de pou-
voirs des organisations de travail soit différente dans la circulation,
que les unes exercent la fonction de marché que lui confient les
organisations élémentaires et que les autres n’aient pas cette fonction,
ou bien qu’elles soient restreintes dans son exercice.

En tant que personne juridique 'organisation élémentaire de
travail associé c’est a dire ses ouvriers possedent les droits déterminés
qui déterminent en fait le statut juridique de l'organisation élémen-
taire. Parmi ces droits les plus importants certainement sont: le droit
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travail sur cette base peuvent exercer leurs droits socio-économiques
et autres droits autogestionnaires dans l'organisation de travail et
dans d’autres formes de travail associé ainsi que dans la société repré-
sentant un tout.

L’organisation de travail peut étre fondée sur initiative des ou-
vriers de n’importe quelle partie de l'organisation de travail, sur
linitiative de l'organisation syndicale, de Porgane de direction de
Porganisation de travail ou de n’importe quelle organisation élémen-
taire qui se trouve dans la composition de l'organisation de travail
qui convoquent une réunion des ouvriets de ’organisation de travail
concernée en vue de ’examen des conditions nécessaires pour fonder
une organisation élémentaire. En cas ol une telle initiative n’aurait
pas lieu, celle-ci peut étre prise aussi par I’avocat social de I’auto-
gestion et par 1’assemblée de la communauté socio-politique ou par
un autre organe autorisé par la loi. Si on constate a la réunion, sur
la base de I’élaboration présentée, que les conditions nécessaires exis-
tent, la décision concernant la constitution d’une organisation élé-
mentaire est adoptée par voie du référendum. Aprés que la décision
a été adoptée, celle-ci est communiquée dans le délai de huit jours
a toutes les autres organisations élémentaires, c’est 2 dire, aux parties
de Porganisation de travail qui, dans le délai qui suit de 30 jours
peuvent contester ’existence des conditions nécessaires pour la cons-
titution de lorganisation élémentaire. Le procés est intenté devant
le tribunal du travail associé. Si au sujet de la constitution d’une
organisation élémentaire un procés a été intenté, jusqu'au réglement
du litige, contre la volonté des ouvriers qui ont décidé de 'organiser,
il n’est pas possible de changer le statut des ouvriers, leurs droits
et obligations, et non plus il n’est pas possible de changer le statut
de Torganisation de travail. Aprés que la decision concernant la cons-
titution de l'organisation élémentaire a été adoptée, son inscription
préalable a lieu, et aprés que celleci est devenue finale (aprés expi-
ration du délai de 30 jours ou par la prise de la décision judiciaire)
a lieu linscription sur le registre judiciaire auprés de la cour écono-
mique compétente.

L’organisation élémentaire de travail associé est la personne
juridique avec «les droits, obligations et responsabilités » qu’elle
posséde en vertu de « la Constitution, de la loi, de la convention auto-
gestionnaire d’association ou de P'acte d’association » (I’art. 45 de la
Constitution de la RSFY). Par cette disposition constitutionnelle,
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I. - LES ORGANISATIONS DE TRAVAIL ASSOCIE

1. L’organisation élémentaire de travail associé

La Constitution de la RSFY de 'an 1974 (les articles 14, 36
et 37), les articles correspondants des Constitutions des Républiques
et des Provinces autonomes ainsi que la Loi sur le travail associé (les
articles 13, les alinéas 2 et 3, 14, 320-345, le Journal officiel de
la RSFY No. 53 de 1976) déterminent la notion et le statut juridique
de T'organisation élémentaire de travail associé.

En déterminant la notion de l'organisation élémentaires de tra-
vail associé la Constitution de la RSFY dispose qu’elle est la forme
primaire de travail associé dans laquelle les ouvriers exercent directe-
ment et dans 1’égalité leurs droits socio-économiques et leurs autres
droits autogestionnaires et décident des autres questions concernant
leur statut socio-économique. En déterminant la place de 'organisation
élémentaire dans le systeme de travail associé la Loi sur le travail
associé souligne: qu’elle est la forme primaire d’association du travail
ainsi que la base de I’association du travail et des moyens dans les
organisations de travail; qu’elle est la forme primaire de travail associé
dans laquelle les ouvriers exercent les activités économiques et autres
en travaillant avec les moyens appartenant a la société; qu’elle est la
communauté autogestionnaire des ouvriers dans laquelle lees ouvriers
forment des délégations en vue de exercice direct de leurs droits
socio-politiques, de leur sobligations et de leurs responsabilités et
qu’elle est la forme dans laquelle les ouvriers décident de la totalité
du revenu qui a été réalisé par le travail commun. L’organisation
élémentaire ne peut pas exister en dehors de 1’organisation de travail,
tandis que 'organisation de travail est tenue d’avoir, si les conditions
le permettent, dans sa composition des organisations élémentaires de
travail associé.

La fondation de l'organisation élémentaire de travail associé et
le droit et le devoir de louvrier travaillant dans cette partie de l'or-
ganisation de travail dans laquelle sont remplies les conditions sui-
vantes: (1) que la partie de P'organisation de travail représente une
totalité technologique; (2) que le résultat du travail commun des ou-
vriers d’une telle partie de 'organisation de travail peut étre exprimé
en tant que valeur soit dans ['organisation-méme de travail soit au
marché et (3) que les ouvriers d’une telle partie de l'organisation de
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de travail associé, lorsque les conditions socio-économiques sont rem-
plies pour cela, est la chose de la volonté des ouvriers dans les orga-
nisations de travail qui veulent s’associer dans une organisation com-
plexe de travail associé, c’est a dire, elle dépend de la volonté des
ouvriers des organisations élémentaires qui sont dans le composition
des organisations de travail qui veulent s’associer. L’existence des
conditions pour I’association dans une organisation complexe ne crée
pas donc l'obligation pour une telle association comme c’est le cas
lorsque les conditions existent pour l'organisation des ouvriers d’une
partie de Porganisation de travail dans une organisation élémentaire
de travail associé.

Le deuxiéme groupe des formes soi disantes « autres » ou « plus
larges » d’association du travail et des moyens font les groupes hété-
rogénes des formes d’organisations juridiques qui sont crées tous, ce
qui est leur point commun, en vertu de la convention autogestionnaire
des organisations de travail associé et d’autres sujets a 1’association.
Les objectifs et le contenu c’est a dire 'objet du travail, les formes
d’organisation et le contenu des pouvoirs et des formes des organes
de direction de ces formes d’association du travail et des moyens sont
déterminés par la convention autogestionnaire sur ’association dans
I'une de ces formes d’associant du travail et des moyens. A la diffé-
rence du chapitre sur les organisations de travail associé, dans le
chapitre sur ces autres formes d’association du travail et des moyens
la Loi sur le travail associé donne peu de normes relatives a leur
organisation et a leur statut ou bien les citent seulement, restant tout
d’abord sur les contenu économique. Dans le cadre de ce groupe des
formes d’association du travail et des moyens il est possible de dis-
tinguer, étant donné les objectifs d’une telle association, les formes
d’association en vue de la promotion conjointe du travail et de la
gestion d’opérations d’affaires et les formes dans lesquelles s’exercent
I’échange du travail entre les ouvriers des organisations dans le do-
maine des activités sociales et des activités déterminées de la produc-
tion matérielle et les ouvriers d’autres organisations de travail associé
et des travailleurs. Le groupe spécial font les organisations dans les-
quelles s’exerce I'association des moyens en fonction du travail passé
(les soi-disantes organisations financiéres; les banques, les commu-
nautés d’assurances des biens et des personnes, les caisses d’épargne).
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sociaux (Part. 1 et 13 de la Loi sur le travail associé) est déterminé
aussi, entre autre, le droit des ouvriers a la décision concernant 1’as-
sociation de leur travail et les moyens avec lesquels ils travaillent dans
une organisation de travail ou dans d’autres formes de travail associé.
Les objectifs d’une telle association sont individuels et sociaux (I’art.
4 de la Loi). La base de I'association font: la position dominante c’est
a dire le pouvoir de la classe ouvriere et de tous les travailleurs, la
propriété sociale sur les moyens de production, le droit de travailler
avec les moyens sociaux que tout ouvrier acquiert dans le travail as-
socié, la position autogestionnaire de l'ouvrier, le caractere social du
travail ainsi que la décision démocratique augestionnaire par voie de
la prononciation individuelle et par I'intermédiaire de leurs délégués
(Uart. 2 de la Loi).

Les formes dans lesquelles I'ouvrier se presente comme ouvrier
associé de maniére autogestionnaire, c’est a dire, organisé en vue de
réaliser ses droits qui sont garantis par la Constitution, ainsi que ses
intéréts et les objectifs plus larges de l’association, nous pouvons,
selon les criteres différents, diviser en segments déterminés de ce que
nous-avons intitulé «le travail associé». Parmi ces segments, la division
la plus importante serait celle en organisations de travail associé et
en autres formes plus larges d’association du travail et des moyens des
organisations de travail associé.

Pour le premier groupe des formes de travail associé que nous
appelons les organisations de travail associé il est caractéristique qu’il
est question d’une telle association du travail et des moyens dans
laquelle se crée toujours un nouveau sujet du droit économique avec
la méme structure des organes de direction qui a été prévue par la
Loi-méme sur le travail associé (le conseil ouvrier, 'organe de direc-
tion qui conduit les affaires de I'organisation de travail associé). Aux
organisations de travail associé appartiennent: 1’organisation élémen-
taire de travail associé, 'organisation de travail et ['organisation com-
plexe de travail associé. Les deux premiéres formes, 1'organisation
élémentaire et organisation de travail, sont les formes obligatoires
d’association du travail et des moyens, tandis que la troisiéme forme,
lorganisation complexe, n’est qu’une forme facultative. Ce qui veut
dire que tout d’abord sont formées les organisations de travail, et
s’il existe les conditions prévues par la loi, obligatoirement sont orga-
nisées les organisations élémentaires de travail associé. Pourtant, Ias-
sociation des organisations de travail dans les organisations complexes
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Par I’adoption de la Constitution de la RSFY de 1974 et de la
Loi sur le travail associé de 1976 a été terminée une étape aussi
bien importante que turbulente dans le développement du systéme
juridique de Yougoslavie dans le domaine de I’économie et en dehors
de celle-ci. Par les amendements constitutionnels de 1971 a été aussi
ouvert, entre autre, le processus des modifications essentielles dans
la domaine de la compréhension juridique des sujets du droit écono-
mique. Le germe de ces modifications nous trouvons déja dans les
nouvelles de la Loi élémentaire sur les entreprises de 1965, qui ont
été adoptées en 1967 et 1968. L’essentiel des modifications que la
nouvelle Constitution porte en ce qui concerne la compréhension des
sujets du droit économique est ’abandon de la conception d’entre-
prise des sujets des rapports socio-économiques qui sont établis dans
le travail avec les moyens de production appartennant 3 la société,
c’est a dire, I'abandon de lentreprise, qui été le sujet fondamental
des rapports socio-économiques que se créent dans le travail avec
les moyens de production qui appartiennent a la société. La concep-
tion de D'entreprise, qui a été le sujet économique fondamental, est
remplacée par celle du travail associé. Cette conception prend comme
point de départ 'ouvrier qui est associé sur les moyens de production
appartenant 2 la société (dans les organisations élémentaires de travail
associé et autres formes d’associattion du travail et des moyens) ainsi
que sa position dominante dans le travail associé, et le revenu basé
sur les résultants du travail, qui sont le critére fondamental pour
pouvoir s’approprier les résultats du travail, qui sont le critére fon-
damental pour pouvoir s’approprier les résultats du travail (c’est pour
cela qu’elle est intitulée « la conception sur le travail et le revenu »).

En déterminant les sujets fondamentaux de droit qui se présen-
tent dans le systéme juridique de Yougoslavie en tant que tenants de
droits, d’obligations et de responsabilités vis-d-vis des moyens de
production appartenant 2 la société et de ’administration des moyens
de reproduction sociale, la Constitution et la loi partent de I'ouvrier
associé et de son droit de travailler avec les moyens de production
appartenant 2 la société. Dans le cadre des pouvoirs, des droits et
des obligations qui proviennent du droit de travailler avec les moyens
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Cette phase se détermine par x - x - x - x des travailleurs d’unités
et de I'assemblée des travailleurs de lentreprise, par l'autorité de
tutelle en régle générale; a I’heure actuelle de plus en plus par le
Parti.

Voici en gros, brievement résumée la maniéree dont s’opere
la désignation de I'assemblée des travailleurs au niveau de lentre-

by

prise socialiste 2 caractére économique.
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Egalement dans le mode d’élection a 2 degrés la composition
des travailleurs entreprise obéit a d’autres criteres.

Selon le décret du 3 Mars 1972 le nombre d edélégué a la D.E.
varie de 7 2 25 membres et en fonction des assemblées d’unités de
telle facon qu’elles soient toutes représentées.

En réalité cela n’est pas possible puisque certaines entreprises
ont plus de 25 unités, ce qui fait que les regroupements se font soit
sur la base géographique, soit sur la base d’affinités technologiques.

D’apres la CN.O. la taille de l'unité influe dans une large
mesure la participation des travailleurs aux élections. Celle-ci est in-
versement proportionnelle A la taille de l'unité.

En effet, plus Dunité est petite et plus la participation est élevée.
Les chiffres de 1975 confirment nettement cette tendance.

74% des Unités designant 7 élus ont voté a 80% contre
74% pour les unité désignant 9 élus.

Dans les moyennes et grandes entreprises le total de participa-
tion varie entre 60 et 809% du corps électoral.

Par ailleurs, comme dans les régimes politiques monopartisans
les électeurs expriment leur mécontentement par des bulletins nuls
mais cette appréciation doit étre nuancée. Car en raison du taux
d’analphabétisme élevé des travailleurs beaucoup de bulletins com-
portent souvent des surcharges qui les rendent illisibles et par con-
séquent non valables.

Enfin, il convient de noter que les cadres sont trés peu repré-
sentés au sein des assemblées. C’est ainsi que les 255 assemblées de
travailleurs mises en place en 1974 ne comptaient que 2% de cette
catégorie de travailleurs.

Ce pourcentage dérisoire montre que le profil des gestionnaires
est loin de correspondre au contenu « techniciste » de la participation
ouvriere tel qu’il ressort des textes; avec la proclamation des résultats
s'ouvre alors la phase contentieuse des élections confiée a un orga-
nisme spécialisé: la commission électorale de villaya. Cette commis-
sion tripartite comprend un magistrat désigné, un représentant de
I'U.JD.A. et un représentant du ministere du travail; cette commis-
sion statue sur les contestations relatives aux élections.
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S’ouvre alors la derniere phase du processus électoral.

Le regime électoral. Je passe ici sur le régime électoral. Quelles
sont les conditions d’éligibilité? Elles sont en gros analogues a ce
qui se passe au niveau administratif et politique. Pour étre électeur,
il faut avoir 19 ans révolus et pour étre éligible 4gé de 21 ans. Je
résume ici. Et pour étre éligible, il faut, comme je I’ai dit tout a
lheure, étre syndiqué depuis au moins un a net en de cela étre
choisi par la commission de candidature.

Il y a également une formule qui permet au travailleur qui n’est
pas inscrit sur la liste électorale de demander son inscription, de faire
une réclamation auprés des Autorités compétentes puisqu’il y a un
systéme de réclamation qui est organisé.

En définitive, c’est sur une liste unique, présentée par la com-
mission de candidature et comprenant un nombre de candidats double
par rapport aux postes & pourvoir que les délégués du personnel sont
élus.

Le systtme d’élection & 2 degtés, en vigueur, refléte parfaite-
ment la régle des deux niveaux, des deux paliers qui régit la structure
de Ventreprise.

Certes la désignation de ’assemblée restera celle de 'entreprise,
c’est-a-dire au niveau central, au suffrage indirect, un procédé démo-
cratique, mais la base ouvriere reste quelque peu ce représentant au
sommet parce que l’assemblée des travailleurs de D’entreprise est
directement élue par le collectif des unités alors que I’assemblée des
travailleurs entreprise est indirectement élue par les assemblées par
le collectif puisque 'on a I'U.J.D.A..

Bien entendu le nombre d’élus des assemblées d’unités varie
en fonction de I'importance numérique du collectif des travailleurs.
Ce nombre varie de 7 2 25; 7 pour les entreprises qui ont un collectif
de 30 a 150 ouvriers et 25 pour les entreprises qui ont un collectif
de plus de 400 ouvriers. On se rend compte qu’il y a une surepré-
sentation des petites unités par rapport aux grands ensembles indus-
triels; ainsi un complexe sidérurgique qui emploie 25.000 travailleurs
aura 25 élus, soit un délégués pour 600 travailleurs alors qu’une
entreprise ou une unité qui emploie simplement 30 travailleurs envoie
7 délégués, soit 1 pour 4 travailleurs; il y a donc 13 une inégalité
au niveau électoral.

53

— -



Premier critere: engagement avec les options socialistes de
I'Algérie.

Deuxiéme critére: bonne moralité et degré de compréhension
des problémes de gestion.

Troisiéme critére: intégrité.

Aujourd’hui, ces trois critéres: 1'engagement, I'intégrité et la
compétence, sont les trois critéres du militantisme et servent de base
au recrutement des fonctions publiques et électives en Algérie. Ils
ont méme été élevés au rang de normes constitutionnelles.

Dans lesprit du législateur, ces critéres sont indissobiables et
se completent en quelque sorte. Autrement dit, ils sont cumulatifs et
non pas alternatifs. Mais pour des raisons inérentes a la crise du
F.LN. et a sa réorganisation perpétuelle, I'intégrité et la compétence
sont généralement privilégiées par rapport aux criteres politiques.

En fait et en pratique le choix des hommes n’obéit pas toujours
4 ces préoccupations, d’olt des pratiques contestables, des sélections
malheureusement sinon arbitraires qui du moins contredisent 'un des
principes fondamentaux de la Charte de l'organisation socialiste des
entreprises, la démocratie.

Bien entendu ces déviations rejaillissent sur I'image de marque
des élus dont le bas niveau culturel est une réalité sociologique.

Sur un autre plan, il faut reconnaitre que le choix de la com-
mission de candidature n’est pas toujours aisé, notamment dans les
petites et moyennes entreprises; du fait de la relative stabilité des
implois, les travailleurs tendent de plus en plus 4 se connaitre entre
aux et il devient par conséquent difficile de choisir a leur place.
C’est pour cela que 'U.J.D.A. Syndicat réclame la révision de I'ac-
tuelle liste avec la possibilité d’appliquer soit une liste ouverte, soit
une liste comportant trois fois plus de noms que de si¢ges a pourvoir,
car au niveau politique par exemple, au niveau des élections des
assemblées ‘populaires communales ou départementales, au niveau
national, la liste comprend trois fois plus de noms que de sieges a
pourvoir.

Une fois le travail achevé, la commission affiche la liste
définitive des candidats retenus au moins 8 jours avant la date des
élections et en présence de tous les concurrents. Elle est invitée a
réunir le collectif pour lui présenter ces derniers et expliquer le sens
du scrutin.
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Au niveau de l'entreprise maintenant.

La commission de candidature dont la composition est égale-
ment tripartite fonctionne sous 1’autorité de la commission nationale
opérationnelle. Elle organise ’élection de I’assemblée des travailleurs
de Pentreprise 3 2 degrés. Car en vertu des décrets du 3 Mars 1972
I'Assemblée des travailleurs de lentreprise est élue pour 3 ans par
les Assemblées des travailleurs des différentes unités composant
Pentreprise.

Cette commission fixe a I’avance la date des élections des tra-
vailleurs des Unités des assemblées des travailleurs, des unités d’une
méme entreprise.

En principe lese élections ont lieu obligatoirement le méme
jour & travers le territoire algérien. Mais la Commission nationale
opérationnelle a la possibilité de différer les élections de certaines
unités. En régle générale se sont des unités soit de commercialisation,
soit des unités qui sont en phase de démarrage de production.

Voyons maintenant comment s’opére la sélection des candidats.

En vue de la sélection des candidats la commission de candida-
ture de l'unité recueille auprés des Autorités Locales concernées les
renseignements d’ordre politique, syndical, ou professionnel; si elle
le juge nécessaire la commission peut se faire communiquer le registre
des adhérents du syndicat, le dossier administratif du candidat établi
par la direction et la liste des bénéficiaires des dérogations accordées
par le ministére du travail aux candidats n’avant pas 6 mois de travail
continu ou 12 mois d’appartenance au syndicat puisque, pour étre
candidat, il faut travailler, c’est-d-dire avoir travaillé 6 mois dans
Pentreprise, premidre condition, et deuxiéme condition, s’étre syn-
diqué depuis au moins une année.

Dans l’exercice de leur mission, les commissions sont naturelle-

ment tenues 3 l'obligation de secret professionel. Des sanction sont
prévues en cas d’inobservation de cette régle.

Sur ces criteres la commission va se fonder pour choisir les
candidats.

Si on laisse de c6té les condisions d’éligibilité, la commission ap-
précie les candidatures sur la base des critéres définis par la circulaire
présidentielle de 1973.
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La liste est établie par une commission de candidature instituée
a Péchelle de I'Unité ou de l’entreprise.

La commission de candidature de 1’unité a une composition tri-
partite. Elle comprend 6 membres qui se répartissent de maniére
égalitaire entre le parti, le syndicat et la tutelle technique de l’en-
treprise.

La participation de 1’administration au choix des candidats a
I'assemblée de travailleurs et par conséquent au conseil syndical
(parce qu’il ne faut pas oublier que dans le systéme algérien 1’assem-
blée des travailleurs est en méme temps conseil syndical et il ny
a donc pas dualité d’organes mais confusion d’organes i ce niveau)
est une innovation en droit social algérien. Elle est en contradiction
non seulement avec I’autonomie de gestion reconnue jusque 13 2 la
centrale ouvriére mais aussi avec les statuts publics, les statuts de
I'U.J.D.A. qui prévoient que le conseil syndical est élu conformément
aux régles, aux normes établies par les statuts de I'U.J.D.A. et non
pas par des normes qui échappent a I'U.J.D.A.

Les membres de la commission peuvent représenter les trois
autorités locales ci-dessus mentionnées ou faire partie du collectif
des travailleurs de I'Unité concernée.

Cette derniere alternative, si elle permet une meilleure connais-
sance des candidats, contient ses propres limites.

En effet, la présence muette ou active de la direction de 1'Unité
représentant de I’Etat et de surcroit supérieur hiérarchique des tra-
vailleurs et des autres membres de la commission risque de fausser les
débats ou de les orienter, selon sa conception de lintérét général.

Inévitables, ces déviations ont suscité sur le terrain des difficul-
tés au moment de l’affichage de la liste des candidats.

La commission recueille les candidatures lors d’une assemblée
générale de la section syndicale. En réalité, c’est une assemblée gé-
nérale du collectif des travailleurs qu’elle convoque et qui se réunit
en princip il jours au moins avant la date des élections.

Lors de 1’établissement de la liste des candidats la commission
doit veiller 2 ce que les différents éléments composant 1'unité soient
représentés de maniére équilibrée.

En d’autres termes, la commission doit réaliser une pondération
équilibrée de la composante socio-professionnelle de 'unité, de ma-
niére A obtenir une reptésentation de I’ensemble du collectif.
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1l se décompose en trois éléments:
— campagne d’explication et de sensibilisation des travail-
leurs;
— choix des candidats;
— reégime électoral enfin.

Campagne d’explication et de sensibilisation des travailleurs.

Ce n’est pas une campagne électorale au sens classique de 'ex-
pression, mais une opération de vulgarisation des principes de la
gestion socialiste. Elle a pour but une meilleure compréhension de
Pesprit et de la lettre (charte-ordonnance du 16 Novembre 1971
relative a la gestion socialiste des entreprises). Par la meme elle se
propose d’élever le niveau de la conscience politique et idéologique
des travailleurs et de mobiliser les forces sociales de la révolution
autour des objectifs de la Charte Nationale.

Cette opération d’explication est nécessaire, car on ne doit pas
oublier que le total d’analphabétisme des ouvriers dans le secteur
public économique est assez important en Algérie.

La campagne d’explication ne se limite pas 4 la campagne élec-
torale; elle est en réalité permanente et se divise en 2 parties:
— explication d’abord;
— approfondissement ensuite.

C’est une oeuvre de longue haleine qui doit étre une véritable
formation politico-économique-socialiste pour le travailleur socialiste
et permettre pour certains une évolution vers une mentalité nouvelle
et certains iront jusqu’a dire que c’est une véritable révolution cul-
turelle dans 'entreprise.

Si en premier lieu le F.L.N. anime directement les campagnes
d’explication, il agit en 1973 par le canal de son organisation de
base: le syndicat, 'union nationale des travailleurs algériens.

Par la suite la campagne est dévolue 2 la commission nationale
opérationnelle selon le schéma défini en 1974.

Choix des candidats maintenant.

Conformément 2 la nature des régimes politiques algériens, les
élections ne sont pas réellement disputées. Il n’y a, en effet, qu'une
seule liste comportant un nombre double de candidats par rapport
aux siéges a pourvoir.
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du Parti qui a évolué; au départ, c’était la commission des élections
et des Elus et depuis Juin 1980, c’est le département de la gestion
socialiste des entreprises.

Quelles sont les attributions de la Commission Nationale Opé-
rationnelle?

Elle a de trés larges pouvoirs pour mener a bien sa mission:
— programmer et contrdler l'organisation des élections au
niveau des entreprises et des Unités;
— définir les critéres de sélection des candidats;
— fixer les attributions des commissions qui dépendent

d’Elle.

En effet, d’aprés la circulaire présidentielle, la Commission Na-
tionale opérationnelle est chargée de réunir toutes les commissions
sur le plan réglementaire et administratif.

Elle est chargée de la préparation matérielle des élections et
de la campagne d’explications.

Pour cela elle doit mettre en place toutes les structures d’appui:
— commission électorale de vallaya, la vallaya étant le dé-
partement en Algérie;
— commission des candidatures;
— le bureau de vote;
— et de prendre toutes les dispositions qui s’imposent 2
ce sujet.

Devant 'ampleur de sa tiche et aussi pour raisons d’efficacité,
la commission nationale opérationnelle s’est démultipliée en mettant
sur pied des commissions opérationnelles au niveau de chaque vil-
laya.

La composition et les attributions de chaque villaya sont ana-
logues en gros a celles de la commission nationale opérationnelle qui
existe au niveau central. Elle comprend des membres permanents et
des membres non permanents; elle est présidée a I’heure actuelle,
par un reptésentant du Parti.

Deuxiéme point: le mécanisme électoral.
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Par rapport au modele initial de I’entreprise publique, le statut
de lentreprise socialiste codifie de maniére originale la participation
du personnel i la gestion de U'entreprise et de ses unités. Plus exac-
tement cette association se réalise grice a des organes collégiaux
dont le plus important est I’assemblée de travailleurs.

La désignation de celle-ci se déroule en 3 actes dans lesquels
I’Etat intervient, ou plutdt dans lesquels I’Etat tient le r6le principel.

Le premier acte de cette désignation, c’est l'organisation des
opérations électorales.

Initialement du ressort du syndicat de I'Union Générale des
travailleurs Algériens et du Parti FLN, 'organisation des opérations
électorales est confiée par une circulaire présidentielle du 21 novem-
bre 1973 & un rouage spécialisé, la commission nationale opération-
nelle pour la question sociale des entreprises.

La création de cet organisme se justifie par les faiblesses struc-
turelles des instances politico-juridique, I'insuffisance notoire des ex-
plications du syndicat qui entraine le report des élections en 1972
et en 1973,

La Commission nationale opérationelle est donc chargée de venir
a bout de I’ensemble des problémes susceptibles de faire obstacle a
la mise en oeuvre de ’organisation socialiste.

Le désistement du F.L.N. et de 'U.J.D.A.U. le syndicat marque
la volonté de I’Etat de controler étroitement un domaine par défini-
tion politique.

L’enjeu est considérable parce que lentreprise socialiste est le
lieu privilégié de construction du socialisme dans ’Etat dont I’Etat
s’est arrogé le monopole au détriment du Parti.

La Commission nationale opérationnelle a été d’abord placée
sous lautorité d’un rouage spécialisé, la commission nationale pour
entreprise, organisme chargé de préparer le texte d’application du
statut de Dentreprise socialiste. A partir de 1978 elle a été placée
sous lautorité du syndicat, mais depuis le quatriéme congrés du
F.LN., en Janvier 1979, elle est placée sous I'autorité d’un rouage
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Le Japon, pays capitaliste, la Chine, pays a économie socialiste
ont donc a Pheure actuelle fait ’économie du droit pour organiser
des sociétés développées ou en voie de développement.

Je pense pas du tout qu’il en soit de méme en ce qui concerne
les pays méditerranéens qui sont des pays de civilisation juridique
quels qu’ils soient.

Je m’arréterai 13 en m’excusant de I'incohérence de mon exposé
du fait que j’ai dd le couper largement.
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Toutes les organisations collectives sont parcellisées. La repré-
sentation des créanciers. La masse des créanciers dans la faillite des
entrepreneurs. La masse des obligataires. Les salariés. Le Comité
d’entreprise. Donc des institutions autonomes découpées suivant les
intéréts a défendre.

Les structures fondamentales restent celles de la propriété avec
le droit des sociétés.

Bien stir on tentera d’intégrer les salariés  la personne juridique,
une certaine représentation des salariés, voir au capital (distribution
d’actions) mais on s’efforcera surtout de créer un consensus idéologi-
que sans conséquences sensibles pour les intéressés quant au profit
et au pouvoir,

Ce n’est pas un hasard si, & I’heure actuelle, en France, le
CN.PF. et les conseillers du Gouvernement (il faut lire pour étre
informé la « documentation frangaise » oti s’exprime la doctrine qui
inspire le droit en France) pensent que I'on ne pourra sortir de la
crise en France et devenir une grande puissance que si 'on suit le
Japon. Et il y a un Si¢cle!... qu'un ministre du travail a réuni un jour
les économistes et leur a dit: « Messieurs, nous avons quelque chose
qui peut nous paraitre génant pour le développement économique,
c’est notre tradition c’est notre tradition féodale ».

Eh bien, ne le croyez pas, Messieurs les Economistes, votte tra-
vail, en ce qui concerne les relations au sein de l'entreprise, c’est
d’utiliser la tradition féodale, les rapports féodaux pour les introduire
dans T'entreprise. C’est ce que 'on a fait au Japon ol le droit a
trés peu pénétré, ou les conflits sont réglés selon le monde idéologi-
que, ou certains types de rapports existent, ce qui évite de faire appel
au droit pour régler les différends.

Cette derniére remarque rejoint ce que je disais dans I'introduc-
tion, a savoir: méme si je crois 4 un certain universalisme économique,
je pense effectivement 4 une relativité des solutions juridiques dans
les pays asiatiques (le Japon, la Chine) ol le droit joue un réle effacé,
si ce n’est inexistant dans les solutions du conflit.

Les solutions du conflit sont purement idéologiques ou tout au
moins elles baignent dans un climat purement idéologique sans procés,
sans juge, sans régles, sans norme.
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sociétés, c’est-a-dire des sociétés uni-personnelles (un petit entrepre-
neurs se met en société d’une facon fictive, il va trouver un cousin,
etc. pour fabriquer une fausse société pour bénéficier des avantages
que VEtat accorde aux sociétés qui devraient étre seulement des
grosses entreprises).

Le rapport SUDREAU nous dit ceci et CHAMPAUD nous dit
ceci: « eh bien, ne permettons plus ce détour de la constitution d’une
société mais accordons le statut privilégié du P.D.G. de la S.A. a
tous les entrepreneurs ».

Quel est le statut privilégié des P.D.G..

Les P.D.G. de S.A. bénéficient de la Sécurité sociale patr exem-
ple; ils peuvent déclarer au fisc des revenus qui sont comptés comme
revenus salariaux. Autrement dit, les P.D.G. de S.A. sont parvenus
dans notre droit & bénéficier des avantages capital et travail.

Aujourd’hui on est obligé officiellement — et la tendance est
dans ce sens — d’accorder ce statut privilégié a tous entrepreneurs
en raison de Iinsécurité des crises économiques. Donc on assiste effec-
tivement 4 une évolution de lentreprise vers un droit commun du
statut de P'entrepreneur, qu’il soit société ou personne physique, en
raison des contradictions dont je parlais.

Mais si 'on va au fond des choses, on constate que le rapport
SUDREAU ne parle que de Daspect patrimonial de l'entreprise; il
n’est plus question du sujet de droit car il y a impossibilité compléte
dans une économie capitalistes, comme je le disais tout a 'heure,  la
reconnaissance de l’entreprise en tant que sujet de droit.

Dans une économie capitaliste, nous dit 1 erapport SUDREAU,
et nous dit le rapport juridique de CHAMPAUD, c’est nécessairement
le propriétaire qui joue le tole d’agent juridique dans le systéme juri-
dique. Il n’est pas question de donner une personnalité juridique a
lentreprise, c’est le propriétaire juridique et lui seul.

Ce dont il est question dans notre droit, c’est uniquement d’une
entreprise qui est une universalité juridique, qui est reconnue en
tant qu’universalité juridique, comme le fonds de commerce aussi est
un des aspects de l'entreprises mais absolument pas la reconnaissance
de la personalité juridique a Ientreprise.

En droit francais, en droit capitaliste, ’entreprise est nécessai-
rement une réalité éclatée; une réalité éclatée c’est le titre que donne
d’ailleurs un colloque prochain: le syndicat des avocats de France.
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d’insister puisque ce phénoméne est lié a toute la réglementation
économique de I’Etat moderne.

D’autre part, le deuxieéme phénomene plus intéressant, lancé
par DESPAX, c’est le phénomeéne de dissociation entre les droits
patrimoniaux et l'entreprise.

A cet égard, je voudrais simplement noter que le dernier avatar,
si on peut dire, de I'entreprise en France, c’est le rapport SUDREAU
et 'on voit trés bien alors pourquoi il doit y avoir une dissociation
entre les droits patrimoniaux et I’entreprise.

Pourquoi le rapport SUDREAU?

Le rapport SUDREAU s’occupe essentiellement des P.M.E.. 1l
y a effectivement un probléeme dans une économie concentrée, dans
une économie ol joue la concentration capitaliste, un probléme
d’abord de reconduction du systéme. Dans la mesure ot la concen-
tration peut amener la disparition des P.M.E., c’est une condition de
survie du systeme qu’il y ait toujour des entrepreneurs pour défendre
la liberté des entreprises. Le jour ot il n’y aura plus que des mono-
poles, plus personne ne défendra 'entreprise. Il est donc décisif que
Pon prenne des mesures pour assumer la vie des P.M.E., de I’Infan-
terie qui permet la survie politique des grands groupes.

C’est l'objet du rapport SUDREAU essentiellement. Et I’on
voit effectivement le rapport SUDREAU tenter d’établir une entre-
prise peersonnelle 2 responsabilité limitée, c’est-i-dire reprendre la
vieille idée des commercialiste, née en Allemagne, comme toutes les
idées du droit économique, c’est-a-dire I'idée de limiter la responsa-
bilité de tous les entrepreneurs. Et Pon comprend pourquoi I'on en
vient a cette idée de limitation de responsabilité.

Il 'y a 10 ans, lorsque j’écrivais mon manuel, je disais: « nous
sommes en période de concentration capitaliste, donc I'idée selon
laquelle on doit avoir un patrimoine pour chaque exploitation (le
petit boutiquier par exemple) n’est plus d’actualité et est i ranger
aux oubliettes, etc. » j’avais tort parce que I'impératif politique c’est
de les sauvegarder. Or, aujourd’hui elles sont toutes menacées notam-
ment par la concentration et par une conjoncture dont nous ne som-
mes pas maitres.

Ce qui est intéressant, c’est de voir que le rapport SUDREAU
constate qu’aujourd’hui la moitié des S.A. francaises sont de fausses
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La prévision de DESPAX ne s’est pas réalisée. Dans un pays a
économie capitaliste Pentreprise ne peut pas devenir une personne
juridique, sauf exception, les entreprises publiques.

Si la doctrine de Droit privé s’arrache les cheveux pour loger
le concept d’entreprise dans le systéme juridique, la doctrine de droit
public francaise ne s’interroge nullement ou trés peu sur le concept
d’entreptise chez elle; c’est tout naturel parce que I'entreprise publi-
que c’est une personne juridique du systéme public, pas de probléme.
Les seuls probleémes apparaissent en droit privé du fait de la sépara-
tion de la propriété privée et de la structure économique qu’il faut
prendre en compte.

En effet, I'Etat libéral a été, lui-méme, obligé de créer des en-
treprises publiques, non seulement I’Etat libéral francais mais I'Etat
libéral américaine. Les chemins de fer américains ont fait faillite,
comme dans tous les pays capitalistes du monde, et c’est aujourd’hui
une entreprise d’économie mixte qui gére la plupart des chemins de
fer aux Etat Unis.

L’Etat ne peut se désintéresser du sort des entreprises privées
d’une certaine dimension.

Dialectiquement en quelque sorte, dés qu’une entreprise privée
acquiert une certaine importance économique, immédiatement I’Etat
ne peut pas s’en désingéresser, méme ’Etat américain (CRYSLER,
etc.). Enfin, I'Etat a nécessairement une politique économique 2
I’égard des structures et des comportements des entreprises; 1’Etat
libéral est obligé d’avoir une politique d’intervention et donc de
prendre les mesures qui ne concernent plus les personnes juridiques
mai qui concernent les unités économiques et elles sont prises en
compte en tant qu’unités économiques dans leur comportement ou
dans lerurs structures.

Voila les raisons profondes.

Alors, si on envisage maintenant les consécrations juridiques,
Pentreprise, j'entends en tant que réalité économique, est objet au-
tonome de réglementation. On ne se préoccupe pas de sa nature
juridique, personne physique ou morale, ce qui compte c’est son
importance économique, la nature de son activité économique. Donc,
des critéres purement économiques.

Un auteur disait récemment qu’il y avait une personnalité éco-
nomique de Dentreprisee, en droit et c’est tout a fait vrai, inutile
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les probleémes internes 4 l'entreprise mais en réalité le concept d’en-
treprise est apparu dans une perspective macro-économique. C’est une
erreur de faire une distinction entre le droit macro et le droit micro
économique.

Le concept d’entreprise est né du fait que toute unité économi- -
que dans un pays capitaliste est intégrée dans un systéme plus vaste
si ce n’est méme dans le systéme économique tout entier.

Enfin, il y a modification des rapports des entreprises et du
marché,

Aujourd’hui, I'entreprise est prise en compte en raison de la
juridication du marché. Le marché est devenue une donnée juridique
et le marché est devenu une donnée juridique toujours dans la pers-
pective du rdle du pouvoir des entreprises sur le marché.

Donc, & mon avis, la premiére raison de I’apparition, la source
réelle de l'entreprise dans un pays capitaliste, ce sont les contradic-
tions capital/travail, les contradictions au sein du capital, les con-
tradictions entre unité économique et globalité du mouvement éco-
nomique.

L’intervention de I’Etat est le second processus qui explique
la prise en compte du pouvoir économique.

Ce sont les développements méme de ’économie privée, la crois-
sance des firmes qui entrainnent cette intervention.

Comme le dit la encore CHAMPAUD: « l'entreprise a envahi
Pespace public du droit économique; elle a été privatisée pour cause
d’utilité publique ».

Autrement dit, une des raisons pour lesquelles le concept d’en-
treprise est apparu, c’est que par son succés, sa puissance, par son role
dans I’économie méme, dans une économie privée, elle sort de Daf-
faire privée pour étre concernée par l'affaire publique mettant fin
du méme coup a la division qui avait un intérét considérable i I’épo-
que libérale: la division du droit public et privé.

D’abord, observons que, si on ne voit pas, dans un pays capi-
taliste d’entreprise, personne juridique — c’est une des oppositions
entre économie socialiste et capitaliste — c’est que I’entreprise, per-
sonne juridique on ne la voit comme régle de principe que dans une
économie socialiste.
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GALBRAITH, par eexmple, vulgarisateur 2 la mode, disait
dans le Nouvel Etat industriel: « les décisions prises par I'entreprise
sont beaucoup plus importantes que les décisions prises par les
gouvernants ».

11 disait encore: « Les décisions prises par les grandes firmes
sont beaucoup plus importantes que celles prises par les Etats ».

A mon avis le processus qui a déclenché les intéréts adaptés au
concept d’entreprise, le processus premier c’est celui de la concentra-
tion capitaliste, I’antagonisme capital/travail qui est né de la con-
centration capitaliste.

C’est le théme le plus connu. Il est certain que l'utilisation du
concept d’entreprise en France et dans les pays soumis 4 une pression
importante du travail, ce qui n’est pas le cas aux Etats-Unis, pour des
raison que I’on ne peut pas développer ici, donc dans les pays soumis
3 un mouvement ouvrier, & un syndicalisme visant le théme de Pen-
treprise, a été profondément utilisé pour résoudre l’antagonisme
capital/travail aussi bien au niveau idéologique, avec Iencyclique
papale qu’avec un mouvement totalitaire comme le nazisme. Mais
ce qui est nouveau, c’est que ce concept de l'entreprise est utilisé
dans notre Droit et de facon plus importante qu’en droit du travail
pour résoudre les contradictions au sein méme du capital, notamment
les problémes qui apparaissent au sein des sociétés. Notamment pour
les problémes au sein du Droit de la faillite.

On voit apparaitre le concept d’entreprise pour résoudre des
contradictions, des antagonismes entre actionnaires qui contrdlent la
société par exemple et les actionnaires minoritaires.

Plus généralement, les entreprises sont aujourd’hui intégrées a
des ensembles économiques privés plus vastes et apparaissent des
rapports inter-entreprises, des rapports de dépendance: la sous-trai-
tance, la distribution exclusive. Rapports de dépendance économique,
ou rapport de dépendance financire: crédit-banque; des rapports
d’union: entente économique. Des rapports collaboration inter entre-
prises.

Et l'on voit apparaitre aujourd’hui l'entreprise comme étant
généralement intégrée 3 un ensemblé économique plus vaste.

Pour la problematique de l'entreprise déja le premier guide:
le concept de lentreprise n’est pas envisagé essentiellement pour
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Disons tout de suite que depuis 1957 on ne peut pas dire que
Ientreprise, personne juridique, ait fait beaucoup de progrés en Droit
Francais. On peut dire qu’elle se fait sérieusement attendre et no-
tamment depuis les 4 années de M. BARRE, on ne peut pas dire que
IEntreprise se dresse; on a plutdt limpression quelle s’affale 2
Pheure actuelle.

Un autre collégue privatiste francais, LE MOAL, dans un
ouvrage intitulé: Droit de concurreence, paru aux Editions « Econo-
mica » nous dit (et je crois que c’est lui qui a raison pour le mou-
vement actuel de l'entreprise en droit francais):

«L’entreprise n’est qu’un centre permanent d’arbitrage entre
des intéréts antagonistes. C’est un lieu de conflit ».

L’entreprise un lieu d’antagonisme, dit-il alors que l'on assiste
a la multiplication des intéréts attachés aux entreprises ».

Effectivement, je crois que c’est juste. L’entreprise c’est quelque
chose de tres flou et de trés vague en droit francais parce que c’est
simplement un concept utilisé au coup par coup, lorsqu’un conflit,
un antagonisme économique ou social, social ou économique apparait
a un moment donné.

Au gré de la conjoncture économique ou politique I'entreprise
fait I'objet d’une consécration juridique.

Et quels sont alors — et ce cera mon premier temps de réflexion
— ces intéréts que l'on voit apparaitre attachés au concept de I'en-
treprise?

Quels sont les intéréts que la doctrine francaise, je dirai domi-
nante, attache au concept d’entreprise?

M. CHAMPAUD, qui est un privatiste frangais libéral, qui a
cu la réflexion la plus remarquable sur Pentreprise, sur la concentra-
tion capitaliste nous dit ceci: (il était rapporteur il y a 2 ans du
rapport SUDREAU sur les problémes juridiques): « L’entreprise est
devenue I'un des fondements de notre société industrielle technico-
scientifique et urbaine ». Et tous les gouvernants reprennent ce dis-
cours. S’il n’y a pas beaucoup de production juridique sur I’entreprise,
il y a un discours a tonalité juridique sur I’entreprise qui est considé-
rable en France et ailleurs.
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sentation que l'on se fait du Droit et on peut adopter plusieurs
pour lideologie juridique avec la transformation dans I'idée domi-
nante sur le Droit. Du c6té marxiste, c’est évident, les analyses mar-
xistes dénoncant le fétichisme juridique, on ne s’en étonnera pas.
Mais du c6té idéologie économique a pays capitalistes c’est plus
surprenant et on voit fréquemment, aujourd’hui, dans des pays a
économie libérale le Droit relégué au second plan comme une espéce
de technique au service de I’économie politique.

Les sociétés libérales qui avaient le Droit au premier plan, qui
batissaient toute la société sur le Droit, et les Etats Unis d’Amérique
ayant été le plus loin, toute la société est construite sur le Droit dans
ces sociétés, mettent aujourd’hui au premier plan 'économie politi-
que. Si on prend les discours des gouvernants frangais c’est peut-étre
plus net encore que chez les gouvernants des pays anglo-saxons et
américains; notamment on voit trés bien que la mativation constante
de la production du Droit est une motivation économique.

Nous sommes passés 2 I’dge économiste de I'idéologie dominante
dans les sociétés comme une société francaiss, c’est-a-dire qu’aujourd’-
hui les entités, les concepts sur lesquels travaillent les économistes
tendent 2 devenir des entités et des concepts juridiques. Et le premier
auteur en France 4 avoir défendu la conception de lentreprise qui
est un privatif est Michel DESPAX dans I’Entreprise, les trois pre-
mieres these de la bibliotheque de Droit Privé, parution en 1957.
Ouvrage de 600 pages qui a eu un succés considérable car les idées
de BLOCH-LAINE pour la réforme de U'entreprise ou méme certaines
mesures se trouvent reprises ici et exposées par un privatiste, ce qui
montre que ’on accuse 4 tort, moi, le premier, les privatistes d’avoir
des oeilléres. Ici on voit un privatiste avoir le sens de I’évolution;
que dit-il? Il dit, en 1957: « L’entrepreneur, la société si c’est une
société, ou si C’est une personne physique, le propriétaire de l'entre-
prise, voit se dresser devant lui une personne juridique rivale: I’En-
treprise ».

Donc cet auteur voit trés bien le concept de l'entreprise arriver
en concept concurrent de la propriété privée. Un serpent qui jaillit
devant lui. L’entrepreneur voit devant lui se dresser un concept
concurrent: Personnalité juridique. Entreprise. Il voit donc se dé-
velopper petit & petit ce concept de lentreprise, personnalité juri-
dique.
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Et aussi bien, si on y réfléchit, dans la société libérale pure —
et jappelle société libérale pure celle qui s’étend jusqu’aux années
1919, aux années de la crise et aussi bien aujourd’hui la résurgence
d’un libéralisme agressif et pur avec MILTON, FREEDMANN,
I’Ecole de CHICAGO que l'on commence 3 diffuser en France —
lorsque T'on considere effectivement que les libéraux actuellement
consideérent que depuis 1930, il y a eu 50 ans d’hérésie, cela me
parait assez symptOmatique.

Donc, dans la société libérale pure, celle antérieure a la grande
crise qui a marqué une crise de structures, il y a eu naissance d’un
capitalisme monopoliste d’Etat pour reprendre certaines analyses qui
méme si elles sont contestées me paraissent 4 moi justes au niveau
du Droit, car je ne suis pas économiste.

Il y avait dans la doctrine et 'idée libérales une séparation ab-
solue entre ’économie et le droit. A mon avis l'idéologie libérale
classique, aussi bien chez les juristes que chez les économistes, était
celle d’'une séparation. Il n’y avait aucune raison de se rencontrer
dans une réflexion commune et les économistes et les juristes étaient
en quelque sorte deux mondes parfaitement distincts.

Les juristes travaillent sur un concept essentiel ayant d’ailleurs
une valeur sacralisée: la propriété. Le systeme juridique vivait d’une
facon complétement autonome, ne faisait jamais appel i 1’économie
politique; il était basé sur la valeur juridique en soi: propriété et
liberté contractuelle.

Les économiste s’occupaient d’autre chose, d’autres phénoménes.

On a vérifié d’ailleurs que le systéme juridique marchait tres
bien aussi pour I’économie. Mais c’était un hasard.

Aujourd’hui, nous sommes en présence d’une confusion, d’une
mixité constate dans tous les systémes, dans les pays & économie
capitaliste, et dans les pays que je qualifierai « pays du Tiers Monde »
ou « sous-développés », ou « en voie de développement ». Bien que
ce soit difficile a saisir, on voit trés bien de quoi il s’agit dans les
trois types de pays.

Dans les derniers il y a dans I'idéologie du développement une
confusion constante ou une interdisciplinarité constante entre 1’éco-
nomie et le droit et c’est une certaine révolution dans Iidéologie
juridique et je prendrai le mot: idéologie juridique comme la repré-

35



que P’on peut faire, que je vois faire en France, méme par les doctrines
libérales. A ces doctrines libérales je me réfere tout autant que les
autres contradictions entre propriété privée, biens de production et
caractére productif de la production elle-méme,

Si Ton prend toutes les utilisations du concept d’entreprise dans
le Droit Frangais on peut les expliquer toutes par cette contradiction.

Il est d’abord remarquable que les juristes frangais, lorsqu’ils
veulent définir I'entreprise prennet a leur compte les définitions des
économistes et la définition qu’ils adoptent de D’entreprise est une
définition assez « plate » je dirai: « organisation autonome 2 laquelle
sont affectés des moyens d’exploitation qu’elle met en oeuvre pour
exercer une activité économique ».

Une définition qui est, je dis, plate parce qu’a part I’autonomie
c’est la définition qu’adopterait Phomme de la rue je dirai.

Alors il est curieux que dans le méme temps ou les juristes
renvoient la définition de lentreprise aux économistes eux-mémes,
en France, notamment — mais ce n’est peut-étre pas vrai partout —
adoptent, eux, un critére juridique pour définir I'entreprise.

Chaque fois que j’ai cherché, chez les économistes, une définition,
Pentreprise en définitive, disent-ils, le critére de l'entreprise c’est
l'autonomie juridique, la personnalité juridique et la comptabilité
nationale francaise prend effectivement comme critere de Pentreprise
la personnalité juridique, ce qui n’est d’ailleurs pas sans probléme
parce qu’avec la concentration capitaliste la personnalité juridique
de Pentreprise n’a souvent aucun sens dans la mesure ol des entre-
prises ne sont que des entreprises fictives, la personnalité juridique
étant fictive dans le cas des groupes capitalistes de sociétés. Par con-
séquent les économistes et la comptabilité nationale francaise ont
une conception parfaitement critiquable, par les juristes eux-mémes
qui savent trés bien qu’il y a des personnalités juridiques fiction.

II est déja remarquable que les deux disciplines se renvoient
la balle pour les définition de I'Entreprise, les juristes disant: « réfé-
rons nous a ce que disent les économistes » et les économistes disant:
« reportons Nous aux juristes ».

C’est déja un signe de contradiction dans les sociétés & économie
capitaliste.

34



Mais si 'on ne prend pas du tout comme modele, et & fortiori
on ne prend pas comme modele les structures économiques des pays
capitalistes développés, c’est de ce cOté 13, je dirai presque comme
un bouillon de culture des problémes, que le terrain est le plus riche,
la ot il y a le plus de problemes, ce n’est pas sur 'économie Cambod-
gienne, que je connais pour avoir visité ce pays il y a 4 ans, que ’on
trouvera, méme si le Cambodge adoptait la perspective socialiste, la
problématique de lentreprise, sans qu’il y ait de ma part aucun
mépris. Mais c’est évidemment plutdt aux Etats Unis d’Amérique.

Raisonner sur ’économie capitaliste me parait intéressant, car
on voit apparaitre 4 mon avis d’'une facon extrémement claire dans
cette économie les raisons, les justifications d’une socialisation de
Pentreprise.

En tant que juriste occidental et étant informé des réalités des
pays socialistes par la preese bien siir — et j’ai eu 'occasion d’aller
dans les pays socialistes — si je connais I’économie socialiste, c’est
tout de méme par lintermédiaire de la communication et des moyens
de communication occidentaux.

J’ai Pimpression que I'on a une plus mauvaise opinion de I'en-
treprise et de I’économie socialistes 2 I’analyse des sociétés socialistes,
on a plus de réserves que lorsque 'on analyse la société capitaliste.
cela revient & ce que P'on a pu dire autrefois de la République sous
’Empire et des contradictions des sociétés socialistes. Il y a de nou-
velles contradictions qui apparaissent. Mais la nécessité de la socia-
lisation m’apparait & moi, en tous cas, beaucoup plus nette, lorsque
J’on analyse la société américaine ou frangaise plutét que les sociétés
socialistes.

Il v a, 2 mon avis, lorsque 'on analyse une société comme
la Francaise plusieurs indications d’une nécessité de la socialisation
et de 'apparition dans le concept d’entreprise.

Je pense que les Droits comme le Droit Francais sont des Droits
en crise pas seulement du fait de 'économie mais parce qu’ils n’ont
plus de cohérence, parce qu’ils révelent une contradiction fondamen-
tale entre la propriété, le caractére privé de la propriété et le caractere
collectif des forces productives ou des moyens de production.

C’est une banalité parce que j’avais insisté sur ce point en
tant que juriste, j’avoue qu’elle me frappe pour toutes les analyses
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Je crois d’ailleurs, puisque l'on a parlé des problémes de la
méthode de Droit comparé qu’il n’y a pas d’inconvénient dans la
mesure ou, me semble-t-il, la famille Romano-Germanique de Droit
est tout de méme la famille dans laquelle on voit apparaitre les pro-
blémes juridiques de L'entreprise.

Je remarque aprés d’autres que les pays a économie socialiste,
du moins d’Europe, sont tous des pays d’Europe qui ont connu la
famille Romano-Germanique ou subi son influence, ce qui d’ailleurs
donne peut-étre au socialisme un certain provincialisme que nos amis
Libyens ou autres, sans patler de la Chine, rompent d’ailleurs aujourd’-
hui. Mais il est un peu tdt, pour nous tout au moins, pour en tirer
la lecon.

Par conséquent je pense que la réflexion dans la perspective
Romano-Germanique a tout de méme un certain caractere d’univer-
salisme étant entendu que 'on pourra discuter quant & I'impérialisme
de la famille socialo-germanique et méme I'impérialisme du Droit.
Les Sociétés asiatiques sont des sociétés sans droit, qui sont arrivées
tout de méme a résoudre un certain nombre de problemes de la méme
facon que les autres pays.

D’autre part, si je pense quand méme que la réflexion dans le
cadre romano-germanique est utile 3 une certaine portée universalis-
tes, avec les nuances du droit comparé, je crois également qu’il y
aurait peut-étre une certaine uni-dimensionnalité du Droit préjudi-
ciable d’ailleurs.

Je pense également que sur le plan des probléemes, il y a alors
cette fois I'universalité des problémes de I'industrialisation de ’en-
treprise qui se pose, me semble-t-il, & tous les types de sociétés et
j'userai, ici, d’'une image simple et simpliste: si vous voulez le code
de la circulation routiere est lié au développement des automobiles.
Alors disons qu’un certain niveau de développement pose des proble-
mes analogues dans tous les pays, ce qui donne un second trait d’uni-
versalisme.

D’autre part, et ce sera mon dernier point, je pense que les
probleémes de l’entreprise sont apparus avec le plus d’acuité dans les
économies capitalistes les plus développées. Je pense que c’est sur
ce terrain 13, méme pour les pays qui ne connaissent pas ce dévelop-
pement, que P'on trouve les meilleures expériences et que l'on peut
dresser les meilleures synthéses.
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Tout d’abord je voudrais m’excuser pour la nature de ce rapport.
Il se trouve que je l'aurais préparé depuis longtemps mais depuis
un moins j’ai cessé de fumer et ayant cessé de fumer je me suis
trouvé dans lincapacité d’écrire. Passant de trois paquets de ciga-
rettes par jour i plus rien, il s’est produit un vide intellectuel dont
je m’excuse mais 'avantage de ce probléme cest que, peut-étre,
pour une fois, je serai court.

En vérité, le probléme posé par mon rapport est le suivant, c’est
que je travaille depuis 3 ans, je crois, 2 la refonte d’un manuel de

Droit économique qui est paru en 1971. Or. en 10 ans, I’évolution
d’une matiére comme le Droit Economique est considérable.

Je pense que le travail que j’ai effectué, il y a 10 ans, n’est
méme plus possible aujourd’hui puisqu’il essayait de saisir le droit
économique a la fois dans ses aspects de droit public et de droit
privé et a la fois dans ses aspects plus fondamentaux, a savoir saisir
les réalités aussi bien des pays capitalistes que des pays socialistes.

Et depuis j’aurais voulu aussi essayer d’avoir une réflexion sur
les problemes du développement dans la mesure ol je pense qu'il
y a tout de méme une particularité liée au probleme de développe-
ment, méme si le concept de développement me parait parfaitement
anti-scientifique.

Mais, malheureusement, je ne crois pas que l'on puisse travailler
en droit 2 I'heure actuelle sur des concepts réellement scientifiques,
la Science d’ailleurs aujourd’hui étant elle-méme mise en cause. Je
ne parle pas des mises en cause obscurantistes de la Science mais je
parle des scientifiques eux-mémes pour des raisons scientifiques.

Donc nous devons étre trés modestes.

Mais je vais essayer de ne pas parler trop des problemes de
mon rapport et d’entrer dans le vif du sujet.

Je patlerai essentiellement de ce que je connais le mieux, a
savoir la problématique de lentreprise, telle qu’elle apparait dans
P’économie de type capitaliste et de la famille Romano-Germanique.
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La encore ces éléments hétérogénes qui ont pénétré le socialisme
rope en liaison avec toute une série de transferts extérieurs posent
des problémes non résolus.

Bien entendu, vous voyez bien que je n’ai apporté aucune ré-
ponse et que je ne fais la legon 4 personne.

Je suis membre d’un Parti politique depuis 20 ans qui n’a
cessé d’accumuler des fautes et des erreurs, comme tout le monde,
et il n’est donc pas question de donner des lecons 4 quiconque, pas
plus que de proposer un modele de I'Europe socialiste 2 nos collegues
Libyens ou Algériens, pas du tout!

Simplement, je pense trés utile de s’interroger de manidre pré-
cise sur les expériences des pays socialistes avancés parce que je
crois que ces expériences ont au moins un mérite, c’est d’exister et
en conséquence, elles nous permettent pour I'avenir d’éviter de les
reproduire.

Je vous remercie.
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chose. Je m’excuse de mon ignorance. Mais je crois que la question
a été posée par lui parmi différentes questions et il me parait difficile
qu'il s’interroge sur l'entreprise socialiste, comme s’il s’agissait d’une
expérience de laboratoire, isolée du marché mondial, isolée des exi-
gences de I'économie nationale, plongée dans le marché mondial. Nos
amis Libyens, ici présents, le savent, et je dirai en ne citant qu’un
seul mot « ELF AQUITAINE » qu’il y a des événements qui pésent
sur les économies nationales et 'on ne peut pas parler d’économie
nationale dans Dentreprise nationale, sans faire qu’il y ait des liaisons
avec le marché mondial et ses fluctuations politiqo-économiques.

Or, tous les pays socialistes d’Europe sont insérés plus ou moins
dans le marché mondial.

Or, ce marché mondial, il est dominé par les grandes puissances
capitalistes et notamment par les Etats Unis.

Or, cette domination des grandes puissances capitalistes du mar-
ché mondial fait qu’il y a une pénétration dans les économies socia-
listes, y compris les plus développées, y compris la R.D.A. et d’autres
pays comme ceux-la, phénomene perturbateur lié aux fluctuations
du capitalisme mondial.

1l n’y a pas seulement I'inflation des produits énergétiques mais
il y a par exemple le phénoméne monétaire, par exemple l'inflation
occidentale, par exemple les embargo mis sur la technologie avancée,
ete. etc..

Il y a méme davantage, car je crois que les fluctuations qui
pesent sur l'entreprise entrainent aussi une pénétration de I'idéologie
dominante, cest-a-dire de lidéologie occidentale a lintérieur des
pays socialistes.

Ily a un transfert de technologie occidentale qui est un transfert
réalisé en permanence. Ce n’est pas seulement un transfert de techno-
logie, c’est aussi un transfert de plein d’autres choses qui viennent
d’Occident, y compris bien stir des modes de consommation et les
modes de consommation ne sont pas des modes de consommation
abstraites ou bien généraux indifférents & la société dans laquelle on
se trouve. Et on voit trés fortement dees modes de consommation
occidentaux se développer dans des pays socialistes alors que ces
modes de consommation vont a I'encontre du projet socialiste.
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Il y a le probleme des stimulants moraux et matériels.

La encore ce n’est pas seulement un probléme technique. Trés
souvent il a été présenté comme un probléme technique dans les
pays socialistes; ce n’est pas un probléme technique mais fondamen-
talement idéologique. C’est ainsi que l'o na indifféremment développé
les stimulants matériels et les stimulants idéologiques.

Mais je voudrais vous dire que, 1 encore, mon expérience
coréenne m’a intéressé, car dans les entreprises que j'ai visitées en
République Populaire de Corée, j’ai constaté que l'on avait précisé
que les stimulants matériels sont toujours collectifs tandis que les
stimulants moraux peuvent étre individuels. Car effectivement la sti-
mulation matérielle individuelle me paraitrait source de perturbation
idéologique dans une société socialiste de trés grande importance.
Par contre récompenser une équipe, un collectif de travail, c’est tout
autre chose que de récompenser un simple individu.

La encore ce sont des problémes non réglés qui résultent d’ail-
leurs, je crois, fondamentalement, de I’économisme qui préside au
socialisme en Europe, socialisme économique qui est la deviation, je
crois, la plus naturelle Jla plus logique dans des pays qui sortent
du sous-développement. Mais je crois que c’est une déviation que
n’ont pas su éviter les pays d’Europe socialiste.

I1 faut dire que 1a aussi peut-étre il y a une histoire, I'histoire
du Peuple Russe avant 1917. Le mouvement révolutionnaire russe
a eu 4 se battre avec la police, le romantisme révolutionnaire, etc.
et peut-étre le contre-pied marxiste de 1’époque a-t-il été un économis-
me trés exigeant pour faire balance avec la tradition anarchisante
du peuple russe, le résultat n’étant peut-étre pas satisfaisant.

Enfin derniere question, et je m’excuse d’avoir violé la régle
que j’avais proposée, mais j’ai derrére moi 200 ans d’Impérialisme
occidental qui a la fois établissait les normes pour lui-méme et puis
qui les violait bien sr 4 Iencontre des autres. Donc je respecte la
tradition bien que nous soyons en fin de comete.

Donc derniere question.
Donc huitieme et derniére question.

Il me parait difficile de s’interroger — je crois que c’est M.
MAROUANI qui est intervenu dans ce sens — si s’est dans un
vocabulaire économique auquel je n’ai pas pu comprendre grand-
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installée en Normandie ou en Bretagne. La productivité n’est pas
la méme, le taux de syndacalisme non plus, le militantisme politique
n’est pas le méme, etc..

Et le seul élément explicatif, c’est précisément la vielle tradition
ouvritre des ouvriers parisiens et la ruralité des ouvriers Bretons et
je crois que ce phénoméne est trés important puisqu’il s’est généralisé
ou presque a toute 'Europe socialiste industrielle.

Un autre probléme encore: la main d’oeuvre. Le probleme de
la mobilité des travailleurs.

Les pays socialistes sont perturbés en permanence par des tra-
vailleurs qui quittent les entreprises pour aller dans une autre, pour
repartir dans une autre encore, au grésde leur subjectivité ou plus
simplementau gré de leurs intéréts immédiats. Dans la mesure ou il
n’y a pas de chémage, dans la mesure ol dans un pays comme la
R.D.A., au contraire, il y a recherche permanente de travailleurs, il
y a sur-emploi et les travailleurs sont sirs, ot qu’ils aillent, de trouver
du travail.

En conséquence, les travailleurs se déplacent au fur et a mesure
que 'on sait que telle ou telle usine est plus performante que telle
ou telle autre, et que telle ou telle usine marche bien, que les primes
y sont d’un niveau élevé; de ce fait, on va dégarnir les entreprises
mal placées, peu performantes pour aller vers les secteurs les plus
performants. Et il y a des fluctuations de 1’appareil économique, de
son efficacité donc de main d’oeuvre et c’est trés compliqué a régler,
ca ne lest pas d’ailleurs.

Il y a les probleémes de I'indiscipline du travail liés a de multi-
ples phénomenes mais pas seulement liés aux phénomenes de la dé-
mocratie politique. Disons que les plus progressistes dans les pays
socialistes, le progressiste au sens étymologique, recomandent — et
je crois que je suis assez d’accord — un développement de la démo-
cratie pour réduire Pindiscipline du travail, I'absentéisme, le laxisme,
etc.. Mais ce n’est certainement pas suffisant .Par exemple le phé-
noméne de la ruralité, avec les rythmes de travail millénaires ou
presque, qui n'ont rien a voir avec le rythme de travail de pays
hautement développés ne sera pas éliminé par le fait que I'on donnera
la parole effective 2 des travailleurs.

C’est un probléme, 13 encore, non réglé.
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rature, du roman, du cinéma, du théitre, et c’est peut-étre le premier
pas vers ensuite la prise en compte au niveau des politiques, des
économistes, des juristes, de ces problémes qui sont tellement de
nature décisive en dernier ressort.

Je ne réponds pas sur ces questions mais je crois qu’il faut poser
des problémes.

Jaborde le septiéme question et jen atrive presque a la fin.

Le passage d’un développement extensif (qui et la phase de
départ que tous les pays de I’'Europe socialiste ont connue, c’est-3-dire
la phase d’édification d’une infrastructure industrielle 4 un dévelop-
pement intensif, qui est la phase de rationalisation de la production,
une fois cette infrastructure industrielle mise en place (ce passage
donc d’un développement d’un certain type ot I'on s’étend, ot I'on
met en place linfrastructure, cette sorte d’extension horizontale i
un développement intensif, sorte de développement vertical avec tous
les problémes de productivité) a fait apparaitre de trés nombreuses
contradictions et les réponses que donne P’entreprise sont encore trés
embryonnaires.

D’abord, on constate dans cette phase intensive, c’est-a-dire
dans cette phase de développement de la rationalité et de la produc-
tivité, la nécessité absolue de relier étroitement linnovation et la
production; au fur et 3 mesure que le niveau économique d’un pays
s’éleve, la place de la recherche et de I'innovation devient décisive
et la rapidité de la circulation de I'innovation entre la production ap-
pliquée devient alors quelque chose de fondamental.

Autre probléme: tous les problémes de main d’oeuvre notam-
ment, qui se posent et qui ne sont pas réglés. Par exemple, comment
faire passer le plus vite possible la ruralité d’'une classe ouvridre?
Car toutes les classes ouvrieres des pays socialistes d’Europe sont
des classes ouvritres jeunes, c’est-a-dire des classes ouvrieres qui vien-
nent de se costituer 2 partir d’un exode massif des campagnes. 10 ans,
20 ans, 30 ans, 40 ans méme. Et rien d’un point de vue sociologique.

Or, on constate que la ruralité est déterminante dans les compor-
tements face a la production.

En France méme on a des exemples entre des usines RENAULT
installées dans la région parisienne et une usine RENAULT avec
exactement la méme technologie et les mémes conditions sociales
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Vous voyez que les Facultés de Droit, tout au moins occidentales,
ont beaucoup 2 faire pour fabriquer des juristes intelligents.

Ce droit économique nouveau cependant est aussi I'illustration
d’une préoccupation croissante dans les Pays socialistes de 'Europe en
faveur du Droit et de la légalité en général. Pendant un certain temps
le Droit ayant été assimilé 4 un phénomene strictement bourgeois a été
trés négligé et cela a abouti en fait ene pratique aux répressions stali-
niennes. Depuis un certain nombre d’années, 'obsession de la 1égalité
est devenue trés profonde dans les pays socialistes de I'Europe et
le Droit économique fait partie de cette expression; on dit en gros
dans les pays socialistes que l'efficacité économique et le respect
de la 1égalité vont de pair, sont identifiés.

Mais ce que je voudrais dire — et pour cela j’aurais bien souhaité
que le Professeur FARJAT soit 13 — c’est que je me demande si ce
développement du Droit économique nouveau, qui favoriser les mu-
tations de l’appareil économique et des entreprises, ne présente pas
aussi toute une série de risques, parce que je crois que ce sont essen-
tiellement des solutions techniques. Or, est-ce que ces solutions tech-
niques mises en avant ne jouent pas un rble de dissimulation des pro-
blémes politiques idéologiques qui semblent étre a la base des con-
tradictions les plus importantes de la société socialiste européenne.

Est-ce qu’il n’y a pas, 1a encore, un détour conscient ou in-
conscient de la part des dirigeants des pays socialistes pour retarder
la solution des questions fondamentales de la démocratie politique
notamment.

Car démocratie économique et démocratie politique, 1a encore,
ne peuvent pas se séparer, notamment dans les pays marxistes.
Comment pouvoir faire des séparations entre démocratie économique
et démocratie politique? Comment réaliser la participation des tra-
vailleurs dans l’entreprise et pas dans la société civile ou pas dans la
société politique?

Jusque la, par exemple, on a beaucoup négligé, dans les pays
socialistes, les problemes de la personnalité, de la subjectivité, de la
morale et il est trés intéressant de voir (et c’est notre collégue, I'an-
cien Président de Vincennes, qui nous en a parlé, il y a quelque
temps) que ces problémes, qui sont peut-petre des problemes trés
importants par dela les modes de production ressurgissent dans la vie
socialistes, et notamment dans la vie soviétique au travers de la litté-
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d’avenir. C’est au moins, pour ma part, I’avenir de 'Union Soviétique.
Et dans cet article il est prévu une nouvelle structure qui est ce que
P'on appelle « les collectifs de travailleurs » et ces collectifs de travail-
leurs semblent étre une structure vers la démocratie directe dans
I’entreprise.

Il y a du moins la plate-forme juridique non pas effective en-
core mais juridique d’une future et éventuellement démocratie directe
dans P’entreprise, ce qui ne peut faire que plaisir & nos amis Libyens
qui sont treés préoccupés de cette question. Mais pour le moment, en
Union Soviétique, il n’y a pas de pratique sur ce terrain mais une
base juridique qui a été glissée par les constituants en 1977 et je
crois que c’est trés important.

Sixiéme question: je veux m’interroger sur le développement
du droit économique.

Je regrette que le Professeur FARJAT ne soit pas 13 puisqu’il
est presque, en France, le fondateur du droit économique, du moins
analysé de maniére scientifique.

Et je voudrais dire que dans les pays socialistes d’Europe, il
y a un grand développement du Droit économique, notamment bien
str avec l'apparition d’un droit contractuel, c’est-a-dire avec un droit
facilitant le développement des relations directes inter-entreprises,
expression du renforcement de I’autonomie des entreprises, avec ’ap-
parition aussi d’une justice économique.

Il y a des croses trés intéressantes a étudier, je crois, sur lar-
bitrage économique, sur les juridictions économiques, leur facon de
concevoir aussi le Droit. Moi, c’est ce qui me frappe le plus au dela
des aspects contentieux. C'est ce que l'on souhaite en matiere de
juristes: des juristes non plus contentieux d’une vérité juridique abs-
traite, mais occupés de efficacité de leurs sentences.

Dans un contentieux entre deux entreprises la vérité juridique
ne sera pas de sanctionner par exemple celle qui aura la vraié respon-
sabilité d’un retard de elivraison, car éventuellement condamner une
entreprise qui avait déja des difficultés, c’est ’enfoncer davantage
dans ses difficultés, mais il s’agit de faire que le contentieux débouche
sur une solution économique efficace; et éventuellement au lieu de
condamner Ientreprise qui a été source d’un retard dans une livraison,
on va demander a Pentreprise privilédiée d’aider 'entreprise en retard
pour que cela ne se reproduise plus.
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Cinguiéme question: quel est la place et le réle du Parti et du
Syndicat dans l'entreprise?

C’est une question aussi que les pays socialistes ne manquent
pas de se poser, car la participation des travailleurs dans les pays
socialistes d’Europe est assurée esseentiellement par le relais du Parti
et du Syndicat.

En principe, chacun a une tiche trés différente. Le Parti, c’est
le long terme, c’est I’avenir de la société toute entidre, c’est la con-
science de l'entreprise vis 2 vis de I’économie nationale. Le Syndicat,
ce sont les revendications a court terme; et appareil administratif,
c’est la gestion technique.

Eh bien en pratique, ¢a ne marche pas du tout comme cela.
En pratique, le Parti, le Syndicat et ’Administration font tout en
méme temps et se superposent, se fondent au bénéfice bien str du
court et du moyen terme qui vous prennent 3 la gorge et ont des
exigences.

Et en conséquence, je crois que les pays socialistes d’Europe,
C’est un paradoxe i mon avis 2 peine caricatural, ont vu leur Parti
disparaitre, leur parti de révolution, et je crois, bien que ce soit les
Partis qui officiellement jouent le réle dirigeant, que les partis sont
devenus des instances en fait étatiques, des instances de gestion
étatiques.

Alors la définition juridique de partie continue; c’est bien le
parti en tant que phénomene juridique qui décide mais le parti n’est
plus un parti, c’est Pinstance administrative, étatique, c’est I’Etat
qui emporte, pas le Parti. Ce qui me fait dire 4 mes amis qui ne
sont pas favorable au socialisme qui I'ils veulent se débarasser d’un

Parti communiste ils n’ont qu’a ’envoyer au pouvoir.

Donc, lorsque 'on parle de 'omnipotence du Parti, on va parler
en fait de Pomnipotence de I'Etat dans les Pays socialistes.

On n’a pas réussi jusqud présent 3 réellement dissocier dans
les pays socialistes le Parti, le syndicat et I'Etat.

Sans doute la Hongrie est-elle la plus avancée dans ce processus
de dissociation mais ce n’est qu’un processus trés embryonnaire et
il faut dire néanmoins qu’en Union Soviétique il y a un début de
quelque chose dans la nouvelle constitution de 1977, larticle 8,
chapitre I, titre I; je le cite parce que je crois que c’est un texte
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en Haute Cour. Jamais la Haute Cour ne fonctionne pour qui que ce
soit parce que sans doute la sanction est trop lourde et la procédure
difficile.

Il y a donc une grande stabilité des cadres dirigeants dans les
entreprises.

Le seul exemple que 'on me donne c’est que, lorsqu’il y a une
carence trop grande, dans telle ou telle entreprise socialiste d’Europe,
alors on expulse le directeur mais par la promotion, c’est-a-dire que
P’on fait monter le cadre et puis on le fait glisser latéralement vers
des secteurs moins stratégiques, moins opérationnels.

Mais cette promotion, cette expulsion par la promotion est
certainement trés colteuse, politiquement complexe et ne peut pas
jouer en permanence, car on ne saurait plus ot mettre les dirigeants
incompétents et promus. Bien sir, il y a les Académines mais ¢a ne
peut pas toujours suffire pour caser tout le monde.

D’aprés ce que je sais aussi, les réformes qui ont insisté sur le
renforcement de I"économie des entreprises se heurtent non pas tant
au pouvoir central qui est a l'origime de ces réformes visant 3 accorder
une stimulation a l'autonomie mais aux entreprises elles-mémes et
notamment A ces directeurs qui ont d’abord été fabriqués dans un
esprit de subordination, et comme ce sont toujours les mémes ils
continuent a fonctionner avec les mémes schémas, mais surtout,
comme ils sont encore plus responsables, avec les réformes ils cher-
chent 4 se couvrir,  échapper 2 leurs responsabilités en faisant prendre
en fait leurs décisions par les Autorités Supérieures. Alors il y a le
téléphone, le télex, toute une série de choses qui fonctionnent pet-
mettant d’éviter aux directeurs responsables et autonomes d’exercer
réellement leur autonomie et leur responsabilité.

Bien entendu, cette gestion centralisée de fait ou de droit est
un obstacle a la participation des travailleurs dans Dlentreprise et
méme dans les pays ou a été roganisée une co-gestion, je ne dis pas
Pautogestion mais une cogestion réelle au plan juridique.

Je pense a la Pologne et aux vertus de la loi de fin décembre
58, la vieille loi.

Eh bien cette cogestion, que je ne décrirai pas, que les polonais
appelaient autogestion, n’a pas fonctionné, la preuve en est apportée,
il n’est pas nécessaire de faire un développement sur les événements
successifs de 70, ou de 80, pour la Pologne.
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Pour le moment, dans les pays socialistes d’Europe le principe
général Cest la direction unipersonnelle et les Allemands sont parti-
culiérement attachés 2 cette direction. Il y a certainement la des
traditions trés anciennes.

La théorie allemande sur ce point est tr&s rigoureuse, tres stricte
et trés précise. Il n’est pas question de remettre en cause cette direc-
tion unipersonnelle; mais de toutes facons partout dans I’Europe
Socialiste c’est 4 peu prés la méme chose: le Directeur nommé, révo-
qué par I’Administration compétente de I’Etat, avec avis plus ou
moins effectif du syndicat.

Mais depuis 1965 il faut noter une évolution: les directeurs,
notamment en Union Soviétique, ne font plus qu’exercer des droits
appartenant 2 l'entreprise et je crois qu’ils se situent un peu, aujourd-
hui comme nos Préfets francais; ils sont 4 la fois 'expression de I'ap-
pareil central et les représentants des intéréts locaux. C'est inquiétant,
si je fais référence a expérience francaise. J’espére que ce n’est pas
cela mais c’est difficile 4 sevoir parce que ce que je sais de I'expérience
francaise c’est que les préfets ne sont que lexpression du pouvoir
central et rien d’autre. Il faudrait faire des études de terrain que je
n’ai pas faites pour savoir ce qu’il en est exactement.

Mais 'idée est que de toutes facons ce directeur d’entreprise
a une autorité qu’il doit exercer.

C’est disons le discours dominant dans les pays socialistes.

Je ne suis pas stir d’ailleurs que lorigine de ce discours dominant
ne soit pas la longue pénurie de cadres qui a existé dans tous ces pays,
qui n’étaient que des pays en voie de développement, lorsqu’ils sont
devenus socialistes; et la pénurie de cadres conduit bien sfir a thésau-
riser sur cette pénurie pour conclure que c’est 1a vertu, alors que
ce n’était que nécessité au départ.

Et I'on voit qu’il peut y avoir intérét aussi  thésauriser de cette
maniere.

Il y a bien slr une responsabilitd trés marquées au niveau
juridique des directeurs. Le Droit est parfaitement au point. Trop.
Parce que vous savez que, lorsque l'on prévoit des sanctions trop
lourdes, en général, elles ne jouent jamais.

Nous ’avons vu récemment en France, avec notre ancien Minis-
tre de 1'Intérieur, PONIATOWSKI, que certains voulaient porter
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Quels seraient les travailleurs recyclés? Etc..

Il est évident qu’un recyclage est une paupérisation pour les
travailleurs. C’est un phénomeéne de paupérisation pour les travail-
leurs qui sont obligés de se recycler, c’est-a-dire pendant une période
transitoire.

Donc des batailles politiques, des contradictions dans la phase
de concentration, de réalisation de ces unions, des batailles politiques
soit au niveau du fonctionnement de ces unions; il semble, en effet,
que dans ces unions industrielles, dans la presque totalité des cas,
les unités constitutives de ces Unions conservent en fait leur indé-
pendance parfois juridique ou tout au moins leur volonté I'indépen-
dance pratique.

En URSS. (chiffre de 1977), il y a 3.312 Unions qui regrou-
pent 2 peu prés 15.000 unités, 15.000 entreprises et sur ces 15.000
entreprises, prés de 7.000 ont conservé leur personnalité juridique,
c’est-a-dire que ces unions de production sont de fausses unions de
production faisant apparaitre de multiples probléemes et de multiples
contradictions puisque les Unités associées conservent leur person-
nalité juridique pour une part et méme, lorsqu’elles ne la conservent
pas, elles font comme si elles 1’avaient encore et il y a des batailles
l1a encore trés serrées. On voit notamment, trés fortement dans les
pays socialistes un patriotisme d’entreprise se développer qui fait que
l’on est trés sensible 4 la vie de Pentreprise et trés indifférent a tout
ce qui est extérieur a 'entreprise.

On voit aussi bien sfir des obstacles apparaitre entre entreprises
réunies dans des Unions, appartenant a des territoires, des régions,
des département (ou des Républiques pour I'Union Soviétique) diffé-
rents. Cela implique des problémes nationaux, parfois régionaux, tout
au moins, de relations et quand deux régions, deux républiques sovié-
tiques par exemple doivent coopérer dans le cadre d’une union de
production, eh bien ce n’est pas simple du tout!

Quatriéeme question: y a-t-il gestion collective ou pas dans les
entreprises d’Europe Socialiste?

Et cette gestion collective est-elle possible ou est-elle souhaita-
ble?

Il n’ ya pas non plus de mythologie de la gestion collective. Je
crois qu’il faut, en tant qu’universitaire, s’intéresser a savoir quel est
le monde des rationalités d’une gestion collective.
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on s’apergoit tot ou tard que ce que 'on a négligé bloque la priorité
que l'on avait définie.

Tout est priorité, c’est évidemment une autre formule, ultra dif-
ficile, impossible méme 2 réaliser dans la pratique mais disons que
c’est un modele qui me parait étre le seul finalement raisonable
malgré son aspect déraisonnable.

Troisiéme question: est-ce que la rationalisation de Iéconomie
des systémes socialistes passe par la concentration des entreprises,
par la constitution de grandes unités?

Cette question est apparue dans les années 60 dans les pays
socialistes. Elle a été concrétisée par le statut des Unions de produc-
tion de 1974, en U.R.S.S.; c’est un phénomene relativement récent
mais tres important.

IT y a, en effet, un processus, dans les pays socialistes d’Europe,
de constitution de grandes unions d’entreprises que l'on appelle
« des Unions de production, des unions d’usines », etc. qui réalisent
une concentration horizontale ou verticale selon les cas.

Aujourd’hui, en U.R.S.S. la moitié de la production industrielle
est réalisée par les Unions qui ne groupent pourtant que le quart des
entreprises.

Alors il semble bien slir que ces grandes unités, comme dans
le mode de production capitaliste, soient une exigence objective, mais
il faut savoir que ce processus de rationnalisation provoque de nom-
breuses contradictions, d’abord au niveau de leur constitution.

En RD.A. pour vous donner un exemple, on m’avait cité le
cas de 3 usines fabriquant des cigares; ce n’était pas un secteur
stratégique, ce n’était pas trés grave et il y a pourtant eu un probléme
tres difficile a résoudre: les trois usines qui fabriquaient des cigares
en RD.A. ont voulu concentrer, fusionner et recycler tout ce qui
n’était pas absolument nécessaire a la production des cigares. Il y a
eu une bataille terribile entre les 4 collectivités locales concernées
les entreprises, les travailleurs, le syndicat, le parti.

Quelle allait étre Pentreprise qui continuerait la production de
cigares parmi les 3?

Quels seraient les cadres qui seraient raccrochés a ['Union et
quels seraient ceux qui seraient détachés pour une autre activité?
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Il y a aussi le probleme de la prise en compte équilibrée de la
vie des consommateurs.

Je crois que c’est un phénomene de plus en plus important
dans les pays socialistes, suraout lorsque I'on atteinteun certain seuil
de développement des biens de consommation.

Cette notion d’équilibre est partout recherchées, donc trouvée
de maniere différente d’un pays socialiste a un autre.

Jai aublié une question d’équilibre fondamental, c’est I’équili-
bre entre P'agriculture et I'industrie; 13 encore nous avons lexpé-
rience des pays socialistes d’Europe, expérience de déséquilibre systé-
matiquement et délibérément au départ en faveur de P'industrie. Tout
investissement, tout moyen en main d’oeuvre était concentré sur l'in-
dustrie et cela a abouti trés rapidement & un blocage du dveloppement
de D'industrie parce que les faiblesses de 'agriculture, les difficultés
d’approvisionnement, les exigences d’importation sont entrée en jeu.

C’est bien le cas de la Pologne actuellement avec les produits
de consommation.

On ne s’occupait pas de l'amélioration de la productivité et
Ientreprise industrielle puisant dans la main d’oeuvre paysanne se
disait: il est inutile de se poser le probléme de la productivité puisque
l'on ne fait qu’augmenter le nombre des travailleurs pour augmenter
la production et tout cela a abouti, au bout d’un moment, 2 des
difficultés non seulement dans I’agriculture mais aussi dans l'indus-
trie et 2 un blocage qu’ont connu les pays socialistes dans les années
60 et qui a donné naissance obligatoirement aux réformes des années
60, puis 70.

Le concept d’équilibre est donc trés complexe.

La Hongrie a trouvé certaines solutions. La R.D.A. d’autres trés
différentes. Mais c’est une recherche constante sur laquelle je crois
aucun pays socialiste ne veut faire I'impasse.

Jai été assez sensible, en ce qui me concerne, puisque je
travaille souvent avec mes amis de la République de COREE, a la
formule entendue souvent au plan industriel et économique: tout
est prioritaire.

Je crois que c’est une bonne formule parce que, si on fait une
hiérarchie dans la priorité, ce qui était la tendance des pays socialistes,
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rents handicaps, peut se trouver dans une situation difficile, alors
qu'une entreprise bien placée, etc.. Eh bien cela provoquera des
distorsions de revenus extrémement graves et la formule: « A chacun
selon son travail » devra étre abandonnée.

Deuxieme question: quels sont les facteurs de relation équilibrée
entre le pouvoir central et chaque entreprise, et chaque unité de pro-
duction?

C’est un grand probléme qu’ont tous les pays socialistes.
g p q pay

Les plans centralisés sont morts partout. Aujourd’hui, tout le
monde condanne les plans centralisés et on sait qu’ils sont inefficaces.

Mais la politique d’équilibre c’est aussi une politique trés dif-
ficile car la notion d’équilibre est aussi une notion pathologique;
elle est complétement abstraite et théorique; chacun de nous est
déséquilibré, c’est clair, notamment les universitaires, mais en méme
temps nous sommes dans la norme puisque c’est une notion purement
abstraite.

Cet équilibre va dépendre de 'importance respective que l'on
va accorder par exemple dans la planification aux indices quantitatifs
et qualitatifs fixés par le centre, puisque ¢a va étre la marge laissée
4 la liberté de manoeuvre de Dentreprise. Cet équilibre dépend
aussi de la place laissée au marché par rapport au plan. Il dépend
aussi d’une coordination entre les différents secteurs de production.

Tous les pays socialistes ont connu des goulots d’étranglement.
Je me souviens par exemple en République Démocratique Allemande
les difficultés des années 60 ou les productions d’énergie n’avaient
pas suivi le développement extensif de lappareil industriel, ce qui
fait que n’ayant plus d’électricité, n’ayant plus d’énergie suffisante
par rapport au potentiel mis en place les usines tournaient a 70%
de leurs possibilités faute d’énergie.

Il faut aussi une recherche d’équilibre entre les principes sec-
toriel et territoriaux d’implantation de ’appareil économique.

Le group est tombé en Union Soviétique dans une large mesure
4 partir d’'une valse hésitation entre différentes facons d’organiser
Pappareil économique, et tous les cadres ne sachant pas quels seraient
leurs lendemains ont fini par former une coalition pour des raisons
diverses et avec d’autres forces de nature politique ont renversé la
Direction qui créait U'insécurité en raison des multiples hésitations
dans ’'aménagement sectoriel, territorial, etc..
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est beaucoup plus faible en Roumanie qu’en Union Soviétique, elle
est plus faible en R.D.A. qu’en Bulgarie mais le constat général est
une diminution des performances.

Troisiéme constat: Vapparition de plus en plus claire, de plus
en plus ouverte, de contradictions entre le pouvoir politique et la
classe ouvriére. C’est un constat que 'on ne peut pas ne pas faire,
lorsque P'on suit les événements de la Pologne par exemple. Et il ne
faut pas, je crois, faire du journalisme 2 ce propos, il n’y a pas pour
autant remise en cause du socialisme mais poursuite de lhistoire et
poursuite de la lutte de la classe ouvrieére dans sa promotion a I'en-
contre de nouveaux obstacles qui n’étaient pas ceux des pays a mode
de production capitaliste.

Il est donc, je crois, tres utile de s’interroger sur entreprise
en Europe socialiste: micro société qui est I'expression, je crois, de
toutes les valeurs, structures et contradictions du systéme socialiste
tout entier et c’est peut-étre parce que j’ai I’habitude d’avoir des
contacts souvent avec des amis d’Asie que je vais faire un développe-
ment en 8 points et je vais m’interroger donc a 8 reprises sur un
certain nombre de problémes.

Troisiéme conséquence: les travailleurs sont d’une part séparés
des moyens de procution. Ils ne peuvent exercer leur droit de pro-
priétaires sociaux bien qu'’ils soient juridiquement propriétaires mais
au niveau alors du peuple tout entier.

Mais 'exercice de ce droit étant assuré par I'Etat, il y a une
distance entre les travailleurs de Dentreprise et leurs moyens de
production, notamment ils n’ont pas la totale maitrise, loin de I3,
des revenus de l’entreprise.

Mais je ne répondrai pas aussi facilement.

Je m’interroge sur la possibilité d’une propriété de groupe de
producteurs et sur les conséquences au niveau de D'efficacité écono-
mique sur la difficile cohérence d’une économie rassemblant des
groupes de producteurs.

Je m’interroge peut-étre encore davantage sur les risques de
rupture de 1’égalité sociale qui peuvent se produire pour des raisons
n’ayant rien a avoir avec le travail des producteurs. Une entreprise
par exemple mal située géographiquement, éloignée des matitres
premiéres, éloignée des marchés, ayant donc toute une série de diffé-
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Je voudrais commencer par une citation sans vous dire quel est
son auteur, je vous en révelerai le nom aprés la lecture de cette
citation.

« Il n’y a plus d’entreprise au sens strict du terme dans les
Etats socialistes, il n’y a plus que des unités techniques de produc-
tion ».

L’auteur, c’est Raymond BARRE dans son Dalloz de 1969, a
la page 467.

Cette appréciation de Monsieur Raymond BARRE est tout 2
fait inexacte, ce qui peut nous donner des inquiétudes par ailleurs.

En effet, le socialiste, en Europe, n’a pas fait disparaitre du
tout l'entreprise en tant qu’entité économique aussi bien qu’en tant
qu’entité juridique, nous ’avons déja tous A plusieurs reprises.

Nous avons admis, je crois, presque ananimement, la définition
du professeur FARJAT, je ne le reprendrai pas: P’entreprise socialiste
existe en Union Soviétique et dans les Etats Socialistes de I’Europe.
Elle existe au sens plein du terme.

Mais ce qui est vrai c’est qu’il y a une tendance 2 la diversifi-
cation dans I’ensemble des pays socialistes au niveau des structures
internes, au niveau des relations inter-entreprises, au niveau des
relations de cette entreprise avec pouvoir central. Et cette diversifi-
cation n’est pas étonnante puisqu’il y a aussi une diversification de
plus en plus accentuée des modeles de socialisme, y compris au sein
méme de I'Europe socialiste; il y a, je crois, de trés grandes diffé-
rences, aujourd’hui entre le modele Bulgare, le modéle Roumain, le
modele Allemand, le modéle Sovietique, le modéle Hongrois, et il
y a donc un risque a généraliser lorsque 1'on parle de l'entreprise,
en Europe socialiste, un grand risque, car d’un pays a l'autre il y a,
aujourd’hui des différences trés notables qui ne sont pas formelles.

Il vy a un deuxiéme constat qu’il faut faire, je crois, a propos de
Pentreprise, en Europe socialiste et la diminution des performances,

c’est un fait que nul ne consteste: on assiste 4 une diminution des
taux de croissance a des degrés divers; cette diminution par exemple
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a venir; il I'a prouvé par I'envoi méme de son rapport, il avait an-
noncé son heure d’arrivée et le numéro de vol de I’avion mais un
télégramme est atrivé hier compte de limpossibilité pour lui, en
dernitre analyse, de venir & Nice aujourd’hui. Il s’en excuse. Et
nous, nous le regrettons.

Je dois également excuser M. MORIN, enseignant & la Faculté
de Grenoble, qui est désolé de ne pouvoir participer 2 la séance pour
laquelle il avait décidé d’intervenir.

Voila ce que je voulais dire, dans un premier temps, pour
accueillir nos amis Libyens dans cette Faculté.

Jexcuse aussi Monsieur le Doyen RAINAUD qui est pris par
beaucoup d’obligations mais qui passera certainement durant I'une
de ces séances. Et avant de vous donner des information pratiques
et techniques sur le fonctionnement de notre séminaire, je crois que
le Doyen MADANI veut nour dire quelques mots.



BENGHAZI. J’ai été intéressé par ma visite sur le terrain que j’ai
eu la chance de faire dans certaines entreprises ol j’ai essayé de
comprendre les mécanismes de désignation des responsables de parti-
cipation des travailleur et nous aurons l'occasion, bien sir, d’en
reparler abondamment.

Jai aussi été trés touché par lesprit militant de bon nombre
de jeunes et notamment de beaucoup d’étudiants autour de I'expé-
rience qui s’y développe.

Pour en revenir 3 un niveau plus officiel, je voudrais dire que
ce colloque est une premiére puis que je crois que c’est la premiere
fois, en France, qu’une rencontre a lieu, notamment dans une Faculté
de Droit, entre des niversitaires Libyens, des Universitaires Francais
et des Universitaires d’autres Pays Arabes, notamment des amis
d’Algérie et du Maroc.

Quel est 'objet de ce premier collogue?

Ce premier colloque a pour objet essentiel de mieux comprendre
et connaitre lexpérience Libyenne grice a une réflexion collective
sur lentreprise.

Je crois, en effet, que l'entreprise est une micro société dont
les structures, les mécanismes internes, les pratiques expriment en
fait la réalité de la société toute entiere dans laquelle elle se trouve.

Et donc a partir de la connaissance de Ientreprise, je crois que
Ion peut de ouvrir les réalités de tout un systeme social.

Par ailleurs, la méthode comparée est une méthode classique
dans les Facultés de Droit pour améliorer la connaissance et c’est
pourquoi il sera utile, je crois, de confronter les choix de la JA-
MAHIRIA et ceux d’autres expériences socialistes, y compris les
expériences d’ailleurs du secteur public des Pays capitalistes avancés
qui sans étre des expériences socialistes sont tout de méme des
expériences étatiques.

Tout en remerciant nos collégues Libyens d’étre venus si nom-
breux et si actifs (car j’ai vu la longue liste des rapports envisagés)
je voudrais remercier aussi, bien slir, nos collégues venus d’autres
Universités et surtout les Universitaires étrangers, nos collégues du
Maroc. Et je voudrais excuser, en le regrettant beaucoup d’ailleurs,
I'absence de notre collégue Vladimir JOVANOVIC, Directeur de
I'Institut de Droit comparé de Belgrade qui était tout 2 fait décidé



Je voudrais, en ouvrant cette rencontre NICE/BENGHAZI me
réjouir de la présence de nombreux collégues universitaires venu de

la JAMAHIRIA.

Entre notre Faculté de Droit et 'Universit¢é de BENGHAZI il
y a déja eu un certain nombre de rencontres mais essentiellement des
rencontres individuelles, personnes, méme si elles étaient marquées
du sceau de I'Institution.

Je crois que ces rencontres se sont toutes déroulées avec un esprit
d’amitié et de respect réciproque des différences. Elles ont été
I'amorce, je crois, de notre colloque d’aujourd’hui et, je Iespere,
des futurs échanges d’enseignants, des futures publications et recher-
ches communes.

Par dela les incompréhensions, les hostilités, au dela d’une presse
francaise souvent scandaleusement analphabéte 4 vis de la LIBYE
nouvelle, je suis sir que de nombreux universitaires, et tout parti-
culierement ceux du bord de la Méditerranée, prendront de plus en
plus d’'intérét a 1’étude de lexpérience originale que représente la
JAMAHIRIA socialiste et populaire de LIBYE.

Je crois que la révolution Libyenne qui est un processus en
cours, en effet, originale & plus d’un titre.

Elle I’est, d’aprés ce que j’en ai compris, par sa recherche d’une
authenticité Islamique capable d’accompagner le développement d’une
société Libyenne égalitaire et efficace et de fonder la création d’un
nouveau systéme socialiste.

Son originalité apparait aussi par sa méfiance a ’égard de toutes
les bureaucraties, de toutes les délégations de pouvoir.

Un Frangais, je crois, est bien placé pour reconnaitre — je l'ai
méme entendu cité a I'Université de BENGHAZI, c’est JEAN
JACQUES ROUSSEAU — cette réalité. C’est tout un mouvement de
pensée qui a percu les dangers de tout systéme représentatif, quel
qu’il soit y compris dans un code de production socialiste.

A titre personnel, je voudrais dire que j’ai été trés sensible au
projet socialiste de la JAMAHIRIA, tel qu’on me I'a présenté a
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